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Resumo

strugao civil, verificando a necessidade de adogao e implementagao

de Equipamentos de Protecao Individual e de medidas simples de pre-
vencao de acidentes, pesquisando estratégias na prevencao de acidentes. Com
o grande desenvolvimento da construgao civil no Brasil, aumentou o numero de
trabalhadores expostos aos riscos de acidentes nos canteiros de obras, prin-
cipalmente trabalhos em altura, com elevado numero de vitimas que chegam
a obito. Isso ocorre por ndo serem cumpridas as Normas tanto pelo empre-
gador como pelo empregado. Em Guarapuava-PR, constatou-se que sempre
acontecem acidentes do trabalho, inclusive do trabalho em altura. As causas
de acidentes do trabalho incluem varios fatores, tais como o ritmo intenso, pra-
zo curto, falta de EPI (Equipamento de Protegéo Individual) ou EPC (Equipa-
mento de Proteg¢do Coletiva) e outros. O mais comum nessas atividades sao
os acidentes com quedas de mesmo nivel ou diferentes niveis. No presente
estudo procurou-se demonstrar que a maneira mais segura para evitar esses
acidentes é treinamento e o uso de EPI pelos trabalhadores.

Oobjetivo geral deste estudo foi analisar os acidentes em altura na con-

Palavras—chave: Engenharia. Construgao civil. Seguranga. Trabalho em
altura. NR18






Abstract

construction, checking the need for adoption and implementation of indi-

vidual protection equipment and simple accident prevention measures,
researching strategies to prevent accidents. With the great development of
construction in Brazil, the number of workers exposed to the risk of accidents
at construction sites, mainly working at height, with high number of casualties
arriving died. This is because they are not the standards met by both the em-
ployer and the employee. In Guarapuava-PR, it was found that always happen
accidents at work, including work at height. Work causes of accidents include
several factors such as the intense pace, short-term lack of PPE (Personal Pro-
tective Equipment) or EPC (Collective Protection Equipment) and others. The
most common in these activities are accidents with peer falls in different levels.
In the present study we sought to demonstrate that the safest way to avoid
these accidents is training and the use of PPE by workers.

The general objective of this study was as analyze accidents at height in

Keywords: Engineering. Construction. Safety. Work at height. NR18
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INTRODUGAO

Sao elevados os riscos de acidente do trabalho na construgao civil, e os
acidentes ocorrem freqientemente. De acordo com Serta, Catai e Romano
(2013), em 2011, no Brasil, na construcgéo civil, registraram-se 6 acidentes com
Obito dos trabalhadores para cada 100 mil, enquanto que na Gra-Bretanha a
proporcao foi de 2 trabalhadores mortos para cada 100 mil.

Conforme a Lein®. 8.213/1991, artigo 19 § 2°, a empresa que nao cumprir
as regras de seguranca e higiene no trabalho, ocorrendo o acidente, caracteri-
za a contravencao penal, podendo ser incorporada a pratica de crime. Também
existem outras leis e normas regulamentando a seguranc¢a no trabalho, na con-
strugao civil, sendo que estas ultimas sao objeto do presente Estudo de Caso,
e também caracteriza-se como uma Pesquisa Bibliografica.

De acordo com Gil (2007), a Pesquisa Bibliografica origina-se com base
em informacdes e dados ja publicados anteriormente, tais como livros, revistas
e artigos cientificos. E um processo que compreende diversas etapas: escolha
do tema, levantamento bibliografico preliminar, formulagdo do problema, elab-
oracao do plano provisorio de assunto, busca das fontes, fichamento, organi-

zacgao légica do assunto e redacao do texto.

Partiu-se do seguinte problema: Quais s&o os principais preceitos nor-
mativos referentes a seguranga do trabalho nas alturas? Como sera possivel
gerar uma mudancga de mentalidade, tanto de empregadores quanto operarios
da construgéo civil, para reduzir os casos de acidentes de trabalho em altura,
assegurando a protecao da vida desses trabalhadores?

O Objetivo Geral deste estudo foi assim definido: Analisar os acidentes
em altura na construcao civil no Municipio de Guarapuava - PR., verificando a
necessidade de adogao e implementacdo de Equipamentos de Protecao Indi-
vidual e de medidas simples de prevencéo de acidentes, pesquisando estraté-
gias na prevencgao de acidentes.

Os Objetivos Especificos propostos foram os seguintes: Selecionar as
Normas regulamentadoras referentes aos acidentes de trabalho em altura e
outras bibliografias pertinentes ao tema; Demonstrar a necessidade do uso de
equipamentos de segurancga para Prote¢do de queda em altura, Protecao para
trabalhos em telhados e coberturas e outros, incentivando a adog¢ao dos equi-
pamentos de protegao individual; e Elencar medidas preventivas de acidentes
de trabalho em altura, incluindo o Treinamento dos trabalhadores, e pesquisar
outras estratégias.




L_L!"\ Editora Pascal

NORMAS REGULAMENTADORAS REFERENTES AOS ACI-
DENTES DE TRABALHO EM ALTURA

O presente capitulo esta embasado principalmente nas trés Normas ex-
pedidas pelo Ministério do Trabalho, diretamente relacionadas ao tema, quais
sejam: NR-6, NR-18 e NR-35, bem como em bibliografia especifica. Nele se
investiga as regulamentagdes sobre o trabalho em altura, com a finalidade de
prevenir os acidentes de trabalho em altura.

ACIDENTE DO TRABALHO

A segurancga no trabalho € objeto de atencdo de todos os povos e de
diversas leis, nacionais ou internacionais. Dentre outras, Sussekind (2004) cita
a Recomendacédo n. 97, que foi aprovada pela Conferéncia Internacional do
Trabalho. A mesma tem como objetivo a prevencéo, reducao ou eliminagéo
dos riscos inerentes ao trabalho, e determina varias medidas de seguranca no
trabalho, tais como:

[...] prover os trabalhadores de roupa e equipamentos, assim
como de qualquer outro meio de protecao individual que seja
necessario e instrui-los sobre o modo de utiliza-los, para
protegé-los contra os efeitos dos agentes nocivos, quando
as demais medidas destinadas a eliminar os riscos sejam
impraticaveis ou insuficientes para garantir uma protegéao
adequada (SUSSEKIND, 2004, p. 502).

No Brasil, ha leis enfatizando a prevencao de acidentes do trabalho e das
doencas profissionais, especialmente na Consolidacdo das Leis Trabalhistas
(CLT). Conforme o numero de funcionarios e ramo de atividade, as empresas
devem contar com os servigos de um especialista em Seguranca e Medicina
do Trabalho. Também é obrigatéria a formacdo de uma Comissao Interna de
Prevencao de Acidentes (CIPA), pois a mesma contribui para reduzir os indices
de acidentes (SUSSEKIND, 2004).
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O acidente do trabalho esta assim definido no artigo 19, caput, da Lei n°.
8.213/1991, de 24 de junho de 1991:

Art. 19. Acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do
trabalho a servigo da empresa ou pelo exercicio do trabalho
dos segurados referidos no inciso VII do art. 11 desta Lei,
provocando lesdo corporal ou perturbagdo funcional que
cause a morte ou a perda, ou redugdo, permanente ou
temporaria, da capacidade para o trabalho (BRASIL, 2012
apud SERTA, CATAl e ROMANO, 2013).

Ainda conforme a Lei n° 8.213/1991, a empresa que nao cumprir as
regras de segurancga e higiene no trabalho, ocorrendo o acidente, caracteriza a
contravencgao penal do seu artigo 19 § 2°, podendo ser incorporada a pratica de
crime (BRASIL, 2012 apud SERTA, CATAI e ROMANO, 2013).

Segundo o Anuario Estatistico da Previdéncia Social, de 2010, ha quatro
tipos de acidentes do trabalho:

Acidentes tipicos - sdo aqueles que resultam da caracteristica da profis-
sdo do acidentado.

Acidentes de trajeto — que acontecem no trajeto entre a residéncia do
segurado e o seu local de trabalho, e vice-versa.

Acidentes devido a doencgas do trabalho' - resultantes de qualquer
doencga profissional peculiar a um ramo de atividade elencado na tabela da
Previdéncia Social.

Acidentes liquidados — acidentes com processo ja encerrado adminis-
trativamente pelo INSS, apds tratamento e indenizacao das sequelas (BRASIL,
2012 apud SERTA, CATAl e ROMANO, 2013).

1 De acordo com o Art. 20, da Lei n. 8. 213/91, inciso |, doencga profissional é aquela
“produzida ou desencadeada pelo exercicio do trabalho e constante da respectiva
relacdo elaborada pelo Ministério do Trabalho e Emprego da Previdéncia Social”’. A
doenca do trabalho, por seu turno, é definida no Inciso Il como aquela “adquirida ou
desencadeada em funcao de condi¢des especiais em que o trabalho é realizado e com
ele se relacione diretamente, constante da relacdo mencionada no inciso I"(BRASIL,
2012 apud SERTA, CATAl e ROMANO, 2013).
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No presente estudo, serdo analisados mais especificamente os acidentes
nos trabalhos em altura. De acordo com a Norma Regulamentadora NR-35,
que sera comentada posteriormente, “Considera-se trabalho em altura toda
atividade executada acima de 2,00 m (dois metros) do nivel inferior, onde haja

risco? de queda” (BRASIL, 2012).

A area da Engenharia Civil esta regulamentada por inumeras normas e
leis, além das ja citadas, e existem equipamentos de seguranga que estdo sen-
do cada vez mais aperfeicoados. Apesar de tudo isso, os indices de acidente
do trabalho na construcéo civil sdo elevados, principalmente se comparados
aos de outros paises, e alguns séo fatais.

Segundo Silveira et al (2005, p. 40), nos anos de 1995, 2000 e 2001, o
quadro era o seguinte:

No Brasil, em 1995, ocorreram, no setor, 3381 Acidentes
de Trabalho (AT) com 437 6bitos; em 2000, houve 3.094
AT, sendo 10,5% na ICC (Brasil, 2001); em julho de 2001,
registraram-se 12,5 afastamentos por mil empregados. Como
se vé, a Industria da Construgao Civil (ICC) perdeu apenas
para a industria pesada, com a marca de 13,4 (Brasil, 2002).

Brasil (2011 apud SERTA, CATAI e ROMANO, 2013) informa outros da-
dos: nos anos de 2003 a 2005, os acidentes de trabalho no setor da construcao
civil contribuiram com 9% do total de acidentes do trabalho no Brasil; os aci-
dentes com 6bitos, em 2003, totalizaram 543 casos; em 2004 registraram-se
513 casos, mas em 2005 esse numero elevou-se para 557 casos.

Dados do Ministério do Trabalho e Emprego, publicados na Revista
Protecao (2009) e mencionados por Mainardes et al (2011) informam que, de
janeiro de 2005 a maio de 2008, no Brasil ocorreram 314.240 Comunicagdes
de Acidentes de Trabalho (CAT), sendo que aproximadamente 17,6% referi-
am-se a quedas, das quais 65,5% eram quedas com diferenga de nivel.

Conforme Brasil (2012 apud SERTA, CATAl e ROMANO, 2013), em 2008,
o numero de acidentes na industria da Construcao Civil foi da ordem de 52.830,
mas em 2010 esse numero passou para 54.664.

2 Define-se risco como “capacidade de uma grandeza com potencial para causar
lesGes ou danos a saude e a seguranga das pessoas” (ALTISEG, 2012, p. 11). Riscos
adicionais, segundo a NR-35, sdo “todos os demais grupos ou fatores de risco, além
dos existentes no trabalho em altura, especificos de cada ambiente ou atividade que,
direta ou indiretamente, possam afetar a seguranga e a saude no trabalho” (BRASIL,

2012).
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Em 2009, na cidade de Manaus, aconteceram acidentes fatais. No ano se-
guinte, foram registrados 23 casos fatais, além de mais de 80 acidentes graves.
Ainda em 2010, em Belo Horizonte, os acidentes com o6bito ultrapassam 20
casos; em Salvador, totalizaram 11 casos, o0 que representou um aumento de
22% em relagéo a 2009 (VITAL, 2010 apud SERTA, CATAI e ROMANO, 2013).

Serta, Catai e Romano (2013, p. 26) informam que, no Brasil, em 2011, a
proporcgao foi de 6 dbitos de trabalhadores para cada 100 mil; na Gra-Bretanha,
faleceram 2 trabalhadores em cada 100 mil, na industria da Construcéo Civil.
A maior parte destes acidentes foi devida a queda dos trabalhadores no exer-
cicio de suas fungoes. “Dos 50 6bitos ocorridos na Gra-Bretanha em 2011, 26
ocorreram por queda em diferentes niveis, representando 52% dos tipos de
acidentes na industria da Construcao Civil”.

Considerando todos esses dados, concorda-se com Silveira et al (2005,
p. 40) quando sintetiza: “A Industria da Construcao Civil (ICC) é uma das que
apresenta as piores condigdes de segurancga, em nivel mundial”.

No entanto, a seguranga no trabalho € um direito do trabalhador, espe-
cificado na Constituicdo Federal de 1988. Antigamente esse direito limitava-se
a assisténcia médica e sanitaria (Constituicdo Federal de 1934, art. 121, § 1.°,
alinea h apud MARTINS, 2009).

“A Constituicdo Federal de 1988 modificou a orientagdo das normas con-
stitucionais anteriores, especificando que o trabalhador tem direito a ‘redugao
dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e se-
gurancga’ (art. 7.°, XXIII)” (MARTINS, 2009, p. 629).

Os riscos de acidente de trabalho na construcao civil sdo grandes, dev-
ido as precarias condigbes laborais nos canteiros de obra, pouca qualificagcao
e rotatividade dos trabalhadores, bem como um prazo curto para entrega das
obras.

Cardoso Junior (2006, p. 1) comenta que, para exercer a profissdo de
Engenharia, o profissional deve estar “preparado para antecipar, reconhecer
e tratar os riscos que o ambiente laboral apresente ou venha a apresentar em
funcdo de suas intervencdes”.

Portanto, o conhecimento das Normas Regulamentadoras e a pratica de
seus preceitos € a condigao indispensavel para evitar os riscos no ambiente de
trabalho e assegurar excelentes condi¢des de trabalho para todos aqueles que
atuam na area da construgao civil. Para o Engenheiro, essas normas devem
integrar o seu cotidiano. Cumprindo-as e fazendo com que sejam cumpridas,
esse profissional estara assegurando a proteg¢ao e a seguranga a que todos os

trabalhadores tém direito.



L_L!p‘\ Editora Pascal

NORMA REGULAMENTADORA 6 (NR-6)

Idealizada para o trabalhador e a sua protegao corporal, a Norma Reg-
ulamentadora 6 (NR-6) dispde sobre Equipamento de Protecido Individual
(EPI), definindo-o como o dispositivo ou produto usado individualmente pelo
trabalhador, com o objetivo de protegé-lo de riscos que possam ameacar sua
seguranca e saude durante o exercicio de sua profissdo (BRASIL, 2012).

A inovagao, nesse conceito, é a palavra “produto”, devido a inclusao de
um creme para proteger a face contra impactos de particulas volantes, radiagcao
infravermelha e/ou radiacao ultravioleta, riscos de origem térmica e também
para proteger os olhos contra luminosidade intensa (RIBEIRO FILHO, 2002).

No Anexo | da NR 6 estdo exaustivamente relacionados todos os EPI,
como sintetizado a seguir:

A - EPI para protegao da cabecga do trabalhador

A1 — Capacete para proteger o cranio contra impactos de objetos; para
proteger o cranio e a face, contra agentes térmicos; para proteger contra cho-
ques elétricos;

A2 - Capuz ou balaclava, visando proteger cranio pescogo contra riscos
de origem térmica e contra agentes abrasivos e escoriantes; para proteger cra-
nio, face e pescogo contra respingos de produtos quimicos.

B - EPI para protecao dos olhos e face:

B1 — Oculos, para proteger os olhos contra impactos de particulas vo-
lantes; contra luminosidade intensa; contra radiagao ultravioleta ou radiacao
infravermelha.

B.2 - Protetor facial, objetivando proteger a face contra impactos de
particulas volantes; contra radiagcao infravermelha e/ou radiacao ultravioleta.;
contra riscos de origem térmica; e para proteger os olhos contra luminosidade
intensa;

B.3 - Mascara de Solda, a fim de proteger olhos e face contra impactos
de particulas volantes, radiacao ultravioleta e/ou infravermelha e luminosidade
intensa.
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C - EPI para protegao auditiva
C.1 - Protetor auditivo

a) protetor auditivo circum-auricular para protegédo do sistema
auditivo contra niveis de pressao sonora superiores ao
estabelecido na NR-15, Anexos n.° 1 e 2;

b) protetor auditivo de insergcdo para prote¢cdo do sistema
auditivo contra niveis de pressao sonora superiores ao
estabelecido na NR-15, Anexos n.° 1 e 2;

c¢) protetor auditivo semi-auricular para protecao do sistema
auditivo contra niveis de pressao sonora superiores ao
estabelecido na NR-15, Anexos n.° 1 e 2 (BRASIL, 2012).

D - EPI para protecéao respiratoria
D.1 - Respirador purificador de ar ndo motorizado:

a) peca semifacial filtrante (PFF1) (PFF2) e (PFF3) para prote¢do das
vias respiratérias contra poeiras e névoas; contra poeiras, névoas e fumos;
contra poeiras, névoas, fumos e radionuclideos, respectivamente;

d) peca um quarto facial, semifacial ou facial inteira com filtros para ma-
terial particulado tipo P1, P2 e ou P3, para proteger as vias respiratérias contra
poeiras e névoas; contra poeiras, névoas e fumos; contra poeiras, névoas, fu-
mos e radionuclideos, respectivamente;

e) peca um quarto facial, semifacial ou facial inteira com filtros quimicos
€ ou combinados visando proteger as vias respiratorias contra gases e vapores
e ou material particulado.

D.4 — Respirador de adugao de ar tipo mascara autbnoma

a) de circuito aberto de demanda com pressao positiva para protegcao
das vias respiratorias em atmosferas com concentragao de oxigénio menor ou
igual que 12,5%, ou seja, em atmosferas Imediatamente Perigosas a Vida e a
Saude (IPVS);

b) de circuito fechado de demanda com pressao positiva para protecao
das vias respiratérias em atmosferas com concentragcao de oxigénio menor ou
igual que 12,5%, ou seja, em atmosferas Imediatamente Perigosas a Vida e a
Saude (IPVS).

D.5 - Respirador de fuga

a) respirador de fuga, tipo bocal, para proteger as vias respiratérias na
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presenca de gases e vapores e ou material particulado em condi¢des de es-
cape de atmosferas Imediatamente Perigosas a Vida e a Saude (IPVS).

F - EPI para prote¢cdo dos membros superiores
F.1 - Luvas

a) luvas para protecdo das méaos contra agentes abrasivos, escoriantes,
cortantes e perfurantes; contra choques elétricos; contra agentes térmicos, vi-
bracdes e/ou radiagdes ionizantes; contra agentes biolégicos e/ou quimicos;
contra umidade, quando executar operagdes utilizando agua.

G - EPI para protegcdao dos membros inferiores
G.1 - Calgado

a) calcado para proteger contra impactos de quedas de objetos sobre os
artelhos; calgado para proteger os pés contra agentes provenientes de ener-
gia elétrica; contra agentes térmicos, abrasivos, escoriantes, cortantes e per-
furantes; em presenca de umidade, em opera¢des com utilizacdo de agua;
calgcado para proteger pés e pernas contra respingos de produtos quimicos.

G.2 - Meia
a) meia para proteger os pés contra baixas temperaturas.
G.3 - Perneira

a) perneira para proteger a perna contra agentes abrasivos e escoriantes,
térmicos, cortantes e perfurantes; contra respingos de produtos quimicos; con-
tra umidade proveniente de operagdes com uso de agua.

G.4 - Calca

a) calga para protecao das pernas contra agentes abrasivos, escoriantes
e térmicos; contra respingos de produtos quimicos; contra umidade, em tra-
balhos com uso de agua.

Nesta Norma também sao elencados EPI para protecdo contra quedas
com diferencga de nivel e suas finalidades, ja com a alteragao feita pela Portaria
SIT 292/2011, que sao os seguintes:

a) dispositivo trava-queda, objetivando proteger o trabalhador contra que-
das em atividades com movimentagao vertical ou horizontal, anexado ao cin-
turdo de seguranga;

b) cinturdo de seguranca, a fim de proteger o trabalhador contra o risco
de queda quando estiver trabalhando em altura;

c¢) cinturdo de seguranga com talabarte, visando proteger o trabalhador
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contra riscos de queda ao executar trabalhos em altura;

d) cinturdo de seguranca com talabarte, com o objetivo de proteger o
operario contra os riscos de queda no posicionamento em trabalhos realizados
com diferenga de nivel (BRASIL, 2012).

De acordo com a NR-6, no item 6.3:

A empresa é obrigada a fornecer aos empregados,
gratuitamente, EPIl adequado ao risco, em perfeito estado de
conservacgdo e funcionamento, nas seguintes circunstancias:
a) sempre que as medidas de ordem geral ndo oferecam
completa protecao contra os riscos de acidentes do trabalho
ou de doencas profissionais e do trabalho;

b) enquanto as medidas de protecdo coletiva estiverem
sendo implantadas; e,

c) para atender a situagdes de emergéncia (BRASIL, 2011).

“Quanto ao EPI, o empregador devera adquirir o tipo adequado as ativi-
dades do empregado; treinar o trabalhador para o seu uso; substitui-lo quando
danificado ou extraviado; e tornar obrigatério seu uso” (MARTINS, 2009, p.
634).

Mais completo é o teor da NR-6, no item 6.6.1:

Cabe ao empregador quanto ao EPI:

a) adquirir o adequado ao risco de cada atividade;

b) exigir seu uso;

c) fornecer ao trabalhador somente o aprovado pelo érgao
nacional competente em matéria de seguranca e saude no
trabalho;

d) orientar e treinar o trabalhador sobre o uso adequado,
guarda e conservagao;

e) substituir imediatamente, quando danificado ou extraviado;
f) responsabilizar-se pela higienizagdo e manutencao
periddica; e,

g) comunicar ao MTE qualquer irregularidade observada.

h) registrar o seu fornecimento ao trabalhador, podendo ser
adotados livros, fichas ou sistema eletrdnico. (Inserida pela
Portaria SIT n.° 107, de 25 de agosto de 2009) (BRASIL,
2011).

O empregado, por seu turno, também tem a sua cota de responsabilidade
com relagao ao EPI, tanto é que a NR-6 determina, em seu item 6.7.1:
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Cabe ao empregado quanto ao EPI:

a) usar, utilizando-o apenas para a finalidade a que se destina;
b) responsabilizar-se pela guarda e conservagao;

¢) comunicar ao empregador qualquer alteragéo que o torne
improprio para uso; e,

d) cumprir as determinagdes do empregador sobre o uso
adequado (BRASIL, 2011).

Procurando verificar o posicionamento de alguns empregadores, técni-
cos e engenheiros civis que estavam atuando na construcdo de edificios no
municipio de Guarapuava em 2015, foi utilizado o Questionario 2, que consta
no Apéndice B do presente trabalho. As respostas e considerac¢des obtidas dos
6 entrevistados constam no Grafico 1.

Questionario 2 - Empregadores da
Construcgao Civil

12 3 4 5 6 7 8 9 10 M 12

Respostas

Empregadores
[en] ] I~ [8)]

mSempre m®mEventualmente = Nunca

Grafico 1 — Respostas questionario 2.
FONTE: Arquivo dos autores, 2015.

Verificou-se que os entrevistados tém consciéncia da responsabilidade
em zelar pela vida do trabalhador, investindo em treinamento, adquirindo EPI
de boa qualidade, exigindo o uso adequado do EPI, portanto estdo adotando
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as medidas simples e praticas para a seguranga nos trabalhos em altura. Na
opinido dos entrevistados as principais medidas que devem ser tomadas para
evitar acidentes de trabalho em altura s&o as seguintes:

Cultura, capacitagéo e treinamento com instrutores com proficiéncia, uso
adequado de EPI, responsabilidade e investimento em materiais com quali-
dade e atender rigorosamente a legislagéo.

Muitos funcionarios ndo gostam de usar EPIs. Conforme Magalhaes e
Zandonadi (2015, p. 3), existem crencgas que contribuem para essa relutancia,
tais como “ninguém morre de véspera’ e “faz tanto tempo que trabalho nes-
ta atividade e nunca me aconteceu nada”. Essas crencas precisam acabar,
porque, segundo os autores, “Quando numa organizagao a equipe esta con-
vencida do uso e dos beneficios de EPI’s temos como resultado um ambiente
mais seguro e produtivo e, principalmente, preparado para enfrentar quaisquer
situacdes de emergéncia”.

Durante o segundo semestre do corrente ano, também o uso dos EPIs
foi averiguado junto a 10 trabalhadores da construgao civil de Guarapuava que
atuam em niveis elevados, conforme o questionario constante no Apéndice A.
As respostas obtidas, juntamente com o Gréafico 2:

Questionario 1 - Trabalhadores da Construgao
Civil

Trabalhadores

ON O 0 O

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Respostas

mSempre mEventualmente = Nunca

Grafico 2 — Respostas questionario 1.
FONTE: Arquivo dos autores, 2015.
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Constatou-se a disponibilizagdo do EPI, os trabalhadores estédo rece-
bendo treinamento adequado, é exigido o uso do EPI pelos chefes.

Destaca-se na opinido dos entrevistados, a principal medida a ser tom-
ada para evitar acidentes no trabalho em altura € mais treinamento.

Da mesma forma que o empregador e os empregados, o fabricante
nacional e/ou o importador de EPI também deve arcar com responsabilidades,
elencadas no item 6.8 da NR-6, que podem ser assim sintetizadas:

a. realizar cadastro no 6rgéao nacional de seguranca e saude no trabalho
e comunicar futuras alteragdes dos seus dados cadastrais;

b. solicitar que seja emitido o Certificado de Aprovagao (CA), renova-lo
se estiver vencido e troca-lo quando alterarem as especificagdes do
EPI;

c. responsabilizar-se por manter a qualidade do EPI que originou o CA,
providenciando a avaliagao da conformidade do mesmo no ambito do
SINMET, se for o caso;

d. comercializar ou vender apenas EPl com CA e numero do lote de
fabricacdo, fornecendo instru¢des técnicas no idioma nacional, so-
bre seu uso, manutengdo, restricdo, processos de limpeza e higie-
nizacado, bem como o numero de higienizagdes acima do qual deve
ser feita a revisdo ou substituicdo do mesmo, visando assegurar que
conserve suas caracteristicas de protecéo original (BRASIL, 2011).

Portanto, a NR-6 lista todos os equipamentos disponiveis até o momen-
to. Ressalte-se que a principio existiam apenas os elementares, e posterior-
mente foram surgindo mais alguns, para uma completa protecao corporal do
trabalhador. No caso do protetor auditivo, ocorreu uma renomeag¢ao do mesmo,
pois era denominado de “protetor auricular”.

Com esse extenso rol de EPls, observa-se o interesse da Norma na
protecéo total dos trabalhadores, que ainda podem contar com a protegcao dos
Equipamentos de Protegao Coletiva (EPCs).
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NORMA REGULAMENTADORA 18 (NR-18)

Ao contrario da NR-6, que visa mais a protecao individual do trabalhador,
a Norma Regulamentadora 18 (NR-18) aborda as Condicbes € Meio Ambiente
de Trabalho na Industria da Construgao, tendo em vista a segurancga coletiva.
No item 18.13 dispde especificamente sobre Medidas de protecao contra que-
das de altura. Ai se incluem as plataformas, as telas e as redes (BRASIL, 2012).

As prescrigdes vao do subitem 8.13.1 até o0 8.13.12.26, mas podem ser
sumariados do seguinte modo:

A Norma obriga a instalac&o de proteg&o coletiva em locais com risco de
queda de trabalhadores ou de projecao e materiais (BRASIL, 2012).

As aberturas no piso devem ser fechadas provisoriamente, mas de forma
resistente. Se forem usadas para transporte vertical de materiais e equipamen-
tos, devem ter guarda-corpo fixo, no ponto de entrada e saida de material, e
sistema de fechamento do tipo cancela ou semelhante (BRASIL, 2012).

Do mesmo modo, as aberturas de acesso as caixas dos elevadores de-
vem ser fechadas provisoriamente, com material resistente cuja altura minima
seja 1,20m (um metro e vinte centimetros), fixado seguramente a estrutura, até
que sejam colocadas as portas definitivas (BRASIL, 2012).

Na periferia da edificacao, a NR-18 exige que se instale prote¢cao con-
tra queda de trabalhadores e projecdo de materiais, assim que comecem 0s
servicos de concretagem da primeira laje. Possuindo anteparos rigidos, em
sistema de guarda-corpo e rodapé, esta protegcao deve ter altura de 1,20m
(um metro e vinte centimetros) para o travessao superior e 0,70m (setenta
centimetros) para o intermediario, rodapé com 0,20m (vinte centimetros) e
vaos entre as travessas preenchidos com tela ou outro dispositivo que torne
seguro o fechamento da abertura (BRASIL, 2012).

No perimetro da construcao de edificios com mais de 4 (quatro) pavimen-
tos ou altura equivalente, a Norma exige a instalagdo de uma plataforma princi-
pal de protecao na altura da primeira laje, com, no minimo, um pé direito acima
do nivel do terreno e, no minimo, 2,50m (dois metros e cinqlienta centimetros)
de projecao horizontal da face externa da obra e 1 (um) complemento de 0,80m
(oitenta centimetros) de extensdo, com inclinagdo de 45° (quarenta e cinco
graus), a partir de sua extremidade. Instalada apds a concretagem da laje,
a plataforma deve ser retirada ao término do revestimento externo (vedagao)
do prédio acima dela As plataformas devem ser resistentes e sem sobrecarga
prejudicial a estabilidade de sua estrutura (BRASIL, 2012).
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Obras cujos pavimentos mais altos forem recuados, a Norma preceitua
que seja considerada a primeira laje do corpo recuado para instalar a platafor-
ma principal. Além da plataforma principal de protecdo, devem existir platafor-
mas secundarias de protecao, em balancgo, a cada trés lajes, com, no minimo,
1,40m (um metro e quarenta centimetros) de balango e um complemento de
0,80m (oitenta centimetros) de extensdo, com 45° (quarenta e cinco graus) de
inclinacao (BRASIL, 2012).

Ao invés das plataformas secundarias de protecao, pode ser instalado
o Sistema Limitador de Quedas de Altura®, usando redes de seguranca. Esse
Sistema deve ter, no minimo, 2,50 m (dois metros e cinqlienta centimetros ) de
projecao horizontal a partir da face externa da obra. Na parte inferior do Siste-
ma, a rede deve ficar o mais proximo possivel do plano de trabalho. Entre esta
e a parte inferior do Sistema, a altura maxima deve ser 6,00 m (seis metros)
(BRASIL, 2012).

Outro tema bastante reforgado pela NR-18 é a estrutura de sustentacao e
seus elementos (rede de seguranca; cordas de sustentagdo ou de amarracao e
perimétrica da rede; conjunto de sustentacao, fixacdo e ancoragem e acessori-
os de rede). Uma primeira recomendacao € que a mesma seja projetada de
modo que as pecas trabalhem sem folgas. Caso os empregadores escolham o
Sistema de Protecao Limitador de Quedas em Altura, o projeto deve estar em
consonancia com esta Norma Regulamentadora e integrado ao Programa de
Condigbes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Construgdo — PCMAT
(BRASIL, 2012).

No projeto, assinado por profissional legalmente habilitado, devem con-
star detalhes técnico-descritivos das etapas de montagem, deslocamento do
Sistema no andamento da obra e desmontagem. Essas fases necessitam de
supervisao do responsavel técnico pela execugao da obra.

Os elementos de sustentacgao tipo forca devem ficar, no maximo, 5m (cin-
co metros) distantes um do outro. Os elementos de sustentacao do Sistema de
Protecao Limitador de Quedas de Altura e seus acessorios também devem ser
guardados em ambientes adequados, para se evitar a deterioragéo, ndo deven-
do ser usados com outras finalidades mas sim, para os seus devidos fins, até
o termino dos servigcos de estrutura e vedagao periférica. Podem ser colocados
tecidos sobre a rede, para evitar a queda de pequenos objetos, mas isso deve
constar no projeto do Sistema Limitador de Quedas de Altura (BRASIL, 2012).

3 Esse Sistema deve possuir, no minimo, os seguintes elementos: rede de seguranga;
cordas de sustentagéo ou de amarragao e perimétrica da rede; conjunto de sustentagao,
fixagdo e ancoragem e acessorios de rede. Este, por sua vez, deve ser equipado com:
elemento forca; grampos de fixagdo do elemento forca e ganchos de ancoragem da

rede (parte inferior) (BRASIL, 2012).
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Acatando aos ditames da NR-18, as redes de segurang¢a também devem
estar de acordo com os testes previstos nas Normas EN 1263-14 e EN 1263-
2.18.13.12.26°. Também as diretrizes de seguranga para a montagem dessas
redes devem estar em consonancia com as Normas EN 1263-1 e EN 1263-2
(BRASIL, 2012).

Além das plataformas de protecdo primaria e secundaria, pode ser
necessaria mais uma: as terciarias. As plataformas terciarias de protecéo sao
exigidas para edificios com pavimentos no subsolo, devendo ter, no minimo,
2,20m (dois metros e vinte centimetros) de projeg¢ao horizontal da face externa
da construgdo e complemento de 0,80m (oitenta centimetros) de extensao,
com inclinagao de 45° (quarenta e cinco graus) (BRASIL, 2012).

Essas medidas de protecao coletiva, juntamente com os EPIs, sao funda-
mentais para o trabalho na construcao civil. Todavia, ainda ndo sao suficientes,
quando se tratar de trabalhos executados em altura.

NORMA REGULAMENTADORA 35 (NR-35)

Todas as normas possuem suma importancia, mas, para o enfoque do
presente estudo, a mais importante € a Norma Regulamentadora 35 (NR-35),
que dispde sobre os requisitos minimos e as medidas para proteger o tra-
balhador quando executa atividades em altura, ou seja, acima de 2,00 (dois
metros) do nivel inferior. Dedica atengédo ao planejamento, a organizagéo e a
execucao do trabalho em altura, a fim de garantir a seguranca e a saude dos
trabalhadores relacionados a esta atividade, de modo direto ou indireto (BRA-
SIL, 2012).

Como esclarece Brasil (2013, p. 9), a Norma refere-se aos requisitos
“‘minimos”, ou seja, ao “menor grau de exigibilidade, passivel de auditoria e
punibilidade, no universo de medidas de controle e sistemas preventivos pos-
siveis de aplicagao, e que, consequentemente, ha muito mais a ser estudado,
planejado e implantado”. Ao se referir aos trabalhadores envolvidos indireta-
mente, a NR-35 faz mencao aos trabalhadores que, embora ndo estejam tra-
balhando em altura, encontram-se nas proximidades e sdo passiveis de correr
0s mesmos riscos do trabalho em altura.

4 Uma norma europeia, elaborada pelo Comité Europeu de Normas, em margo de 1997,
que versa sobre redes de seguranga — Parte 1: Requisitos de seguranca . Métodos de
Ensaio (SINDUSCONSP, 2011).

5 Parte 2 da referida Norma: Requisitos de Seguranga para instalagédo de Redes de

Seguranga (SINDUSCONSP, 2011).
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As responsabilidades do empregador sdo elencadas na NR-35 e podem
ser assim sumariadas:

a.

assegurar que sejam implementadas as medidas de proteg&o precon-
izadas por esta Norma;

garantir que seja realizada a Analise de Risco - AR e, se for o caso, a
emissao da Permissao de Trabalho - PT;

desenvolver procedimento operacional para as atividades de rotina
de trabalho em altura;

garantir que seja efetivada a avaliagao prévia das condi¢cées no local
do trabalho em altura, através de estudo, planejamento e implemen-
tacdo das acdes e medidas complementares de segurancga, cabiveis
ao caso;

tomar providéncias necessarias para que as empresas contratadas
cumpram as medidas de protecéo preconizadas por esta Norma,;

assegurar que os trabalhadores recebam informagbes atualizadas
sobre riscos existentes e medidas de controle;

assegurar que todo trabalho em altura somente comece apds a
adocgao das medidas de protegao estabelecidas por esta Norma;

garantir que os trabalhos em altura serao suspensos em situagao ou
condicao de risco imprevista, que nao possa ser eliminada ou neutral-
izada prontamente;

criar sistema de autorizacédo dos trabalhadores para trabalho em al-
tura;

garantir a supervisao de todos os trabalhos em altura, determinada
pela Analise de Riscos e conforme as caracteristicas particulares do
trabalho;

garantir a organizagao e o arquivamento da documentacéo aqui pre-
vista (BRASIL, 2013).

Para os trabalhadores, a NR-35 elenca as seguintes responsabilidades:

acatar e cumprir as disposicoes legais e regulamentares sobre tra-
balho em altura, incluindo-se os procedimentos expedidos pelo em-
pregador;

ajudar o empregador a implementar as disposi¢cdes desta Norma;

suspender suas atividades, podendo recusar-se a trabalhar toda vez
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que notar a existéncia de riscos graves e iminentes para sua segu-
ranca e saude ou a de terceiros, informando imediatamente ao seu
chefe, para que tome as providéncias necessarias a cada caso;

* cuidar da sua prépria seguranca e saude, bem como da seguranca
e saude de outras pessoas que possam ser prejudicadas por suas
acOes ou omissdes no ambiente laboral (BRASIL, 2012).

No item 35.5, a NR-35 aborda os Equipamentos de Protecdo individual,
Acessorios e Sistemas de Ancoragem, que podem ser assim sintetizados:

Os EPIs, acessorios e sistemas de ancoragem devem ser
especificados e selecionados tendo em vista a sua eficiéncia,
o conforto, a carga aplicada e o fator de seguranga, no caso
de ocorrer uma queda. Nesta selecao, € necessario levar em
conta os riscos principais e os riscos adicionais a que estara
exposto o trabalhador (BRASIL, 2012).

Os EPIs, acessorios e sistemas de ancoragem para protecao de queda
de altura devem ser inspecionados na aquisicdo, nao aceitando aqueles defei-
tuosos ou deformados; antes de iniciar os trabalhos e posteriormente também
devem ser realizadas inspeg¢des rotineiras periddicas, registrando-se o resul-
tado das mesmas. Esses EPls, acessorios e sistemas de ancoragem com de-
feitos, degradagdo, deformacdes ou que sofreram impactos de queda, devem
ser tirados de circulagdo, a ndo ser que tenham sua restauracao prevista em
normas técnicas nacionais ou, na falta destas, normas internacionais (BRASIL,
2012).

O modelo de cinto de seguranca indicado pela NR-6 é o do tipo para-
quedista, com dispositivo para conexdo em sistema de ancoragem, onde o
trabalhador deve manter-se durante o tempo em que estiver exposto ao risco
de queda. Este sistema é estabelecido pela Andlise de Risco (BRASIL, 2012).

Segundo Amazonas (2015), a vantagem do cinturdo paraquedista con-
siste em distribuir as forcas de retengao de queda nos ombros, peito e coxas do
trabalhador. Desse modo, protege a regidao abdominal, evitando que os érgéos
internos sejam atingidos. Outra vantagem consiste em distribuir o impacto at-
ravés do corpo e assegurar ao trabalhador uma posi¢ao vertical, depois da
queda. O material do cinturdo paraquedista deve ser duravel, e de acordo com
os ambientes. Por exemplo, pode ser confeccionado com fibras sintéticas re-
sistentes, como o poliéster, para uso em ambientes acidos, ou com nylon, para
os ambientes causticos. Por conter fitas de suporte subpélvicas, o cinturdo pro-
porciona conforto aos trabalhadores em caso de uma suspensao prolongada.

O talabarte e o dispositivo trava quedas devem ser fixados logo acima da
cintura do trabalhador, sendo ajustados para restringir a altura de queda e ga-
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rantir que, se ela acontecer, o trabalhador tenha pouca probabilidade de colidir
com a estrutura inferior (BRASIL, 2012).

Amazonas (2015) salienta que um sistema de protegdo de queda pode
ser composto por um talabarte ou um trava-queda deslizante em linha de vida
vertical. Esses dispositivos de unido devem possuir dispositivo de absorg¢ao
de impacto, ligados a um dispositivo de ancoragem, conforme a NR-35. Ha
também um dispositivo de unido tipo trava-queda retratil, geralmente forma-
do por linhas de vida retrateis de duas ou trés fungdes, que possibilita aos
trabalhadores um acesso seguro a espagos confinados. Muito usados para
prender o trabalhador a um dispositivo de ancoragem, esse dispositivo possui
um sistema de resgate sempre pronto.

O absorvedor de energia® deve ser obrigatoriamente utilizado quando o
fator de queda for superior a 1 e o comprimento do talabarte for superior a
0,9m.

Com relagéo ao ponto de ancoragem’, a NR-6 indica as seguintes medi-
das:

a. deixar sua escolha a critério de profissional legalmente habilitado;

b. certificar-se que tem resisténcia para suportar a carga maxima
aplicavel,

c. inspecionar o ponto de ancoragem quanto a integridade, antes de
usa-lo (BRASIL, 2012).

Em seu Anexo |, a referida Norma disciplina o Acesso por Corda, qual
seja, a técnica de progressao que usa cordas e outros equipamentos para as-
cender, descender ou se deslocar horizontalmente, bem como para posiciona-
mento no local de trabalho. O acesso por cordas geralmente utiliza um duplo
sistema de seguranca, fixados independentemente: um como via de acesso e
o outro como corda de seguranga, que € usado juntamente com o cinturao de
seguranca tipo paraquedista (BRASIL, 2014).

6 “Absorvedor de energia: dispositivo destinado a reduzir o impacto transmitido ao
corpo do trabalhador e sistema de seguranga durante a contengéo da queda’(BRASIL,
2012).

7 “Sistemas de ancoragem: componentes definitivos ou temporarios, dimensionados
para suportar impactos de queda, aos quais o trabalhador possa conectar seu
Equipamento de Protegéo Individual, diretamente ou através de outro dispositivo, de
modo a que permanega conectado em caso de perda de equilibrio, desfalecimento ou

queda” (BRASIL, 2012).
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Portanto, existem muitas formas de proteger os trabalhadores contra
quedas, utilizando-se sistemas convencionais como: sistemas de retengao de
queda, sistemas de posicionamento e sistemas de restricdo. Além disso, po-
dem ser utilizadas praticas e treinamento de seguranga no trabalho (BICK-
REST, 2015).

Muitos acidentes acontecem pela falta de EPI, pelo uso incorreto do mes-
mo ou até mesmo pelo uso de EPlI em mas condigdes. De acordo com Bickrest
(2015), existem seis erros com relagao a protegao contra quedas. Em primeiro
lugar esta a nao utilizagao de equipamento de prote¢do de queda. Muitos tra-
balhadores ignoram que € preciso usar todo dia o equipamento de protecao de
queda. O segundo erro resume-se a ma utilizagao, ou utilizagao errada do EPI.
Por exemplo, usar talabartes para absorg¢ao de choque em locais onde nao ha
zona de livre queda suficiente. Como terceiro erro, o autor cita a ndo observan-
cia que a vida util do equipamento expirou. “Utilizar equipamento cuja vida util
expirou, especialmente linhas de vida, € um potencial erro fatal”. (BICKREST,
2015, p. 2). Outro erro, segundo o autor, é a falta de comunicagao/treinamento.

De acordo com Ayres (2011 apud SERTA, CATAI e ROMANO, 2013),
os EPIs reduzem lesbes causadas por acidentes trabalhistas e doencas profis-
sionais, mas n&o basta entregar os equipamentos aos empregados. E preciso
treina-los e conscientiza-los sobre as vantagens de usar EPIs, sendo a princi-
pal a preservagao da sua integridade fisica e da sua saude.

N&o basta adquirir EPIs. E preciso que eles sejam de qualidade:

Seu critério de selegao também deve incluir uma analise da
qualidade do produto. E importante comprar equipamentos
de fabricantes conhecidos, de reputagdo, que estdo em
conformidade com as normas e podem imediatamente
fornecer laudos de teste de desempenho. Um sistema de
qualidade para fabricagcdo do produto é outra garantia de
fornecedor confiavel (AMAZONAS, 2015, p. 2).

ANR-35, juntamente com a NR-6 e a NR-18, s&o a referéncia do presente
estudo. A luz dessas trés normas é que todos os demais referenciais foram es-
critos, mas existem outras. Com o cumprimento dessa triade normativa, além
de outras normas complementares, o profissional fica cercado da protegado que
necessita para exercer sem risco a sua fungao, especialmente o trabalhador da
area da construgao civil que exerce trabalhos em altura.
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OS RISCOS DE ACIDENTE DE TRABALHO EM ALTURA

O presente capitulo apresenta dados sobre acidentes em altura, re-
forcando conceitos e enfatizando a necessidade de se analisar os riscos a que
estdo expostos os trabalhadores, bem como verificando as provaveis causas
dos sinistros.

ACIDENTES EM ALTURA

Conforme ja comentado no capitulo anterior, as leis nacionais determi-
nam em dois metros o diferencial de nivel para caracterizar o trabalho em altu-
ra. Entretanto, a Occupational Health and Safety Assessment Series (OHSAS)
n. 3.146/88 estipula um diferencial de nivel acima de seis pés, ou seja, cerca de
1,80 metros de altura (apud SERTA, CATAI e ROMANO, 2013, p. 30). Dessa
forma, embora a distancia seja menor, os cuidados devem ser os mesmos na
protecéo do trabalhador.

Sob a rubrica de trabalhos em altura enquadram-se também os servigos
em telhado. Segundo Pampalon (2002), esses servigos devem ser planejados
de antemao, observando-se qual o tipo de telha, quais os materiais necessari-
0s, se ha local para instalar o cabo-guia de ago do EPI (cinto de segurancga
tipo paraquedista) e se o trabalhador possui qualificagéo técnica, entre outras
providéncias. Uma medida recomendada pelo autor, neste caso, é informar ao
trabalhador sobre a proibicdo de carga concentrada sobre as telhas, porque
isso € a principal causa de acidentes em telhados.

Os acidentes do trabalho acontecem no exercicio da fun¢cado do tra-
balhador em seu ambiente de trabalho, geralmente de modo imprevisivel. En-
tretanto, muitas vezes as condigdes de trabalho possibilitam que se perceba
antecipadamente os riscos a que os trabalhadores estao expostos (PEREIRA,
2001 apud MIKIEWSKI, 2012).

Em conformidade com Holleben; Catai; Amarilla, (2012, p. 06 apud
FIRETTI, 2013, p. 18), o risco pode ser categorizado em 3 grupos:

» Toleravel (T): quando nao sdo necessarias medidas corretivas;

* Moderado (M): quando ha necessidade de medidas de controle para
que o risco fique sob controle;

* Na&o toleravel (NT): quando os controles existentes ndo dao conta
de controlar o risco controlado, fazendo-se necessario implantar de
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métodos alternativos a fim de reduzir as hipoteses de incidéncia de
acidentes.

Verificar quais sao os riscos de quedas e planejar o melhor modo de pro-
teger aos trabalhadores é a primeira etapa para minimizar ou eliminar os riscos
de quedas (BICKREST, 2015).

Realizar a Analise de Risco é uma das responsabilidades do empregador,
conforme os ditames da NR 35, ja comentados no capitulo anterior. Conforme
essa Norma, a Analise de Risco deve levar em conta:

a. o lugar onde os servigos serdo realizados e suas adjacéncias: deve
ser analisado se ha redes energizadas proximas ao local do tra-
balho em altura, o transito de pedestres, a existéncia de produtos
inflamaveis nas proximidades ou a execugao de outros servicos para-
lelos. Outro cuidado € com relacéo a colocagao de andaimes moveis,
pois é preciso analisar se o terreno é resistente, plano e nivelado
(BRASIL, 2012);

b. a necessidade de isolar e sinalizar as adjacéncias do local de tra-
balho;

c. anecessidade de estabelecer os sistemas e pontos de ancoragem;

Conforme a ALTISEG (2012), sistemas de ancoragem sdo os compo-
nentes definitivos ou temporarios, feitos sob medida para suportar impactos de
queda. Devem ser conectados diretamente ao EPI do trabalhador, ou através
de outro dispositivo, para que ele fique seguro se perder o equilibrio, desfalecer
ou cair.

Um dos erros apontados por Bickrest (2015) com relagao a protegéo con-
tra quedas é a ancoragem inadequada, sem marcagao correta. Quando isso
acontece, nem o melhor cinturdo, com o melhor talabarte e linha de vida pode
impedir a queda.

d. condi¢cdes meteorolégicas desfavoraveis;

“[.--] as condicdes climaticas adversas, como ventos, chuvas, insolagéo,
descargas atmosféricas, transito de veiculos, pessoas, dentre outras. [...] sdo
as influéncias que interferem ou impedem a continuidade das atividades” (AL-
TISEG, 2012, p. 10).

Além dessas, Brasil (2012) recomenda que algumas outras condigbes
meteoroldgicas ainda sejam consideradas, tais como a baixa umidade atmos-
férica, que pode comprometer a seguranca e saude dos trabalhadores. Esta
condicao adversa deve ser considerada na analise de risco e na determinagao

de medidas de controle.
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a selecgao, a inspecéo, o modo e a limitacdo de uso dos EPIs e EPCs,
de acordo com as normas técnicas vigentes, as instru¢des dos fabri-
cantes e os principios da reducao do impacto e dos fatores de queda;

a possibilidade de queda de materiais e ferramentas: Conforme Brasil
(2012), pode-se evitar a queda de materiais e ferramentas através de
procedimentos técnicos, como uso de sistemas de guarda corpo e
rodapé, telas ou lonas de vedacéo, redes de protegao e/ou porta fer-
ramentas. Além disso, pode-se amarrar os materiais ou ferramentas
para que nao caiam, ou utilizar outras formas de evitar esse risco;

os trabalhos realizados ao mesmo tempo, mas que trazem riscos es-
pecificos;

A necessidade de atender as recomendagdes de segurancga e saude
especificadas nas outras normas regulamentadoras;

0s riscos adicionais;

Esses riscos podem ser:

1.

riscos mecanicos (falta de espaco, pouca iluminagéo, presenca de
equipamentos capazes de produzir dano e leséo);

riscos elétricos presentes em instalagdes energizadas ou maquinas e
equipamentos capazes de causar choque elétrico;

corte e solda pois, além das radiagcbes, emitem particulas incan-
descentes, dentre outros perigos;

agentes quimicos contaminantes, como liquidos, gases, vapores, fu-
mos metalicos e fumacga, que geram condi¢des inseguras, favorecen-
do o risco de acidentes e doencas ocupacionais;

soterramento: € um risco que o trabalhador corre na construgao de
pocos, no fosso de maquinas, em fundacéao, reservatorios, porao de
maquinas e outros locais com diferenca de nivel superior a dois met-
ros abaixo do nivel do solo ou em terrenos instaveis;

temperaturas extremas, enfrentadas pelo trabalhador sobre fornos e
estufas poderdo comprometer sua seguranga e saude;

outros riscos, como presencga de pessoa nao autorizada no local de
trabalho, queda de materiais (de constru¢do) e energia armazenada
(BRASIL, 2012).
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h. as condicbes que impedem a execucgao das atividades em altura:

Essas condi¢des ndo se restringem as do ambiente de
trabalho. A percepcédo do trabalhador em relagdo ao seu
estado de saude no momento da realizagdo da tarefa ou
atividade, assim como a do seu supervisor, também podem
ser consideradas condi¢des impeditivas (BRASIL, 2012, p.
16).

i. as situagbes emergenciais e o planejamento do resgate do tra-
balhador e a prestagcao de primeiros socorros, para diminuir o tempo
em que o trabalhador fica suspenso pelo sistema de seguranca (sus-
pensao inerte);

A necessidade de reducdo do tempo de suspensdo do
trabalhador se faz necessaria devido ao risco de compressao
dos vasos sanguineos ao nivel da coxa com possibilidade
de causar trombose venosa profunda e suas possiveis
consequéncias (BRASIL, 2012, p. 17).

j. anecessidade de um sistema de comunicagao entre os trabalhadores
e outras pessoas envolvidas na realizacédo dos servigos em altura;

k. o modo de supervisdo das atividades em altura (BRASIL, 2012).

A NR-35 dispoe que “Todo trabalho em altura deve ser realizado sob
supervisao, cuja forma sera definida pela analise de risco de acordo com as
peculiaridades da atividade” (BRASIL, 2012).

A NR-35 também determina que os trabalhos em altura n&o rotineiros
necessitam de autorizagao prévia, através da Permissao de Trabalho - PT. As
medidas de controle para esses trabalhos devem integrar a Analise de Risco e
a Permisséo de Trabalho. Esta deve ser emitida em trés vias, sendo que uma
deve ficar disponivel no local de execugao da atividade; uma deve ficar com o
responsavel pela autorizagdo da PT e uma deve ser arquivada de modo que
possibilite ser rastreada. Também a PT deve ser aprovada pelo responsavel
pela sua autorizagdo (BRASIL, 2012).
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CAUSAS DOS ACIDENTES EM ALTURA

De acordo com Rocha (2012), as quedas de trabalhadores de diferentes
niveis constituem uma das principais causas de acidentes de trabalho graves
e fatais. Os riscos de queda em altura fazem-se presentes em diversos ramos
de atividades e de tarefas.

Mikiewski (2012) pontua que grande parte dos acidentes ocorridos nos
trabalhos em altura resulta da falta de uma analise da tarefa, feita previamente,
visto que antes de se iniciar o trabalho devem ser identificados e corrigidos os
possiveis riscos. Outra parte dos acidentes deve-se a falhas humanas, ou seja,
por inexperiéncia do trabalhador, falta de treinamento ou até por sua negligén-
cia relacionada as normas e procedimentos existentes.

Na concepgao de Mendes (2013), as principais causas dos acidentes
de trabalho relacionam-se aos atos inseguros, as condi¢des inseguras e aos
fatores naturais (catastrofes).

Os Atos Inseguros sdo aqueles cujas causas de acidentes devem-se
exclusivamente ao fator humano, ou seja, aqueles resultantes da execucéo das
tarefas em desobediéncia as normas de seguranca. Representam a violagao
de um procedimento seguro, que pode resultar em um acidente (MENDES,
2013).

Alguns exemplos de Atos Inseguros sao citados pela FUNDACENTRO
(2011 apud MENDES, 2013): n&o utilizar EPI; trabalhar embriagado ou droga-
do; operar equipamentos sem autorizagao; proceder a manutencao de equipa-
mentos que estdo operando; usar equipamento com defeito ou usa-lo incorre-
tamente; auséncia de sinalizagdo ou adverténcia; falha no bloqueio/resguardo;
realizar operagao com velocidade inadequada; danificar os dispositivos de se-
guranca, tornando-os inoperaveis; extrair os dispositivos de segurancga; trans-
portar algo de modo incorreto; armazenar algo incorretamente; levantar objetos
de forma incorreta; colocar-se em uma posi¢cao inadequada para o trabalho;
fazer brincadeiras indesejaveis na hora do trabalho.

As Condigbes Inseguras sao as falhas técnicas existentes no local de
trabalho, as quais comprometem nao sé a seguranca dos trabalhadores como
também a seguranca das instalagées e dos equipamentos (MENDES, 2013).
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Sao exemplos de Condi¢des Inseguras, conforme a FUNDACENTRO
(2011 apud MENDES, 2013, p. 21):

» Equipamentos de protecao inadequados ou insuficientes;

*  Protegdes e barreiras impréprias;

» Perigos de explosao e incéndio;

« Ferramentas, equipamentos ou materiais imperfeitos;

+  Espaco restrito ou congestionado;

* Ventilagédo inadequada;

* Desordem;

+ Condigbes ambientais perigosas: gases, poeira, fumaga,
vapores;

+ Radiagoes;

+  Temperaturas extremas;

* Ruidos excessivos;

* lluminagéo excessiva ou inadequada.

Outras causas de acidentes sao os Eventos Catastrdéficos, ou seja, even-
tos incontrolaveis pelos seres humanos, e que geram acidentes (MENDES,
2013). Exemplificando: inundacodes; tempestades; tufdes; terremotos; des-
moronamentos e as descargas atmosféricas (FUNDACENTRO, 2011 apud
MENDES, 2013).

Um ultimo fator de acidente é o fator pessoal inseguro, que consiste
em uma caracteristica mental ou fisica, causadora do ato inseguro. Por exem-
plo: atitudes impréprias (ndo acatamento de instrugdes, interpretacéo incorreta
das normas, nervosismo, excessiva confianga), desconhecimento das praticas
seguras, e incapacitacao fisica para a atividade a ser executada (MARTINEZ,
2009 apud MIKIEWSKI, 2012).
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ACIDENTES EM ALTURA EM GUARAPUAVA

Baroni (2013) declara que, no Brasil, o setor de construcao civil é o se-
gundo com maior numero de mortes em acidentes de trabalho. Em 2010 ocor-
reram 20.336 acidentes relacionados ao setor da construcdo de edificagdes,
com 124 mortes. No ano de 2011, foram notificados 22.382 acidentes na area,
e foram registrados 138 6bitos. Em 2012, de 705.239 acidentes de trabalho,
22.330 ocorreram no setor de construgao civil, sendo que ocorreram 177 6bi-
tos.

Tabela 1 - Acidentes de trabalho registrados no Brasil segundo o setor de atividade
econOmica - 1997 a 2009

Acidentes de trabalhe registrados segundo o setor de atividade economica de 1997 a 2009

Agropecuina lnorado

Acidentes % Acidentes % Acidentes Y% Acidentes %
207,394 4922 162,475 38,68 29 68T 7,05 21287
1898 189.803 45,81 167.001 40,31 32892 734 24 Bd5 595 414.341
1999 ‘ 174172 449 ‘ 162,166 ‘ 41,81 28.599 748 ‘ 22483 580 J87.820
2000 165,779 45 56 145,400 40,10 3213 6,38 28976 7,96 363,868
2001 | 160.020 4703 ‘ 142177 ‘ 41,79 23263 f,84 \ 14.791 435 340,251
002 177.833 4524 174.238 44,34 217 732 12169 310 39307
003 ‘ 177.781 44 55 ‘ 179.669 ‘ 45,02 35,5651 891 ‘ 6076 152 399.077
004 214,814 46,08 205,604 44,15 38.403 825 7078 i52 465.700
2005 ‘ 3. 46,37 ‘ 721,826 ‘ 44,39 36214 725 ‘ 9829 1,98 499 680
2006 238.207 46,70 228,540 44 81 31.036 £,06 12448 243 512232
2007 | 297.719 4514 ‘ 294,259 ‘ 44,62 28893 438 ‘ 38,652 5,86 fi58.523
2008 347.804 46,01 337676 44,69 29710 393 40,590 537 755,980
2009 | 316,855 438 ‘ 338,455 ‘ 48,78 27780 384 \ 40,292 857 723452

FONTE: MPS/AEPS

Os dados demonstram picos nas ocorréncias de acidentes no pais ness-
es treze anos. Os do setor industrial sdo os mais numerosos, seguidos do setor
de servigos, justamente nos quais pode ser enquadrada a construgao civil. Do
ano de 2004 em diante, a tendéncia foi crescer o nimero de sinistros em am-
bos os setores.

Considerando cada ramo industrial separadamente, os dados especifi-
cos de 2009 indicam que os maiores indices de acidentes ocorrem na industria
de transformacgao, conforme demonstrado na Tabela 2.
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Tabela 2 - Acidentes de trabalho no Brasil, registrados por motivo segundo o setor de
atividade econdmica em 2009

Setor de Atividade Economica Trajeto Doenga Sem CAT Total
Registrada
214.380 9.086 | 51,35

INDUSTRIA 50,90 | 28.092 | 3141 65.397 | 33,51 | 316955 | 43,81
Extrativa 4877 1,11 452 0‘51 1400 0,79 a7 0,42 B, 036 0,84
Inddstria de transforma; &0 | 162.480 38,56 | 200842 23‘08 7. S?D‘ 42,79 48,483 | 24,84 | 239175 | 33,06
Produtos alimenticios e bebidas 47491 11,28 4.388 4,91 1.818 ) 10,28 12856 5,59 | BGS54 9,20
Produtos téxteis e articos de vestuario | 159173 3,60 3.541 3,96 | 638 [ 3,61 0985 I 4,40 | 27937 3,86
Fabricag 3o de papel e celulose 4748 1,13 494 0,55 68 0,38 962 0,43 6.272 0,87
Petrdlen, biocormbustiveis @ cogue | B.715 1,49 475 | 053 | ?2\ 0,41 928 | 048 | 2190 | 1,13
Frodutos guirmicos 5.942 1,41 995 iliile?: 268 1Sl 1.156 0,59 0,364 1,16
Artigos de boracha e raterial plagico | 9.651 229 | 1.3 1.4 | 420‘ 2,37 2633 | 1,35 | 13967 | 1,83
Produtos minerais n&a metalicos 7266 dnl3 540 1,05 TP P 1) 3.240 1,66 | 11.658 1,61
Metalurgia | 7.408 1,76 B85 | 077 | 575‘ 3,25 1316 | 0,67 | 9984 | 1,38
Fabricagan de produtos de metal 11.914 2,83 1.504 1,68 434 245 2038 1,86 | 162580 2,33
Fabricagdo de equipamentos eletrinicos e dpticos | 1.390 0,33 423 047 | 384 ‘ 217 93 | 0,45 3128 0,43
Fabricapdo de maguinas e eguiparmertos 12.952 308 1.893 212 BOO| 3,39 2995 1,53 | 18440 285
Fahricagdn de weiculos e equipamentas de fransparta | 17.630 419 | 1.986 | 220 | 1711 ‘ 9,67 43243 | 218 | 2659 | 3,53
Qutras industrias de transformag &g 14.200 ahan 20 a0, aro 2,09 55094 AR A k) Sl
Construgén ! 34663 8,23 4.570 5,56 | 1 064‘ B,01 13.445 ! 5,89 | 54142 7,48
Servigos de utiidade pdblica | 12560 2,98 2.028 2,27 | 32176 2852 1,36 | 174552 2,43

FONTE: MPS/AEPS

Os dados demonstram que os acidentes tipicos em 2009 foram maiores
na industria (50,90%). Os acidentes de trajeto representaram 31,41%, enquan-
to as doencas ficaram com o menor percentual no periodo analisado. A con-
strugao ficou com 8,23% dos acidentes tipicos, 5,56% dos acidentes de percur-
so e 6,01% de doengas laborais.

E importante ressaltar que, em muitos acidentes de trabalho, ndo sao
emitidas as Comunicagbes de Acidentes de Trabalho — CAT.

De acordo com Lei 8.213/1991, complementada pela Lei n. 150/2015,
art. 22, a empresa ou 0 empregador doméstico s&o obrigados a comunicar o
acidente do trabalho a Previdéncia Social até o primeiro dia util subsequente ao
do sinistro. Quando ocorre 6bito, a comunicacao deve ser imediata, para nao
incidir em multa.

Os incisos do referido artigo disciplinam que o acidentado (ou seus de-
pendentes, em caso de acidente fatal) e o sindicato da categoria do trabalhador
deverao receber uma copia fiel da CAT. Caso a empresa nao efetue a comuni-
cagao, esta podera ser formalizada (sem prazo previsto) pelo proprio acidenta-
do, por seus dependentes, pela entidade sindical competente, pelo médico que
o0 assistiu ou por uma autoridade publica (BRASIL, 1991).

Considerando que muitos acidentes nao sdo comunicados a Previdén-
cia Social, infere-se que o niumero de acidentes ocorridos € bem maior do que
os apontados pelos dados oficiais. Com relagao aos acidentes de trabalho em
Guarapuava, isso também ocorre, conforme pode ser visualizado na Tabela 3.
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Tabela 3 — Acidentes do Trabalho em Guarapuava, em 2012 e 2013

ESTATISTICAS DE ACIDENTES DO TRABALHO

Com CAT Registrada Sem CAT )
TOTAL TOTAL Motivo Registrada Obito
Tipico Trajeto Doenca do

Trabalho
2012 | 2013 | 2012 | 2013 | 2012 | 2013 | 2012 | 2013 | 2012 | 2013 | 2012 | 2013 | 2012 | 2013
568 | 650 | 423 | 479 | 340 | 408 83 73 - - 145 | 171 7 3

FONTE: Ministério da Previdéncia Social

Nesse contexto, existe muita contradicdo entre os dados oficiais
e os dados extraoficiais. Por exemplo, de acordo com noticia publicada
no Diario de Guarapuava, em 2012 ocorreram 13 6bitos em Guarapua-
va, resultantes de acidentes do trabalho. No ano seguinte, houve uma
elevacao de 36% nesse numero, passando 0 municipio a contabilizar 15
mortes devidas a acidente do trabalho. A informagéao afirma ter respaldo
nos dados do préprio Sistema Unico de Satde — SUS (RUDEK, 2015).

Ultimamente, no Municipio, as tendéncias sdo as construgdes verti-
cais, principalmente no centro, para melhor aproveitamento dos espagos
nobres. A Figura 1 a seguir mostra um edificio em fase de acabamento,
com |7 andares.

FONTE: Arquivo dos autores, 2015.
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A Rede Sul de Noticias, de Guarapuava, por seu turno, divulgou
que em 2013 ocorreram 423 acidentes do trabalho no Municipio. O pe-
riodico ainda informa que naquele ano 15 trabalhadores faleceram em
consequéncia de sinistros (REDE SUL, 2014).

FIGURA 2 — Trabalho em altura — uso de EPlIs

FONTE: Arquivo dos autores, 2015.

Em entrevista informal com o representante da Comissao Inter-
setorial de Saude do Trabalhador, de Guarapuava, 0 mesmo informou
que em 2013 ocorreram 16 acidentes do trabalho no municipio, sendo
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que 5 vitimas chegaram a 6bito. Em 2014, o entrevistado mencionou que
ocorreram acidentes, sendo 11 ébitos. No corrente ano, registraram-se
apenas 8 acidentes até a presente data, mas 2 acidentados faleceram.

FIGURA 3 — Trabalho em altura — ferramentas amarradas

FONTE: Arquivo dos autores, 2015.

Nos primeiros quatro meses do ano de 2011, de acordo com a Rede Sul
(2011), ja haviam ocorrido mais de 30 acidentes do trabalho em Guarapuava.
O ultimo deles foi uma queda de ferramenta de uma obra, que atingiu uma
transeunte na cabecga. A matéria atribui a elevacdo do numero de acidentes
a falta de conscientizagao dos trabalhadores, a negligéncia dos empresarios
com relagao a seguranga dos trabalhadores e, principalmente, a falta de fis-
calizagao nos canteiros de obras. Essa fiscalizacao eventualmente é feita pela
Vigilancia Sanitaria, por falta de pessoal qualificado.

Vale ressaltar que a Prefeitura Municipal de Guarapuava promulgou a Lei
n. 2391/2015, revelando sua preocupacgao com os acidentes do trabalho. Em
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seu Art. 1° a referida Lei preconiza que:

Art. 1.° - Fica instituida, no Municipio de Guarapuava, a
campanha de prevencdo de acidentes do trabalho e de
doencas ocupacionais, denominada “ABRIL VERDE”, a
ser comemorada anualmente durante o més de Abril, com
0 objetivo de sensibilizar a populagdo quanto a importancia
da prevencdo dos Acidentes de Trabalho e Doencgas
Ocupacionais (GUARAPUAVA, 2015).

Espera-se que essa campanha surta efeitos, a fim de minimizar os aci-
dentes de trabalho ocorridos em Guarapuava.
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MEDIDAS PREVENTIVAS DE ACIDENTES DE TRABALHO EM
ALTURA

A tematica deste Capitulo engloba as responsabilidades do empregador
e do empregado com relagdo a capacitacdo e treinamento, mais especifica-
mente as responsabilidades referentes a Comissao Interna de Prevencao de
Acidentes — CIPA, o Programa de Condicdes e Meio Ambiente de Trabalho na
Industria da Construgdo — PCMAT, o Programa de Prevencdo e Riscos Am-
bientais — PPRA, e o Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional —
PCMSO, além de citar outras medidas preventivas que possam minimizar os
acidentes do trabalho em altura na construgao civil.

RESPONSABILIDADES DO EMPREGADOR E DO EMPREGA-
DO: CAPACITAGAO E TREINAMENTO

De acordo com a NR-18, item 18.28.1, “Todos os empregados devem
receber treinamentos admissional e perioddico, visando a garantir a execugao
de suas atividades com seguranca” (BRASIL, 2012).

Quanto a isso, a NR-35, tratando sobre Capacitacdo e o Treinamento do
Trabalhados, no item 35.3, determina que os conteudos abordem, no minimo:

a. normas e regulamentos aplicaveis ao trabalho em altura;

b. analise de Risco e condi¢des impeditivas;

c. riscos potenciais inerentes ao trabalho em altura e
medidas de prevengao e controle;

d. sistemas, equipamentos e procedimentos de protecao
coletiva;

e. equipamentos de Protegao Individual para trabalho em
altura: selecgdo, inspegdo, conservagao e limitagdo de
uso;

f. acidentes tipicos em trabalhos em altura;

g. condutas em situagdes de emergéncia, incluindo nogbes
de técnicas de resgate e de primeiros socorros. (BRASIL,
2012)

Ao longo dos capitulos anteriores, muitas responsabilidades do Em-
pregador ja foram citadas. Por exemplo, com relagdo aos EPIls, como foi ex-
planado sobre a NR-6; quanto a EPCs, quando foi abordada a NR-18, e re-
sponsabilidades referentes aos requisitos minimos e as medidas para proteger
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o trabalhador quando executa atividades acima de 2,00m do nivel inferior, ao
abordar a NR-35.

No presente capitulo, aborda-se principalmente o Treinamento, que é
uma das medidas preventivas de acidentes do trabalho em altura, bem como
dos acidentes em geral. Parte-se do pressuposto de que de nada resolve o
empregador disponibilizar os EPIs se o empregado n&do souber como utiliza-los
corretamente, como armazena-los e descarta-los, substituindo-os.

Conforme o Servigo Nacional da Industria:

[...] a qualificagdo de um empregado é como a carteira
de habilitagdo de um motorista, ou seja, um empregado
somente pode desempenhar certas tarefas e servigos se for
qualificado - com certificado que o comprove - assim como
um motorista somente pode dirigir um veiculo automotor se
possuir carteira de motorista (SESI, 2008, p. 13).

Relacionados ao Treinamento e as medidas de prevengao de acidentes,
estdo a Comissao Interna de Prevencao de Acidentes — CIPA; o Programa de
Condigdes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Constru¢ao — PCMAT;
o Programa de Prevencao e Riscos Ambientais — PPRA; e o Programa de Con-
trole Médico de Saude Ocupacional — PCMSO.

Comissao Interna de Prevencao de Acidentes - CIPA

Pode-se dizer que os acidentes de trabalho tiveram inicio com a invengao
das maquinas e a Revolugao industrial. De acordo com Basso (2010), apos
esse movimento, que ocorreu na Inglaterra na segunda metade do século
XVIII, o aumento da produgédo em série revelou a fragilidade do trabalhador di-
ante das poderosas maquinas, que aumentou o numero de mortos, mutilados,
doentes, 6rfaos e vilvas. Essa situagao ensejou o surgimento da “Medicina do
Trabalho”, caracterizada pela presenga de um médico na industria, a fim de
atender ao trabalhador doente e manter a produtividade.

Em 1884 comegam a surgir também as primeiras leis sobre acidente do
trabalho, inicialmente na Alemanha e depois em outros paises europeus.

A Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes - CIPA surgiu por
recomendacdo da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT (ZOOCHIO,
1980 apud OLIVEIRA, 2008).

No Brasil, a CIPA chegou com o Decreto Legislativo n. 3.724, de 15 de
janeiro de 1919. Todavia, tornou-se exigéncia legal somente em 1944, no Gov-
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erno de Getulio Vargas (BASSO, 2010).

Desse modo, embora ndo seja uma instituicdo genuinamente brasileira,
a CIPA representou a primeira manifestagdo de atividades preventivas de ac-
identes de trabalho. Também se caracterizou como o primeiro movimento na-
cional a ditar normas para o funcionamento das CIPA's em empresas privadas
que criavam essa Comissao em seus estabelecimentos (ZOOCHIO, 1980 apud
OLIVEIRA, 2008).

Segundo o Art. 163 da CLT, a constituicdo de CIPA é obrigatéria, con-
forme dispbe o Ministério do Trabalho, nos estabelecimentos® ou locais de obra
nelas especificadas. Em seu paragrafo unico, a CLT dispde que o Ministério do
Trabalho regulamentara a CIPA no que tange as atribuicbes da mesma, a sua
composigao e funcionamento.

No Art. 164, a CLT assim determina:

Art. 164 - Cada CIPA sera composta de representantes da
empresa e dos empregados, de acordo com os critérios que
vierem a ser adotados na regulamentagédo de que trata o §
unico do artigo anterior.

§ 1° - Os representantes dos empregadores, titulares e
suplentes, serdo por eles designados.
§2°-Osrepresentantes dos empregados, titulares e suplentes,
serdo eleitos em escrutinio secreto, do qual participem,
independentemente de filiagdo sindical, exclusivamente os
empregados interessados.

§ 3° O mandato dos membros eleitos da CIPA tera a duragao
de 1 ano, permitida uma reelei¢ao.

§ 4° - O disposto no § anterior ndo se aplicara ao membro
suplente que, durante o seu mandato, tenha participado de
menos da metade do numero de reunides da CIPA.

§ 5° - O empregador designara, anualmente, dentre os seus
representantes, o Presidente da CIPA e os empregados
elegerdo, dentre eles, Vice-presidente.

8 Conforme disposto na NR 4, os canteiros de obras e as frentes de trabalho que
possuem menos de 1 (um) mil empregados e localizados no mesmo estado, territério ou
Distrito Federal, ndo sao considerados como estabelecimentos. Ao invés disso, a Norma
considera-os como integrantes da empresa de engenharia principal responsavel. Essa
empresa devera organizar os Servigos Especializados em Engenharia de Seguranga e
em Medicina do Trabalho (BRASIL, 2012).
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Conforme os ditames do Art. 165, os titulares da representacao dos em-
pregados nas CIPAs terao estabilidade no trabalho, pois ndo serdo mandados
embora de forma arbitraria, ou seja, somente serdo despedidos por motivo
disciplinar técnico, econémico ou financeiro.

A CIPA possui as seguintes atribuicdes, conforme a NR-5 (BRASIL,
1989):

a. identificar os riscos do processo de trabalho, e elaborar o
mapa de riscos, com a participagao do maior numero de
trabalhadores, com assessoria do SESMT, onde houver;

b. elaborar plano de trabalho que possibilite a agéo
preventiva na solucdo de problemas de seguranga e
saude no trabalho;

c. participar da implementagcao e do controle da qualidade
das medidas de prevengao necessarias, bem como da
avaliagao das prioridades de agao nos locais de trabalho;

d. realizar, periodicamente, verificacbes nos ambientes
e condicdes de trabalho visando a identificacdo de
situacdes que venham a trazer riscos para a seguranca e
saude dos trabalhadores;

e. realizar, a cada reunido, avaliagdo do cumprimento das
metas fixadas em seu plano de trabalho e discutir as
situagdes de risco que foram identificadas;

f. divulgar aos trabalhadores informagdes relativas a
seguranca e saude no trabalho;

g. participar, com o SESMT, onde houver, das discussdes
promovidas pelo empregador, para avaliar os impactos
de alteragbes no ambiente e processo de trabalho
relacionados a seguranca e saude dos trabalhadores;

h. requerer ao SESMT, quando houver, ou ao empregador,
a paralisagdao de maquina ou setor onde considere
haver risco grave e iminente a seguranca e saude dos
trabalhadores;

i. colaborar no desenvolvimento e implementagdo do
PCMSO e PPRA e de outros programas relacionados a
seguranca e saude no trabalho;

j- divulgar e promover o cumprimento das Normas
Regulamentadoras, bem como clausulas de acordos e
convencgdes coletivas de trabalho, relativas a seguranca
e saude no trabalho;

k. participar, em conjunto com o SESMT, onde houver, ou
com o empregador, da andlise das causas das doencas
e acidentes de trabalho e propor medidas de solugao dos
problemas identificados;

I.  requisitar ao empregador e analisar as informacdes
sobre questdes que tenham interferido na seguranga e
saude dos trabalhadores;
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m. requisitar a empresa as copias das CAT emitidas;

promover, anualmente, em conjunto com o SESMT, onde

houver, a Semana Interna de Prevengao de Acidentes do

Trabalho - SIPAT,

0. participar, anualmente, em conjunto com a empresa, de
Campanhas de Prevencao da AIDS.

>

Segundo a NR-18, toda empresa com um ou mais canteiros de obra (ou
frentes de trabalho) em uma mesma cidade, cujo numero de empregados seja
inferior a setenta, tera que organizar CIPA centralizada. A mesma contara com
representantes do empregador e dos empregados, sendo no minimo um repre-
sentante titular e um suplente, a cada cinquenta empregados, em cada canteiro
de obra ou frente de trabalho (BRASIL, 2012).

De acordo com Brasil (2012), caso a empresa tenha um ou mais can-
teiros de obra ou frente de trabalho onde atuam setenta ou mais empregados
em cada um, devera organizar CIPA por estabelecimento, ndo sendo mais per-
mitida a CIPA centralizada.

Ainda segundo a NR-18 (BRASIL, 2012), a CIPA ndo é necessaria em
canteiros de obra cuja construgdo ocorra em prazo inferior a cento e oitenta
dias. Neste caso, devera ser formada uma comisséo provisoéria de prevencao
de acidentes. Em eleicao paritaria, essa comissao devera ser constituida por
um membro efetivo e um suplente, para cada cinquenta trabalhadores.

Portanto, a Comissao deve funcionar no coletivo, com empregador e em-
pregados fazendo cada qual a sua parte, a fim de dirimir os acidentes de tra-
balho.

Programa de Condi¢coes e Meio Ambiente de Trabalho na In-
dustria da Construcao — PCMAT

A mesma NR-18 dedica seu terceiro item ao Programa de Condic¢des e
Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Construgdo — PCMAT, o qual deve
estar também de acordo com a NR-9 - Programa de Prevencéao e Riscos Ambi-
entais (BRASIL, 2012).

Conforme o Servigo Social da Industria (SESI, 2008, p. 9), o PCMAT
“‘estabelece diretrizes de ordem administrativa, de planejamento e organizacéo,
com o objetivo de implementar procedimentos de aspecto preventivo relaciona-
dos as condi¢des de trabalho na construcéo civil”.

Para o Servigo Social da Industria (SESI, 2008), o PCMAT configura-se
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como “uma carta de intengdes” com medidas objetivando que o ambiente do
trabalho, em uma obra, seja o mais seguro possivel. Esse Programa é flexivel,
podendo ser alterado quando houver necessidade. As alteragdes podem dizer
respeito, por exemplo, as mudang¢as no cronograma ou no projeto e ao surg-
imento de novas tecnologias e equipamentos, bem como a modificagdes na
relagdo méao de obra e equipamento.

O Programa deve estar disponivel no canteiro de obras, para vistoria do
Ministério do Trabalho e Emprego — MTE. Sobretudo, o PCMAT deve ser do
conhecimento de todos os trabalhadores, devido a sua importancia e a sua
finalidade de determinar os procedimentos de seguranga necessarios (SESI,
2008).

Cabe ao engenheiro, principalmente, zelar pela qualidade da obra sem
descuidar da qualidade da seguranca e da saude dos recursos humanos sob
sua responsabilidade.

A missao do engenheiro é de extrema importancia para
a sociedade e, esta visdo esta claramente definida na Lei
Federal n° 5.194 de 1966, que regulamenta a profissdo de
Engenharia, quando no seu artigo 1° estabelece que: As
profissbes de engenheiro, arquiteto e engenheiro-agrénomo
sao caracterizadas pelas realizacbes de interesse social e
humano (CARDOSO JUNIOR, 2006, p. 1).

Nesse sentido, Espinoza (2002) considera que a obrigatoriedade do
PCMAT possibilita um efetivo gerenciamento do ambiente de trabalho e do
processo produtivo, pois orienta os trabalhadores, diminuindo os acidentes de
trabalho e as doengas ocupacionais.

Programa de Prevencao de Riscos Ambientais — PPRA

A Norma Regulamentadora NR-9 dispée sobre o PPRA, tornando-o
obrigatorio para empregadores e instituicdes que admitam trabalhadores como
empregados. O objetivo consiste em preservar a saude e a integridade dess-
es trabalhadores, prevendo riscos ambientais, identificando-os, avaliando-os e
controlando-os. Esse Programa integra o conjunto mais amplo das iniciativas
empresariais com o0 mesmo objetivo, e deve estar articulado com as diretrizes
das demais Normas Regulamentadoras, especialmente com o Programa de
Controle Médico de Saude Ocupacional - PCMSO (NR-7) (BRASIL, 1978).

“As empresas que possuem menos de 20 trabalhadores ficam obrigadas
a elaborar o PPRA (Programa de Prevencéao de Riscos Ambientais)” (SEBRAE,




2015, p. 6).
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Em se tratando dos trabalhadores, a referida Norma dispde que os mes-

mos devem:

|. colaborar e participar na implantagao e execugao do PPRA;
Il. seguir as orientacbes recebidas nos treinamentos
oferecidos dentro do PPRA;

Ill. informar ao seu superior hierarquico direto ocorréncias
que, a seu julgamento, possam implicar riscos a saude dos
trabalhadores (BRASIL, 1978).

Conforme a NR-9, o PPRA deve incluir as seguintes etapas:

a. antecipagéao e reconhecimentos dos riscos;

b. estabelecimento de prioridades e metas de avaliagéo e
controle;

c. avaliagao dos riscos e da exposi¢ao dos trabalhadores;

d. implantacdo de medidas de controle e avaliagdo de sua
eficacia;

e. monitoramento da exposi¢&o aos riscos;

registro e divulgacao dos dados BRASIL, 1978).

—h

Complementando essas instrucdes, a NR-32 determina que, além do dis-
posto na NR-9, na fase de reconhecimento o PPRA deve conter:

I. Identificagdo dos riscos biolégicos mais provaveis, em
fungdo da localizagdo geografica e da caracteristica do
servigo de saude e seus setores, considerando:

a) fontes de exposigao e reservatoérios;

b) vias de transmisséo e de entrada;

c¢) transmissibilidade, patogenicidade e viruléncia do agente;
d) persisténcia do agente biolégico no ambiente;

e) estudos epidemioldgicos ou dados estatisticos;

f) outras informagoes cientificas.

Il. Avaliacdo do local de trabalho e do trabalhador,
considerando:

a) a finalidade e descrigédo do local de trabalho;

b) a organizagao e procedimentos de trabalho;

c) a possibilidade de exposicao;

d) a descricao das atividades e fungbes de cada local de
trabalho;

e) as medidas preventivas aplicaveis e seu acompanhamento
(BRASIL, 2005).
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Por seu turno, o SEBRAE (2015, p. 9) esclarece: “Na Construgcao Civil
enquadram-se os riscos fisicos, quimicos e bioldgicos, abrangendo ainda os
riscos ergondmicos e os de acidentes”.

Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional — PCM-
SO

ANR-7 disciplina o Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional,
tornando obrigatéria sua elaboragdo e implementagao por todos os empre-
gadores e instituicdes que admitem trabalhadores como empregados. O objeti-
vo desse Programa € a promogao e preservacao da saude dos trabalhadores.
Portanto, € um Programa de prevengao, rastreamento e diagnéstico, realiza-
dos por meio dos Atestados de Saude Ocupacionais (ASO), fornecidos por
médicos do trabalho. Os exames devem ser feitos no momento da admisséo do
trabalhador, periodicamente e no ato da demissdo do mesmo (SEBRAE, 2015).

De acordo com o SEBRAE (2015), o empregador deve assegurar a
elaboracéo e efetiva implementacao do PCMSO, zelando pela sua eficacia.
Também compete a empresa arcar com os custos de todos os procedimentos
relacionados ao PCMSO. Portanto, o Programa torna obrigatérios os exames
admissional e periodico dos trabalhadores presentes no canteiro de obras, sem
custos para eles (MARTINS, 2004).

A supracitada NR-7 desobriga a indicagao de médico coordenador, em
empresas cujo grau de risco é 1 e 4. Portanto, ndo necessitam fazer essa indi-
cacao:

* as empresas com até 25 empregados, com grau de risco 1 e 2;
* empresas de grau de risco 3 € 4, com até 10 empregados;

* empresas com mais de 25 empregados e até 50 empregados, com
grau de risco 1 ou 2, dependendo de negociagao coletiva.

* empresas com mais de 10 empregados e com até 20 empregados,
com grau de risco 3 ou 4, conforme negociagao coletiva, assistida por
profissional do 6rgao regional competente em seguranca e saude no
trabalho (BRASIL, 1978).

Como ressalta a Norma, existindo potencial de risco grave aos tra-
balhadores, as empresas desobrigadas deverao indicar um médico coorde-

nador.
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Considerando todas as normas comentadas e as responsabilidades de
empregados e empregadores, pode-se considerar capaz e responsavel para
desempenhar suas atividades profissionais o trabalhador da industria da con-
strucio que:

* participou de treinamento admissional;
* recebeu os EPIs devidos e corretos;

* recebeu orientacbes sobre suas as funcdes através de Ordens de
Servigos;

* possui Atestado de Saude Ocupacional considerando-o apto para
seu trabalho;

» esteja com situacdo regular na relacdo empregado/empregador
(SESI, 2008).

Quanto ao empregador, 0 mesmo devera “monitorar as a¢des deste em-
pregado, verificando o devido cumprimento dos ensinamentos recebidos e da
legislacao vigente, chamando sua atengdo em caso de falhas, descumprimento
ou desaten¢ao quanto aos conhecimentos adquiridos” (SESI, 2008, p. 13).

Se todos cumprirem suas obrigacdes, o ambiente de trabalho sera se-
guro, sem risco de acidentes.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Muitos profissionais do setor da construgao civil primam pela qualidade
nos servigos prestados e no material adquirido. Todavia, alguns se esquecem
da segurancga no canteiro de obras, colocando em risco a vida dos profissionais
que ali trabalham. Tao importante quanto a qualidade da obra, deveria ser a
questao da segurancga, mas nao é.

No Brasil, o elevado numero de acidentes no setor atesta o descaso
com toda a legisla¢ao nacional, que pode cercear o operario de toda seguranca
e protecao que necessita para melhor desempenhar suas atividades, principal-
mente nos trabalhos realizados em altura.

Como demonstrou o presente trabalho, o trabalhador da construgao civ-
il é vitima de muitos acidentes do trabalho. Alguns nem sequer sao notificados.
Para evitar acidentes, o trabalhador necessita ter ao seu alcance todos os EPls
e EPCs necessarios a sua protecao individual e coletiva, mas precisa receber
treinamentos para fazer o uso correto desses equipamentos. Muitas vezes,
devido a um pequeno descuido, como nao prender um alicate a cintura, pode
ser causa de um acidente quando o trabalhador esta executando um trabalho
em altura, como aconteceu em Guarapuava. Uma ferramenta solta caiu, ating-
indo uma transeunte que passava embaixo da obra.

O Engenheiro, como responsavel por uma obra, deve ser o primeiro a
tomar todas as providéncias para que as normas regulamentadoras nao fiquem
apenas no papel. Independente do tamanho da obra, os equipamentos de se-
guranga devem ser de boa qualidade, sempre disponibilizados apds um trein-
amento para seu uso.

Principalmente em se tratando de trabalhos em altura, os cuidados com
a seguranca dos trabalhadores devem ser redobrados, pois a diferenca de
nivel aumenta os perigos de acidentes. Esses trabalhos sao bastante rotineiros
em Guarapuava, atualmente, principalmente no centro da cidade, para um mel-
hor aproveitamento dos espacgos. Até mesmo nos bairros estdo elevando-se
grandes edificios, o que requer profissionais preparados para esse trabalho,
nas melhores condi¢cdes de segurancga, visando garantir ndo apenas a quali-
dade das obras, mas também a seguranca dos trabalhadores.

N&o basta a simples existéncia das normas regulamentadoras. E preci-
so divulga-las e fazer com que se cumpram, para evitar acidentes do trabalho.
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APENDICE A - QUESTIONARIO A SER APLICADO AOS TRA-
BALHADORES DA CONSTRUGAO CIVIL QUE ATUAM EM Ni-
VEIS ELEVADOS.

Prezado(a) Trabalhador(a)

Vocé esta sendo convidado(a) para participar de uma pesquisa sobre Se-
gurancga no trabalho em altura. Caso concorde, favor responder aos itens abaixo
e autorizar a divulgacao dos dados (e fotografias). O objetivo da pesquisa é
analisar alguns edificios em construgdo no Municipio de Guarapuava — PR.,
verificando a necessidade de adogao e implementacao de medidas simples
de prevencao de acidentes, contando com o envolvimento dos trabalhadores e
empresarios para criarem estratégias na prevencao de acidentes.

Seu nome nao sera revelado, nem seu rosto sera mostrado. Somente eu
terei acesso as suas respostas.

Antecipadamente agradeco,
Giselle Viomar Pizzano Ayoub

Guarapuava, 14 de abril de 2015.

SEGURANCA NO TRABALHO EM ALTURAS

Cargo/fungao: Escolaridade:
Sexo: ( )F ()M Idade:
Experiéncia no ramo: anos e meses

Vocé usa o cinto apropriado para cada atividade na construgao civil?
() Sempre () Eventualmente () Nunca
Recebe treinamentos sobre a utilizagao dos EPIs?

() Sempre () Eventualmente () Nunca
Recebe instrugdes sobre como armazenar e conservar o cinto?

() Sempre ( ) Eventualmente () Nunca
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Entende a diferencga entre cinto tipo abdominal e tipo paraquedista?
( ) Sempre ( ) Eventualmente ( ) Nunca
Usa o cinto tipo abdominal em atividades acima de 2,00m do nivel?
() Sempre () Eventualmente () Nunca
O uso do cinto de segurancga € exigido pelos seus chefes?

( ) Sempre () Eventualmente () Nunca
Pede a troca de seu EPI em caso de defeito ou mas condi¢cbes?
( ) Sempre () Eventualmente () Nunca
Presencia acidentes no trabalho em altura, no seu trabalho?

() Sempre () Eventualmente () Nunca
Ja sofreu acidentes no trabalho em altura?

() Sempre () Eventualmente () Nunca

Em caso afirmativo das questdes 8 e 9, poderia descrever alguns detalhes?

Na sua opini&o, quais as principais medidas que devem ser tomadas para evi-
tar acidentes no trabalho em alturas?

OBS.:

Autorizacao: Data: / /2015
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APENDICE B - QUESTIONARIO A SER APLICADO AOS EM-
PREGADORES DA CONSTRUCAO CIVIL QUE POSSUEM EM-
PREGADOS QUE REALIZAM TRABALHOS EM ALTURA.

Prezado(a) Engenheiro(a)/Construtor(a)

Vocé esta sendo convidado(a) para participar de uma pesquisa sobre Se-
gurancga no trabalho em altura. Caso concorde, favor responder aos itens abaixo
e autorizar a divulgacao dos dados (e fotografias). O objetivo da pesquisa é
analisar alguns edificios em construgdo no Municipio de Guarapuava — PR.,
verificando a necessidade de adogao e implementacao de medidas simples
de prevencao de acidentes, contando com o envolvimento dos trabalhadores e
empresarios para criarem estratégias na prevencao de acidentes.

Por questbes éticas, seu nome nao sera revelado, bem como sua obra
nao sera identificada, tampouco a face de seus trabalhadores. Somente eu
terei acesso as suas respostas.

Antecipadamente agradeco,

Giselle Viomar Pizzano Ayoub

Guarapuava, 14 de abril de 2015.

SEGURANCA NO TRABALHO EM ALTURAS

Cargo/funcgao: Formacéao:
Sexo? ( )F ( )M Idade:
Experiéncia no ramo: anos e meses

Vocé/sua empresa adquire cintos apropriados para cada atividade na con-
strugao civil?

() Sempre ( ) Eventualmente () Nunca

Oferece treinamentos aos empregados sobre a utilizagdo dos EPIs?
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() Sempre () Eventualmente () Nunca

Explica, verbalmente ou por escrito, como armazenar e conservar o cinto de
seguranga?

() Sempre () Eventualmente () Nunca
Mostra a diferenca entre cinto tipo abdominal e tipo paraquedista?

() Sempre () Eventualmente ( ) Nunca
O cinto tipo abdominal é usado em atividades acima de 2,00m do nivel?
() Sempre () Eventualmente () Nunca
Exige a utilizagado do cinto de seguranca pelos trabalhadores?

( ) Sempre () Eventualmente () Nunca
Adquire cintos fabricados com os materiais especificados nas Normas?
() Sempre () Eventualmente () Nunca
Registra/controla a entrega do cinto aos trabalhadores?

() Sempre () Eventualmente () Nunca
De que forma? ( ) Fichas individuais de controle
() Livro-ata de controle geral

() Outros modos. Quais?

Orienta sobre as condicdes de troca desse EPI?
() Sempre ( ) Eventualmente () Nunca
Costuma exigir cinto com o numero do CA, ao compra-lo?

() Sempre () Eventualmente () Nunca
Em caso de irregularidade no EPI, toma as devidas providéncias?
() Sempre ( ) Eventualmente () Nunca
Quais? () Devolugéo/Troca

() Comunicagao ao Ministério do Trabalho

() Outras. Quais?

Presencia acidentes no trabalho em altura, nas suas obras?

() Sempre () Eventualmente () Nunca
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Em caso afirmativo, poderia descrever alguns detalhes?

Na sua opinido, quais as principais medidas que devem ser tomadas para evi-
tar acidentes no trabalho em alturas?

OBS.:

Autorizacao: Data: / /2015
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