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Resumo

trabalho de conclusao de curso aborda a delicada questao do estupro vulneravel no
O contexto brasileiro. Investiga as multiplas facetas desse grave problema, explorando

as diversas formas em que a vulnerabilidade das vitimas € explorada para a pratica
desse crime hediondo. A analise se aprofunda nos aspectos sociais, culturais e juridicos
que contribuem para a perpetuacao dessa violéncia, destacando as lacunas existentes na
legislacao e nas politicas publicas de protecao. Além disso, sao examinadas as consequén-
cias fisicas, psicoldgicas e sociais para as vitimas, evidenciando a urgéncia de medidas efi-
cazes de prevencao e combate. Propdem-se estratégias abrangentes para lidar com o pro-
blema, incluindo campanhas educativas, capacitacao de profissionais, fortalecimento do
apoio as vitimas e aprimoramento das leis relacionadas. O objetivo é ndao apenas aumentar
a conscientizacao sobre a gravidade do estupro vulneravel, mas também promover uma
mudanca cultural que rejeite qualquer forma de violéncia sexual e garanta a protecao dos
direitos humanos de todos os cidadaos. Ao final, busca-se contribuir para a construcao de
uma sociedade mais justa, igualitaria e livre de violéncia de género.

Palavras-chave: Dignidade sexual, Estupro, Estupro de vulneravel.

Abstract

zilian context. It investigates the multiple facets of this serious problem, exploring the

different ways in which the victims' vulnerability is exploited to commit this heinous
crime. The analysis delves into the social, cultural and legal aspects that contribute to the
perpetuation of this violence, highlighting the gaps in legislation and public protection
policies. Furthermore, the physical, psychological and social consequences for victims are
examined, highlighting the urgency of effective prevention and combat measures. Com-
prehensive strategies are proposed to deal with the problem, including educational cam-
paigns, training professionals, strengthening support for victims and improving related
laws. The aim is to not only raise awareness of the seriousness of vulnerable rape, but also
to promote a cultural change that rejects any form of sexual violence and ensures the pro-
tection of the human rights of all citizens. In the end, we seek to contribute to the construc-
tion of a more fair, egalitarian society free from gender-based violence.

The course conclusion work addresses the delicate issue of vulnerable rape in the Bra-

Keywords: Sexual dignity; rape; rape of a vulnerable person;

L ﬂ Editora Pascal



1. INTRODUGCAO

No contexto juridico brasileiro, a protecao dos direitos da crianca e do adolescente
assume uma relevancia incontestavel, refletindo o compromisso da sociedade em asse-
gurar um ambiente seguro e propicio ao pleno desenvolvimento das futuras geracoes.
Contudo, mesmo diante dos avancos legislativos e das politicas de protecao infantojuvenil,
uma sombra sinistra paira sobre essa populacao vulneravel: o estupro de vulneravel. O es-
tupro de vulneravel, crime previsto no artigo 217-A do Cédigo Penal Brasileiro, representa
uma das formas mais abominaveis de violéncia sexual, atentando nao apenas contra a
integridade fisica, mas também contra a dignidade e o bem-estar psicolégico de criancas
e adolescentes. E uma violacdo que deixa marcas profundas e duradouras, comprometen-
do irremediavelmente o desenvolvimento saudavel e a construcao da identidade desses
individuos.

Com isso, compreende-se que o0 aumento anual dos casos de estupro de menores
de 14 anos, alertam para a urgéncia que esse tema abrange. Segundo dados do Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, em 2019 foram registrados mais de 20 mil
casos de estupro de vulneravel no pais, o que representa uma média de 59 casos por dia.

Oportuno mencionar que em 2022 o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, revelou
o registro de 74.930 vitimas no Brasil a cada 7 minutos. Podemos considerar entao que
esse numero alarmante revela a gravidade da situacao e indica a necessidade de medidas
efetivas para combater essa violéncia que assola criancas e adolescentes. E importante
destacar que, na maioria dos casos, 0 agressor € alguém proximo da vitima, como parente,
vizinho ou conhecido, o que torna o crime ainda mais alarmante.

Tratar sobre a tematica do estupro de vulneravel, faz-se necessario para que haja a
compreensao da magnitude das ocorréncias que se traduzem por meio dos levantamen-
tos costumeiramente apresentados dos casos que ocorrem trazendo a tona a falta de pro-
tecaodacrianca, adolescente e incapazes. Ademais, € necessario compreender nao apenas
a dimensao juridica do estupro de vulneravel, mas também as suas raizes sociais, culturais
e psicoldgicas, a fim de promover uma abordagem integral e eficaz na preveng¢ao e com-
bate a essa terrivel violéncia. Por isso, este 14 trabalho propde-se a analisar a problematica
de qual é a importancia de conscientizar a sociedade brasileira sobre a problematica do
estupro de vulneravel?

Sendo desenvolvido pela analise de verificar a maior efetividade na aplicacao da lei,
com puni¢cdes mais rigorosas para os agressores e um sistema de justica que dé suporte
adequado as vitimas, tanto quanto. Tem carater fundamental, a atuagcao dos 6rgaos res-
ponsaveis pela protecao da infancia e juventude com atividades executadas de forma in-
tegrada, realizando agdes preventivas e de combate ao crime.

Portanto, o objetivo geral do presente estudo € apontar a natureza e gravidade do
estupro de vulneravel e a consequéncia desse crime a vitima. Sera desenvolvido por meio
dos objetivos especificos, que, inicialmente, buscara definir o que é o estupro de vulnera-
vel dentro do Ordenamento Juridico Penal e dentro da CRFB/88, adiante, delinear as for-
mas em que acontecem ou que nao chegam a se consumar o ato de estupro de vulneravel
e compreender a dimensao da gravidade do crime de estupro de vulneravel em todas as
regides do Pais. Por fim, para a realizacao do presente sera adotada, predominantemente,
a metodologia de revisao bibliografica.
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2. 0 ESTUPRO DE VULNERAVEL SOB A OTICA DO ORDENAMENTO JURIDI-
CO PENAL E CONSTITUCIONAL

O Direito da Crianca e do Adolescente € uma area do direito que busca garantir a
protecao e os direitos fundamentais das criangas e dos adolescentes, considerando sua
vulnerabilidade e necessidade de cuidados especiais. No entanto, no contexto brasileiro,
a problematica do estupro de vulneravel € uma questao preocupante que exige atencao.
Nas palavras de Cezar Roberto Bitencourt (2024), “A rigor, esse fundamento, embora in-
suficiente, esta na vulnerabilidade do sujeito passivo dessa incriminacao, usando a termi-
nologia do legislador quando criminalizou o estupro de vulneravel. Com efeito, o sujeito
passivo, na hipodtese deste paragrafo 6°, €, alternativamente, “menor de 14 (quatorze) anos,
enfermo ou pessoa com deficiéncia mental, ou quem, por qualquer outra causa nao pode
oferecer resisténcia”. Nesta mesma linha, a legislacao dispde em seu artigo 227 da Consti-
tuicao Federal de 1988 estabelece que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao,
a educacao, ao lazer, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria.

Nesse contexto, € importante compreender a definicdo de crianca e adolescente. Nos
termos da Convencao sobre os Direitos da Crianca da UNICEF, crianca € todo ser humano
até dezoito anos incompletos, desde que a legislagcao aplicavel ao pais nao determine que
a maioridade seja atingida mais cedo. Todavia, para o Estatuto da Crianca e do adolescente
(ECA), crianca € a pessoa de até doze anos incompletos e o adolescente aquela pessoa que
tem entre doze anos e dezoito anos de idade, percebe-se que o critério adotado pelo legis-
lador foi o bioldgico-etario. Ademais, averigua-se que, conforme o art. 3° do ECA (BRASIL,
1990), a crianca e ao adolescente sao sujeitos de direito:

Art. 3° crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais ine-
rentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata esta
Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades
e facilidades, a fim de |hes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condi¢cdes de liberdade e de dignidade (BRASIL, 1990).

A maior atencao legislativa se da em resposta a necessidade de protecao aqueles que
nao possuem discernimento necessario para compreender a conduta que a eles esta sen-
do infringida, em violacao a sua dignidade e liberdade sexual. A vulnerabilidade, portanto,
€ a condicao em que se encontra aquele que nao possui acuidade para os atos libidinosos
ou € incapaz de resistir a coagao, tratando-se de sujeitos inaptos a entender o carater ilicito
do ato que com eles é praticado. Com arrimo, Zapater (2019, p. 274):

A redacao atual dos crimes sexuais no Cédigo Penal € resultado das alteracdes
trazidas pela Lei n. 12.015/2009 e foi somente a partir desta mudanca que o
bem juridico tutelado por esses tipos penais passou a ser a dignidade sexu-
al — espécie do género dignidade humana —, e nao mais os costumes, bem
juridico que se referia a valoragao moral do comportamento sexual perante a
sociedade.

Nessa linha, como a crianca e o adolescente fazem jus a dignidade sexual, eles devem
ser protegidos de qualquer forma de violéncia, abuso e exploracao que possam violar tal
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direito. Entre, essas formas de violéncia, pode-se mencionar o crime de estupro, uma vez
qgue o bem juridico por ele ofendido € a liberdade sexual. Ademais, o estupro de vulneravel
€ um tema complexo e sensivel no ordenamento juridico penal e constitucional. Para en-
tender completamente esse assunto, € necessario analisar diversos aspectos legais, dou-
trinarios e jurisprudenciais que regem essa matéria.

O estupro de vulneravel é definido como a pratica de ato sexual com pessoa menor
de 14 anos, ou que, por enfermidade ou deficiéncia mental, nao tem o necessario discerni-
mento para a pratica do ato, ou que, por qualquer outra causa, nao pode oferecer resistén-
cia. Essa definicao esta prevista no artigo 217-A do Coédigo Penal Brasileiro, “Ter conjuncao
carnal ou praticar outro ato libidinoso com menor de 14 (catorze) anos: Pena - reclusao,
de 8 (oito) a 15 (quinze) anos.” Refletindo o entendimento de que pessoas em situacao de
vulnerabilidade merecem especial protecao legal devido a sua condicao fisica, mental ou
emocional.

No ambito constitucional, o estupro de vulneravel é repudiado com veemeéncia, pois
atenta contra principios fundamentais estabelecidos na Constituicao Federal, tais como a
dignidade da pessoa humana, a igualdade e a protecao dos direitos fundamentais. A Car-
ta Magna estabelece que todos sdo iguais perante a lei e tém direito a integridade fisica
e moral, o que implica na obrigacao do Estado de proteger os cidadaos contra qualquer
forma de violéncia ou abuso. Neste viés, a protecao da dignidade humana e a garantia
dos direitos fundamentais sao principios basilares estabelecidos na Constituicao Federal.
Sob essa o6tica, o estupro de vulneravel € uma afronta direta aos valores constitucionais,
pois atenta contra a integridade fisica e psicoldgica das vitimas, muitas vezes incapazes de
se defenderem. O direito a dignidade, a liberdade e a igualdade é universal e inalienavel,
aplicando-se a todas as pessoas, independentemente de idade, género, raca ou condi¢cao
social.

O principio da dignidade da pessoa humana é um dos pilares fundamentais do orde-
namento juridico brasileiro, preconizado pela Constituicao Federal de 1988. Este principio
assegura que cada individuo, independentemente de sua condicao social, econémica ou
juridica, possua um valor intrinseco e inalienavel, que deve ser respeitado e protegido pelo
Estado e pela sociedade como um todo.

André Ramos Tavares (2020), explica que nao € uma tarefa facil conceituar a dignida-
de da pessoa humana. Nesse sentido, aponta a explicacao de tal principio nas palavras de
Werner Maihofer:

A dignidade humana consiste nao apenas na garantia negativa de que a pes-
soa nao sera alvo de ofensas ou humilhacdes, mas também agrega a afirma-
¢ao positiva do pleno desenvolvimento da personalidade de cada individuo.
O pleno desenvolvimento da personalidade pressupde, por sua vez, de um
lado, o reconhecimento da total auto disponibilidade, sem interferéncias ou
impedimentos externos, das possiveis atuacoes proprias de cada homem,; de
outro, a autodeterminacao (Selbstbestimmung des Menschen) que surge da
livre projecao histdrica da razao humana, antes que de uma predeterminacao
dada pela natureza (Tavares, 2021, p. 276).

Nesse mesmo sentido, a dignidade da pessoa humana passa a ter conteddo essen-
cialmente inclusivo, manifestando-se no reconhecimento e protecao as diferencas entre
os individuos, bem como respeito a diversidade de pensamento, orientacao sexual, credo
e demais formas de expressao do ser humano (Canotilho, 2009, p. 225-226).

Nessa linha de pensamento, Capez (2019) afirma que o bem juridico tutelado € a dig-
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nidade da pessoa humana, pelo prisma da dignidade sexual, e os direitos a ela inerentes.
Logo, para o referido autor, ndo se vincula somente a uma protecao do corpo, mas sim a
liberdade de autodeterminacao sexual. Outrossim, a dignidade sexual liga-se diretamente
a privacidade intima e a honra do individuo, de modo que o Estado apenas devera intervir
e tutelar o bem juridico da dignidade sexual do ofendido quando o individuo sentir-se le-
sado (Fonseca et al., 2020).

No entanto, a eficacia da legislacao nao se limita apenas a sua existéncia, mas tam-
bém a sua aplicacao efetiva. Muitas vezes, vitimas de estupro de vulneravel enfrentam
obstaculos para denunciar seus agressores, seja por medo, vergonha ou mesmo por falta
de apoio adequado por parte das autoridades. Portanto, é fundamental que haja politicas
publicas voltadas para o acolhimento e protecao dessas vitimas, bem como para a capa-
citacao dos profissionais que lidam com esses casos, como policiais, promotores e juizes.
Outro aspecto importante a se considerar € a necessidade de uma abordagem multidisci-
plinar na investigacao e julgamento dos crimes de estupro de vulneravel. Isso significa en-
volver ndao apenas a justica penal, mas também profissionais da saude, assistentes sociais
e psicologos, visando oferecer um suporte integral as vitimas e garantir que os agressores
sejam devidamente responsabilizados.

Destaca-se que, para Bittencourt (2020), o Codigo Penal distingue a vulnerabilidade
em absoluta ou real, quando a pessoa € menor de catorze anos, e em relativa para aqueles
menores de dezoito anos. Acrescenta, ainda, o referido autor, que os outros vulneraveis
mencionados pelo paragrafo primeiro do art. 217-A do CP, equiparam-se a categoria de
vulnerabilidade relativa. Outrossim, Korndoerfer (2021) afirma que a presuncao de vulnera-
bilidade absoluta é decorrente de critério etario, de forma que para a doutrina majoritaria
e jurisprudéncia nao se aceita prova em contrario, havendo, por isso, uma presuncao ab-
soluta de violéncia. Nesse contexto, para a mencionada autora, nao se exige o dissenso da
vitima ante a sua condi¢ao de absoluta vulnerabilidade, bastando, para que a conduta seja
tipificada no art. 217-A do CP, que haja a conjung¢ao carnal ou a pratica de ato libidinoso
com menor de catorze anos.

Com arrimo, entendimento sedimentado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) em
sua Sumula n® 593:

O crime de estupro de vulneravel se configura com a conjung¢ao carnal ou
pratica de ato libidinoso com menor de 14 anos, sendo irrelevante eventual
consentimento da vitima para a pratica do ato, sua experiéncia sexual ante-
rior ou existéncia de relacionamento amoroso com o agente. (SUMULA 593,
TERCEIRA SECAO, julgado em 25/10/2017, DJe 06/11/2017) (BRASIL, 2017) (Grifos
acrescidos).

Nas palavras de Capez (2020), a lei preocupa-se com o fato de o vulneravel encontrar-
-se em situacao de uma maior fraqueza cultural, social, bioldégica, moral etc., e ndo com a
capacidade que ele teria ou nao para consentir, dispensando ainda o critério de maturida-
de sexual da vitima.

Além disso, € importante ressaltar que a prevencao do estupro de vulneravel também
passa pela educacdo e conscientizacdo da sociedade como um todo. E nhecessario comba-
ter a cultura do estupro, gue muitas vezes minimiza ou justifica esse tipo de violéncia, e
promover valores de respeito, igualdade e consentimento. No que diz respeito a punicao
dos agressores, é fundamental que as penas previstas sejam aplicadas de forma rigorosa
e proporcional a gravidade do crime. Isso inclui nao apenas a privagao da liberdade, mas
também medidas de acompanhamento psicossocial e programas de reabilitacao, visando
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Nao apenas punir, mas também prevenir a reincidéncia e promover a ressocializacao dos
agressores.

Contudo, o estupro de vulneravel € um crime que atenta contra os principios funda-
mentais da dignidade humana e da igualdade, exigindo uma resposta firme e eficaz por
parte do Estado. Isso inclui ndao apenas a puni¢cao dos agressores, mas também a imple-
mentacao de politicas publicas voltadas para a prevencao, protecao e assisténcia as viti-
mas, bem como a promog¢ao de uma cultura de respeito e igualdade de género em nossa
sociedade.

Ao longo da historia legislativa brasileira, houve uma evolucao significativa na prote-
¢ao das vitimas de estupro de vulneravel. Antes da introdug¢ao do artigo 217-A no Codigo
Penal, em 2009, esse tipo de crime era tratado de forma genérica no artigo 213, que tratava
do crime de estupro sem distingao de idade da vitima. O enfrentamento do estupro de vul-
neravel € um desafio continuo que exige a atuacao conjunta de diversos setores da socie-
dade, incluindo o sistema de justica, as instituicdes de protecao a infancia e juventude, as
organizacdes nao governamentais e a propria comunidade. Investir em politicas publicas
voltadas para a prevencao, assisténcia as vitimas e punicao dos agressores é fundamental
para garantir a efetiva protecao dos direitos das criangas e adolescentes.

3. FORMAS EM QUE ACONTECEM OU QUE NAO CHEGAM A SE CONSUMAR
O ATO DE ESTUPRO DE VULNERAVEL

O estupro de vulneravel € uma violéncia sexual que pode se manifestar de diversas
formas, nem sempre culminando na consumacao completa do ato. Desde tentativas frus-
tradas até abusos que ndao envolvem a penetracao, as nuances desse crime revelam uma
gama variada de violagdes dos direitos humanos e da integridade das vitimas. Explorar
essas diferentes formas de manifestacao € essencial para compreender a complexidade e
a gravidade desse problema, além de subsidiar estratégias eficazes de prevencao e prote-
cao das pessoas em situacao de vulnerabilidade.

O estupro de vulneravel € uma violéncia grave que atinge individuos em situagao
de fragilidade, seja por idade, condicao mental, incapacidade de resisténcia ou outra cir-
cunstancia que os torne vulneraveis a acao do agressor. Nesse contexto, € fundamental
compreender as diversas formas em que esse ato pode ocorrer ou ser impedido de se con-
sumar, evidenciando a importancia da prevencao e protecao desses grupos vulneraveis.

Primeiramente, € essencial destacar que o estupro de vulneravel ocorre quando ha
conjunc¢ao carnal ou pratica de ato libidinoso com pessoa menor de 14 anos, com enfermi-
dade ou deficiéncia mental que nao possa oferecer resisténcia ou que, por qualquer outra
causa, nao pode consentir com o ato. Uma das formas mais comuns de estupro de vulne-
ravel € a violéncia sexual praticada contra criancas, que sao incapazes de compreender o
significado do ato sexual e de consentir livremente.

Além disso, individuos com deficiéncia mental ou intelectual também estao sujeitos
a esse tipo de violéncia, muitas vezes sendo explorados por pessoas que se aproveitam de
sua vulnerabilidade. O estupro de vulneravel pode ocorrer no seio familiar, com parentes
Oou responsaveis que deveriam oferecer protecao a crianga ou ao incapaz, mas que, ao con-
trario, abusam de sua posicao de confianca para cometer a violéncia. Em alguns casos, o
estupro de vulneravel pode acontecer em instituicdes de cuidado, como escolas, creches,
hospitais ou abrigos, onde os agressores se aproveitam da proximidade com as vitimas e
da falta de fiscalizacao para perpetrar os abusos.
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A manipulacao psicoldgica e o uso de chantagem sao estratégias frequentemente
empregadas pelos agressores para coagir as vitimas a se submeterem aos abusos sexuais,
mesmo que elas nao compreendam completamente o que esta acontecendo. Em alguns
casos, o estupro de vulneravel pode ser evitado por intervengao de terceiros, como familia-
res, professores, profissionais de salude ou membros da comunidade que percebem sinais
de abuso e denunciam a situacao as autoridades competentes. A falta de educacao sexual
adequada e o tabu em torno do tema podem dificultar a identificacao e a preveng¢ao do
estupro de vulneravel, contribuindo para a perpetuacao desses crimes.

Dentro deste contexto, quando se trata das formas em que acontecem ou que nao
chegam a se consumir o ato de Estupro de Vulneravel. O estupro de vulneravel pode ocor-
rer de varias maneiras, incluindo abuso intrafamiliar que por vezes, é perpetrado por al-
guém proximo a vitima, como um parente ou amigo da familia, o que dificulta a denuncia.
Nos casos em que ha situacdes de confiangca onde o agressor pode ser uma pessoa de
confianca da vitima, como um professor, um lider religioso ou um treinador, o que pode
levar a vitima a nao relatar o abuso por medo ou vergonha. Assim como, através da inter-
net, por meio do avancgo tecnoldgico, casos de exploracao sexual online tém aumentado,
onde predadores utilizam redes sociais e outras plataformas digitais para aliciar menores.

Além disso, a negligéncia por parte das autoridades ou a falta de estruturas de prote-
¢ao adequadas podem deixar as vitimas desamparadas, sem acesso a apoio psicoldgico,
juridico e social para superar o trauma e buscar justica. Em alguns casos, as vitimas de
estupro de vulneravel podem internalizar a culpa e a vergonha impostas pelos agressores,
o que dificulta ainda mais a denuncia e a busca por ajuda. Atualmente, no que dispde o
conceito legal descrito no Codigo Penal, sob seu artigo 213, sendo ele:

Art. 213. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a ter con-
juncao carnal ou a praticar ou permitir que com ele se pratique outro ato libi-
dinoso: Pena - reclusao, de 6 (seis) a 10 (dez) anos. § 1o Se da conduta resulta
lesdo corporal de natureza grave ou se a vitima € menor de 18 (dezoito) ou
maior de 14 (catorze) anos: Pena - reclusao, de 8 (oito) a 12 (doze) anos. § 20 Se
da conduta resulta morte: Pena - reclusao, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos (BRA-
SIL, CP, 2020).

E importante reconhecer que o estupro de vulneravel também pode se manifestar
de forma sutil, através de abusos psicologicos, como manipulacao emocional, ameacas
veladas ou coercao, que nao deixam marcas fisicas visiveis, mas causam danos emocionais
profundos nas vitimas. A exposi¢cao precoce a pornografia e conteudos sexuais explicitos
na internet também pode contribuir para a vulnerabilidade das criangas e adolescentes,
aumentando o risco de serem alvo de predadores sexuais.

As redes sociais e os aplicativos de mensagens também podem ser utilizados pelos
agressores como ferramentas para se aproximar das vitimas, estabelecer lacos de confian-
ca e, posteriormente, cometer os abusos sexuais. A falta de informacao sobre seus direitos
sexuais e reprodutivos pode levar as vitimas de estupro de vulneravel a aceitarem a violén-
cia como algo normal ou inevitavel, perpetuando o ciclo de abuso.

A discriminacao de género e as normas sociais que atribuem maior valor a virginda-
de e a pureza feminina podem dificultar a denudncia e o reconhecimento do estupro de
vulneravel, especialmente quando as vitimas sao mulheres ou meninas. A estigmatizacao
das vitimas de estupro de vulneravel pela sociedade pode aumentar o sofrimento psicolo-
gico e dificultar sua recuperacao, tornando-as mais propensas a desenvolver transtornos
mentais, como ansiedade, depressao e estresse pos-traumatico. A falta de acesso a ser-
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vicos de saude sexual e reprodutiva, incluindo contraceptivos de emergéncia e profilaxia
pOs-exposicao ao HIV, pode aumentar o impacto do estupro de vulneravel na saude fisica
das vitimas.

A criminalizagcao do aborto em casos de gravidez resultante de estupro de vulneravel
pode forcar as vitimas a enfrentarem uma gravidez indesejada e a reviverem constante-
mente o trauma do abuso. As politicas publicas de prevencao e combate ao estupro de
vulneravel devem incluir acdes de conscientizacao, capacitacao de profissionais de saude
e seguranca, campanhas educativas nas escolas e na midia, e fortalecimento dos meca-
nismos de protecao e assisténcia as vitimas. A criacao de redes de apoio comunitario, in-
cluindo centros de acolhimento, grupos de apoio psicoldgico e juridico, e espacos seguros
para denuncia, € essencial para garantir que as vitimas de estupro de vulneravel se sintam
amparadas e protegidas.

A responsabilizacdao dos agressores, através da investigacao e punicao rigorosa dos
culpados, é fundamental para prevenir a impunidade e evitar que novos casos de estupro
de vulneravel ocorram. A desconstrucao de esteredtipos de género e a promocao de rela-
¢oes igualitarias e respeitosas sao medidas essenciais para prevenir o estupro de vulnera-
vel, pois ajudam a combater a cultura do estupro e a desnaturalizar a violéncia sexual.

Diante disso, sob a 6tica do ordenamento juridico penal e constitucional, o estupro de
vulneravel representa uma das formas mais graves de violéncia sexual, que atenta contra
os principios fundamentais da dignidade humana e da igualdade consagrados na Cons-
tituicdo Federal. E um crime que pode se manifestar de diversas formas, desde tentativas
frustradas até abusos que nao envolvem a consumacao completa do ato sexual, mas que
ainda assim causam profundos danos fisicos, psicoldgicos e emocionais as vitimas.

Segundo Prado (2013), o novo dispositivo legal, previsto no art. 213 do CPB, passa a tipi-
ficar a conduta ilicita como sendo o ato de constranger, que significa forcar, fazer algo con-
tra a vontade de alguém, consistindo na pratica da conjuncao carnal que € o coito vaginico
propriamente dito ou de outro ato libidinoso, que se caracteriza por outras praticas sexu-
ais, como a copula anal, sexo oral e demais maneiras que se busca a satisfacao da lascivia,
como O uso de objetos ou instrumentos corporais. O elemento subjetivo € o dolo, nao se
punindo a forma culposa, sendo considerado crime hediondo inclusive na forma simples.

O Cddigo Penal brasileiro tipifica o estupro de vulneravel como um crime hediondo,
reconhecendo a necessidade de uma protecao especial para as pessoas em situacao de
especial fragilidade, como criangas, adolescentes e pessoas com deficiéncia mental. Além
disso, a Constituicao estabelece a igualdade de todos perante a lei e a garantia dos direi-
tos fundamentais, o que implica na obrigacao do Estado de assegurar a protecao desses
grupos mais vulneraveis.

Nesse sentido, € fundamental que haja uma atuacao eficaz por parte do Estado na
prevencao, protecao e punicao dos agressores, bem como na assisténcia as vitimas. Isso in-
clui politicas publicas voltadas para a conscientizacao, a educacao, o acolhimento e o apoio
psicossocial as vitimas, bem como o fortalecimento do sistema de justica para garantir
uma resposta rapida e eficiente aos casos de estupro de vulneravel.

Além disso, € necessario promover uma cultura de respeito, igualdade e consenti-
mento em nossa sociedade, combatendo a cultura do estupro e promovendo valores de
dignidade e integridade humana. Somente assim sera possivel construir um ambiente se-
guro e digno para todas as pessoas, onde o estupro de vulneravel seja repudiado e punido
de forma eficaz, garantindo a protecao dos direitos fundamentais de todos os cidadaos.
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4. A DIMENSAO DA GRAVIDADE DO CRIME DE ESTUPRO DE VULNERAVEL
EM TODAS AS REGIOES DO PAIS

O crime de estupro de vulneravel € uma questao de extrema gravidade que afeta
todas as regides do Brasil. A vulnerabilidade das vitimas, muitas vezes criancas e adoles-
centes, torna esse crime ainda mais repugnante e impactante. De norte a sul, leste a oeste,
as estatisticas revelam uma triste realidade: esse crime ocorre em todas as partes do pais,
deixando sequelas profundas nas vitimas e em suas familias. Combater o estupro de vul-
neravel exige uma abordagem abrangente e coordenada em todo o territério nacional,
incluindo medidas de prevencao, protecao e punicao eficaz dos agressores.

O crime de estupro de vulneravel € uma violagao grave e inaceitavel dos direitos hu-
manos, que infelizmente permeia todas as regides do Brasil. A dimensao da gravidade des-
se crime € evidenciada pela vulnerabilidade das vitimas, geralmente criangas, adolescen-
tes, pessoas com deficiéncia ou em situacao de fragilidade emocional, fisica ou social. Em
todas as partes do pais, os relatos de estupro de vulneraveis sao alarmantes e demonstram
uma realidade perturbadora.

Avulnerabilidade das vitimas de estupro de vulneravel pode se manifestar de diversas
formas, incluindo idade, condicao fisica ou mental, e relagao de confianca com o agressor.
Criancas, adolescentes, pessoas com deficiéncia ou incapacidade mental, e até mesmo
adultos em situacdes de vulnerabilidade socioecondmica estao entre os grupos mais sus-
cetiveis a esse tipo de violéncia.

Por sua vez, Greco (2013) assevera que, no que tange a lesao corporal de natu-
reza grave, deve-se reportar ao art. 129 do CPB, §§1° e 2°, onde estao elencadas
as formas destas qualificadoras, sendo necessaria, neste caso, a prova pericial.
Ressalta-se que no revogado art. 223 CPB, era estabelecido no tipo que para a
caracterizacao da qualificadora o agente deveria agir com violéncia, levando
ao entendimento que a acao criminosa levada a efeito pela grave ameaca nao
configuraria a qualificadora. Com o advento da Lei 12.015/2009, inaugura-se
uma mudanc¢a muito importante, pois, estabelece o §1° do art. 213 CPB que a
lesdo corporal grave ou a morte da vitima podem ser advindas em consequ-
éncia da conduta do agente, ndo se elevando em conta se ao agente agiu com
violéncia ou grave ameaca para atingir o resultado qualificador.

Em todas as regides do pais, o estupro de vulneravel é considerado um crime gravis-
simo, com penas previstas severas pela legislacao brasileira. No entanto, a aplicacao efeti-
va da lei e a garantia de justica para as vitimas muitas vezes esbarram em desafios como
subnotificacao, impunidade e dificuldades de acesso a assisténcia juridica e psicossocial.

Nas regides mais remotas e carentes, a falta de estrutura adequada nos sistemas de
seguranca publica, saude e assisténcia social pode agravar ainda mais a situacao das viti-
mas de estupro de vulneravel, deixando-as sem recursos e suporte para enfrentar as con-
sequéncias devastadoras do crime. Além disso, ha também questdes culturais e sociais
que contribuem para a perpetuacao desse tipo de violéncia em todas as regides do pais.
O machismo, a cultura do estupro e a naturalizacao da violéncia sexual sao fatores que
precisam ser enfrentados de forma enérgica por meio de politicas publicas, campanhas de
conscientizacao e educacgao para a igualdade de género e o respeito aos direitos humanos.

A prevencao do estupro de vulneravel requer um esforco conjunto de toda a socieda-
de, envolvendo governo, instituicdes, organizacdes da sociedade civil e a propria comuni-
dade. E necessario investir em politicas de protecao as criangas e adolescentes, programas
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de educacao sexual nas escolas, capacitacao de profissionais para identificacao e atendi-
mento as vitimas, e campanhas de conscientizacao sobre os direitos sexuais e reproduti-
vos. Além disso, € fundamental fortalecer os mecanismos de denuUncia e de acolhimento as
vitimas, garantindo-lhes acesso a justica, assisténcia médica e psicologica especializada, e
medidas de protecao efetivas contra possiveis retaliagcdes por parte dos agressores.

A punicao dos culpados também desempenha um papel crucial na prevencao do
estupro de vulneravel, dissuadindo potenciais agressores € promovendo a justica para as
vitimas. E essencial que os casos de violéncia sexual sejam investigados de forma rigorosa
€ que 0s agressores sejam responsabilizados de acordo com a lei, independentemente de
sua posicao social, econdmica ou politica. Em todas as regides do pais, € preciso fortalecer
as instituicdes responsaveis pela aplicacao da lei, garantindo-lhes os recursos necessarios
€ a capacitacao adequada para lidar com casos de estupro de vulneravel de forma sensivel,
eficiente e justa.

Luiz Flavio Gomes (2010), em suas analises sobre o tema, destaca a importancia de
uma resposta efetiva do Estado diante do estupro de vulneravel, salientando que se trata
de um crime que causa danos irreparaveis a integridade fisica, psicolégica e emocional das
vitimas. Em suas palavras, “a gravidade desse crime é incontestavel, exigindo uma reacao
enérgica por parte das autoridades competentes”.

E importante destacar aimportancia do apoio e da solidariedade as vitimas de estupro
de vulneravel, que muitas vezes enfrentam o preconceito, a culpa e o siléncio impostos
pela sociedade. E fundamental que essas pessoas sejam ouvidas, respeitadas e apoiadas
em sua jornada de recuperacao e busca por justica. Em suma, a dimensao da gravidade do
crime de estupro de vulneravel em todas as regides do pais exige uma resposta enérgica
e abrangente por parte do Estado e da sociedade como um todo, visando a protecao das
vitimas, a punicao dos agressores e a promoc¢ao de uma cultura de respeito aos direitos
humanos e a dignidade de todos os individuos.

Assim, a gravidade do crime de estupro de vulneravel € uma questao extremamente
séria em todas as regides do Brasil. E um ato hediondo que causa danos fisicos, emocionais
e psicolégicos profundos as vitimas, muitas vezes deixando cicatrizes para toda a vida. E
crucial que a sociedade e as autoridades estejam unidas na luta contra esse tipo de crime,
oferecendo apoio as vitimas e garantindo que os agressores sejam responsabilizados de
acordo com a lei. A conscientizacao e a educacao sobre o tema também sao fundamentais
para prevenir ocorréncias futuras.

A gravidade do crime de estupro de vulneravel transcende as fronteiras geograficas
e € uma preocupacao unanime em todas as regides do pais. A violéncia sexual perpetra-
da contra individuos vulneraveis, como criancas e adolescentes, é considerada uma das
formas mais repugnantes de violagao dos direitos humanos e da dignidade das pessoas.
Diversos doutrinadores renomados tém se manifestado sobre a gravidade desse crime,
reforcando a necessidade de uma abordagem séria e rigorosa por parte do sistema de
justica.

Guilherme de Souza Nucci (2009), enfatiza a extrema crueldade do estupro de vulne-
ravel, classificando-o como “um dos mais repulsivos crimes de que se tem noticia”. Para
Nucci, a protecao das vitimas dessa forma de violéncia deve ser prioridade absoluta, dada
a natureza traumatica e devastadora do delito. A jurisprudéncia brasileira também tem
se posicionado de maneira contundente quanto a gravidade do estupro de vulneravel,
aplicando penas severas e buscando garantir a protecao integral das vitimas. Em todas as
regides do pais, os tribunais tém reconhecido a necessidade de uma atuacao firme e eficaz
para coibir e punir esse tipo de violéncia.
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Portanto, a dimensao da gravidade do crime de estupro de vulneravel € uma preocu-
pacao compartilhada por toda a comunidade juridica brasileira, refletindo a necessidade
de uma resposta coletiva e incisiva para enfrentar essa grave violacao dos direitos huma-
nos e da dignidade das pessoas, especialmente daqueles mais vulneraveis em nossa so-
ciedade.

E uma questdo que clama por medidas preventivas eficazes, educacdo continua e
apoio integral as vitimas, buscando nao apenas punir, mas também prevenir a ocorréncia
desse ato hediondo em qualquer parte do pais. Por fim, a gravidade desse crime transcende
fronteiras geograficas, manifestando-se de forma alarmante em todas as regides do pais.
Desde as metropoles cosmopolitas até as areas mais remotas, a violéncia sexual contra
criancas e adolescentes persiste como uma chaga social, deixando cicatrizes fisicas e
emocionais irreparaveis.

A vulnerabilidade desses individuos, aliada a perversidade dos agressores, torna essa
forma de violéncia ainda mais repulsiva e inaceitavel. E crucial que a sociedade e as auto-
ridades estejam unidas na luta contra esse crime abominavel, promovendo a conscienti-
Zacao, a prevencao € a punicao rigorosa dos culpados. Somente com um esforco conjunto
e uma abordagem multifacetada podemos esperar reduzir significativamente essa grave
violagao dos direitos humanos e proteger as futuras geracoes.

Contudo, a dimensao da gravidade do crime de estupro de vulneravel em todas as
regides do pais € uma realidade, independentemente de fatores socioecondmicos ou cul-
turais. No entanto, a incidéncia e a visibilidade dos casos podem variar de acordo com a
regiao. Regides com menores indices de desenvolvimento humano (IDH) tendem a ter
MeNOoS recursos para a prevencao e combate ao abuso sexual infantil, além de maior difi-
culdade em denunciar e apurar os casos devido a falta de infraestrutura e apoio institucio-
nal.

Com isso, ao tratar do estupro de vulneravel sob a Otica do Ordenamento Juridico
Penal e Constitucional. Tem-se que estupro de vulneravel esta previsto no artigo 217-A do
Cdédigo Penal Brasileiro e é caracterizado pela pratica de atos libidinosos com menores
de 14 anos, pessoas com deficiéncia mental ou que, por qualquer outra causa, nao tém o
discernimento necessario para a pratica do ato ou nao podem oferecer resisténcia. Este
crime possui uma tipificagcao especifica para assegurar a protecao maxima a individuos
que se encontram em condi¢cdes de vulnerabilidade, reconhecendo sua incapacidade de
consentir.

No ambito constitucional, a protecao as criancas e adolescentes é reforcada pelo Es-
tatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e pela propria Constituicao Federal, que, em seu
artigo 227, determina que é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a dignidade, ao respeito e a integrida-
de fisica, psicoldgica e moral.

5. CONSIDERAGCOES FINAIS

O crime de estupro de vulneravel € uma das mais graves violagdes dos direitos hu-
manos, especialmente dos direitos das criancas e adolescentes, que sao as vitimas mais
frequentes. Essa violéncia gera consequéncias devastadoras nao apenas para as vitimas,
mas também para suas familias e comunidades, destacando a necessidade de um enfren-
tamento efetivo e abrangente. Abaixo, discutiremos algumas consideracdes finais sobre
este crime, abordando sua dimensao no ordenamento juridico penal e constitucional, as
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formas como ocorre e a gravidade do crime no Pais.

Além dos casos consumados, muitas situacdoes de tentativa de estupro de vulneravel
nao chegam a se consumar devido a intervencao de terceiros, denuncia precoce ou a fuga
da vitima. A prevencao e o combate a essas tentativas sao fundamentais para evitar a con-
sumacao do ato e minimizar os danos a vitima.

Assim, o enfrentamento do crime de estupro de vulneravel exige uma abordagem
multifacetada que inclui a robustez do arcabouco juridico, a eficacia das politicas publicas,
a educacao e conscientizacao da sociedade, e o fortalecimento dos sistemas de denuncia
€ apoio as vitimas.

Por fim, aplicacao rigorosa da lei, aliada a uma conscientizacao constante sobre os
direitos das criancas e adolescentes, € crucial para a prevencao e erradicacao desse crime
hediondo. A protecao integral dos vulneraveis deve ser prioridade absoluta, assegurando
gue todas as regides do pais disponham de meios adequados para prevenir, combater e
punir esses atos com a severidade necessaria.
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RESPONSABILIDADE CIVIL POR
ABANDONO AFETIVO

‘ CIVIL LIABILITY FOR AFFECTIVE ABANDONMENT

-

Breno Kaué Martins Pereira



Resumo

0 abandono afetivo e a responsabilizacao pela pratica deste, trata de aspectos juri-

dicos que tem sido cada vez mais comuns, causando danos fisicos e psicologicos
nas criangas e aos adolescentes, e ainda ferindo principios e normas constitucionais e da
familia, como o dever de cuidado. O abandono afetivo refere-se a negligéncia ou auséncia
de cuidado emocional e afetivo por parte de um dos membros da familia em relagcao aos
demais, podendo gerar sérias consequéncias psicologicas e sociais. Fora conduzido pelos
objetivos especificos, baseados na legislacao e as politicas publicas relacionadas ao aban-
dono afetivo no Brasil e a protecao dos direitos e interesses das partes envolvidas, delinear
0s mecanismos de conciliagcao e mediagcao nas ocorréncias de abandono afetivo ao litigio
judicial e compreender o abandono afetivo e os processos judiciais frente ao ordenamento
juridico brasileiro. Por fim, adota predominantemente a metodologia de revisao bibliogra-
fica.

O presente estudo tem como objetivo explorar as questdes complexas que envolvem

Palavras-chave: Responsabilidade Civil, Abandono Afetivo, Ordenamento Juridico.

Abstract

ment and responsibility for its practice, dealing with legal aspects that have become

increasingly common, causing physical and psychological harm to children and ado-
lescents, and also violating principles and constitutional and family norms, such as the duty
of care. Affective abandonment refers to the negligence or lack of emotional and affective
care on the part of one of the family members in relation to the others, which can generate
serious psychological and social consequences. It was driven by specific objectives, based
on legislation and public policies related to emotional abandonment in Brazil and the pro-
tection of the rights and interests of the parties involved, to outline the conciliation and
mediation mechanisms in the occurrences of emotional abandonment in judicial litigation
and to understand emotional abandonment and legal proceedings under the Brazilian le-
gal system. Finally, it predominantly adopts the bibliographic review methodology.

The present study aims to explore the complex issues that involve emotional abandon-

Keywords: Civil Liability, Affective Abandonment, Legal System.
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1. INTRODUGCAO

A responsabilidade civil por abandono afetivo € um tema de relevancia crescente na
sociedade contemporanea, onde as relacdes familiares passam por constantes transfor-
macoes. Este trabalho de conclusao de curso tem como objetivo explorar essa questao
complexa, que envolve aspectos juridicos que tem sido cada vez mais comuns, causando
danos fisicos e psicolégicos nas criangas e adolescentes, e ainda ferindo principios e nor-
mas constitucionais e da familia, como o dever de cuidado. O abandono afetivo refere-se a
negligéncia ou auséncia de cuidado emocional e afetivo por parte de um dos membros da
familia em relacdao aos demais, podendo gerar sérias consequéncias psicologicas e sociais.

O conceito de responsabilidade civil por abandono afetivo esta inserido no ambito do
Direito de Familia, e sua analise exige a compreensao de principios legais, jurisprudéncia e
doutrina especializada. Aléem disso, € fundamental abordar como a evolugao das estrutu-
ras familiares, como o divorcio e novos arranjos familiares, tem impactado a interpretacao
e aplicacao da responsabilidade civil nesse contexto.

Ademais, € essencial destacar que abordar a responsabilidade civil por abandono afe-
tivo € de grande relevancia, pois trata de uma questao complexa que envolve aspectos le-
gais, éticos e sociais. O abandono afetivo pode ter impactos profundos na vida das pessoas,
especialmente de criancas e adolescentes, que podem sofrer danos emocionais significa-
tivos quando negligenciados por pais ou responsaveis.

Além disso, essa pesquisa contribui para o desenvolvimento do direito de familia,
buscando compreender até que ponto a negligéncia afetiva pode ser considerada uma
violacao passivel de reparacao civil. Também levanta questdes sobre o equilibrio entre a
autonomia dos individuos e a necessidade de proteger o bem-estar das criancas e adoles-
centes. Podendo estabelecer padrdes legais mais claros e justos, sobre a responsabilidade
parental e o respeito pelos direitos das criancgas.

Diante do exposto, tem-se como problematica: como a responsabilidade civil se apli-
ca aos casos de abandono afetivo frente ao ordenamento juridico brasileiro, sendo o obje-
tivo geral a legislacao brasileira relacionada a responsabilidade civil por abandono afetivo e
suas lacunas. Com isso, o presente estudo sera realizado por meio dos objetivos especificos,
baseados na legislacao e as politicas publicas relacionadas ao abandono afetivo no Brasil e
a protecao dos direitos e interesses das partes envolvidas, delinear os mecanismos de con-
ciliacao e mediagao nas ocorréncias de abandono afetivo ao litigio judicial e compreender
0 abandono afetivo e os processos judiciais frente ao ordenamento juridico brasileiro.

Contudo, ao compreender a responsabilidade civil por abandono afetivo, este traba-
Iho pretende fornecer percepcdes valiosas tanto para o campo do Direito de Familia quan-
to para a sociedade em geral ao promover a discussao sobre as implicacdes legais desse
fendmeno nas relacdes familiares contemporaneas. Por fim, para a realizacao do presente
trabalho a metodologia utilizada foi a revisao bibliografica.
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2. A LESGISLACAO E AS POLITICAS PUBLICAS RELACIONADAS AO ABAN-
DONO AFETIVO NO BRASIL E A PROTEGCAO DOS DIREITOS E INTERESSES
DAS PARTES ENVOLVIDADAS

2.1 Do abandono afetivo

O propodsito desta abordagem, inicialmente é compreender o conceito de abandono
afetivo e, com base na definicao de Marlene Guirado (2004, p. 51) baseada na psicanalise,
gue descreve o afeto como: [...] Qualquer estado penoso ou agradavel, vago ou qualificado,
quer se apresente sob a formma de uma descarga nociva, quer tonalidade geral”.

E importante ressaltar que o abandono material pode ocorrer mesmo quando o
conjuge e os filhos compartilham o mesmo lar.

Conforme o entendimento de Bernardo Castelo Branco:

[...] Havendo violacao dos direitos da personalidade, mesmo no ambito da fa-
milia, ndo se pode negar ao ofendido a possibilidade de reparacao do dano
moral, ndo atuando esta como fato desagregador daquela instituicao, mas de
protecao da dignidade de seus membros. A reparacao, embora seja em for-
ma de dinheiro, nao busca beneficios financeiros para a vitima; em vez disso,
funciona como uma forma de reparacao diante da ofensa recebida, que €, em
sua esséncia, irreversivel. Simultaneamente, tem um carater educativo, pois
representa uma punicao aplicada ao ofensor, contribuindo para a prevencao
de comportamentos semelhantes (2006, p. 116).

Portanto, diante do conflito surgido e da violagao dos direitos pessoais, passou a ser
reconhecida a ligacao intrinseca entre pais e filhos, onde a expressao de afeto desempe-
nha um papel fundamental na construcao do vinculo parental. Foi precisamente nesse
contexto que surgiu o debate sobre a responsabilidade civil pelo abandono afetivo.

2.2 Da responsabilidade civil no ambito familiar

A responsabilidade civil envolve a obrigacao de compensar alguém que tenha infrin-
gido uma obrigacao legal por meio de uma acao legal ou ilegal. Isso ocorre porque todos
tém uma obrigacgao inicial de nao causar danos, e quando essa obrigacao € quebrada, sur-
ge a responsabilidade subsequente de reparar o dano causado.

A responsabilidade civil se tornou notdria nas relagcdes de parentalidade, conjugali-
dade e sobretudo no contexto de abandono afetivo ou abandono de deveres parentais.
Como mencionado anteriormente, ela diz respeito a capacidade de responsabilizar legal-
mente um dos pais quando, devido a dissolu¢dao da unido ou a outras razdes, deixam de
proporcionar ao filho o elemento essencial da relagao familiar, que é o afeto.

Nesse contexto, Venosa (2013, p.50) ressalta que para efeitos indenizatérios, o dano
psiquico pode ser considerado como uma modalidade inserida na categoria de danos mo-
rais, que pressupde a modificacao da personalidade, com sintomas visiveis, inibicdes, de-
pressoes, sindromes, bloqueios, dentre outros danos.

No entanto, € importante enfatizar que, de acordo com o que a Constitui¢ao garante,
e fundamental que os pais assegurem uma paternidade responsavel em relagcao aos seus
filhos, a fim de preservar os principios fundamentais das relacdes familiares.
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2.3 Do conceito e evolucao das instituicoes familiares no ordenamento
juridico

Com a promulgacao da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, muitas tra-
dicdes antigas, especialmente no campo do direito de familia, foram substituidas. O que

costumava ser dominado pelo poder do patriarcado e pelo casamento agora adota novos
modelos e enfatiza o valor da afetividade na definicao de familia.

De acordo com o que Farias e Rosenvald ensinam (2010, p.04), os novos valores que
inspiram a sociedade contemporanea sobrepujam e rompem, definitivamente, com a
concepcao tradicional de familia. A arquitetura da sociedade moderna impde um modelo
familiar descentralizado, democratico, igualitario e desmatrimonializado. O objetivo fun-
damental da familia passa a ser promover a solidariedade social e criar as condicdes neces-
sarias para o desenvolvimento e progresso humano. A esséncia da familia € agora definida
pela presenca obrigatdria do afeto.

Maria Berenice Dias (2011, p.27), define a familia como uma “construcao cultural, que
dispde de estruturacao psiquica na qual todos ocupam um lugar, possuem uma funcao,
tendo o lugar de pai, lugar de mae, lugar de filho, sem, entretanto, estarem necessaria-
mente ligados biologicamente”.

Vale ressaltar que, do ponto de vista doutrinario, nao ha um acordo unanime sobre
a definicao exata do que é familia. Portanto, os estudiosos e especialistas em direito que
atuam nessa area buscam esclarecer a extensao desse conceito. Nesse contexto, Carlos
Roberto Goncgalves propugna:

Sentido lato sensu, considera-se familia: “todas as pessoas ligadas por vin-
culo de sangue e que procedem, portanto, de um tronco ancestral comum,
bem como unidas pela afinidade e pela ado¢cao. Compreendem os cdnjuges e
companheiros, os parentes e os afins”. Ja para determinados fins, segundo o
autor, especialmente sucessorios, o conceito de familia limita-se aos “parentes
consanguineos em linha reta e aos colaterais até o quarto grau” (Gongalves,
201, p. 17).

Contudo, em comparagao com todos os outros campos do direito, o direito de fami-
lia pode ser descrito como o mais humano, pois € amplamente orientado pelo principio
da dignidade da pessoa humana. Sua principal énfase reside na valorizacao das relacdes
familiares, com as questdes patrimoniais ocupando um lugar secundario em sua base e
evolucao.

2.4 Da responsabilidade civil no ordenamento juridico

Nos ultimos anos, houve um consideravel debate sobre a responsabilidade civil e as-
suntos correlatos, que tém sido proeminentes nos tribunais brasileiros desde o inicio do
século XX. No sistema juridico atual, a responsabilidade civil se refere a necessidade de
compensar os danos materiais ou morais infligidos a terceiros.

Maria Helena Diniz enriquece esse conceito, afirmando que:

[..] a responsabilidade civil é a aplicacao de medidas que obriguem uma pes-
soa a reparar dano moral ou patrimonial causado a terceiros, em razao de ato
por ela mesma praticado, por pessoa por quem ela responde, por alguma coi-
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sa a ela pertencente ou de simples imposicao legal (Diniz, 2009, p. 35).

No que diz respeito a responsabilidade subjetiva, de acordo com a perspectiva de Sil-
vio Rodrigues (2003, p. 09), se verifica que “sempre estarad presente o elemento vontade do
agente”. O legislador fez meng¢ao apenas ao elemento culpabilidade, mas na esfera civil o
termo em comento abrange a no¢cao nao apenas de culpa, como também a de dolo.

No que diz respeito a responsabilidade objetiva, uma das teorias que a sustentam é
a teoria do risco, que nao leva em consideracao a conduta do agente, seja esta culposa ou
dolosa. De acordo com essa teoria, aqueles que, por meio de suas atividades, possam criar
um risco de dano a outras pessoas devem ser legalmente obrigados a reparar os danos,
independentemente de haver culpa direta deles ou de seus representantes. Silvio de Salvo
Venosa esclarece que:

[...] Ateoria do risco aparece na histéria do direito, tendo como base o exercicio
de uma atividade, com a ideia de que quem pratica determinada atividade
tirando proveito dela direta ou indiretamente responde pelos danos que ela
causar, independendo de culpa sua ou de prepostos (Venosa, 2010, p. 121).

No ordenamento civil a responsabilidade civil objetiva tem sua previsao no paragrafo
unico do artigo 927, do codigo civil. Embora o Codigo Civil brasileiro siga principalmente a
teoria subjetiva, exigindo a comprovacao do dolo ou da culpa para a reparacao de danos,
a adocao da responsabilidade objetiva ndo é prejudicada. Essa abordagem tem ganhado
mais destaque nos tribunais superiores do brasil.

Assim, a responsabilidade civil e sua compensacao requerem a presenca de elemen-
tos especificos: a acao ou omissao intencional, a conexao causal, o dano e, em certos casos,
a culpa, que pode ser presumida, dando origem ao conceito de culpa presumida.

2.5 Do principio da pessoa humana

De acordo com o mestre constitucionalista José Afonso Silva (2006, p. 105), “a digni-
dade da pessoa humana € um valor supremo que atrai o conteudo de todos os direitos
fundamentais do homem, desde o direito a vida". A dignidade da pessoa humana ¢é esta-
belecida como o principio fundamental que permeia todos os demais, incluindo o direito a
vida. Como afirmado por José Afonso Silva, ela € considerada um valor supremo.

Seguindo essa perspectiva, André Ramos Tavares faz referéncia a Campos:

[...] Da dignidade humana se desprendem todos os direitos, na medida em
gue sao necessarios para que o homem desenvolva sua personalidade inte-
gralmente. O direito a ser homem ¢é o direito que engloba a todos os demais
direitos a ser reconhecido e a viver com dignidade proépria da pessoa humana
(Tavares, 2008, p. 546).

A dignidade da pessoa humana nao sé € um dos fundamentos e principios essenciais
da constituicao brasileira, mas também representa um direito concedido ao individuo,
destinado a assegurar a sua autonomia, relevancia e valor diante da vida, da sociedade e
de todos os outros bens e principios.
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Ingo Wolgang Sarlet conceitua a dignidade da pessoa humana:

[...] Qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor
do mesmo respeito e consideragao por parte do estado e da comunidade, im-
plicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que
assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante
e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢cdes existentes minimas
para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacao ativa
e co-responsavel nos destinos da proépria existéncia e da vida em comunhao
com os demais seres humanos. (Sarlet, 2001, p. 60).

Dessa forma, a dignidade se apresenta como um principio moral que orienta o auto-
conhecimento do individuo e influencia a maneira como ele deve interagir com os outros.
Embora haja varias discussoes e diferentes definicdes da dignidade da pessoa humana, é
mais facil compreendé-la ao observar situacdées em que ela é violada.

Portanto, a doutrina e a jurisprudéncia desenvolvem seus conceitos iniciais e linhas
de estudo com base em exemplos concretos desse tipo. Tendo em vista essa breve analise
sobre a dighidade da pessoa humana, faz-se necessario o estudo sobre esse principio em
face da crianca e do adolescente, vez que o presente trabalho visa a prote¢cao dos senti-
mentos desses.

2.5.1 A protecao da crianca e do adolescente em face dos principios funda-
mentais

O artigo 227 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece
noma que exige a protecao de criancas e adolescentes.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia,
crueldade e opressao.

Conforme disposto na legislacao confere plena protecao legal ao menor, com o obje-
tivo de assegurar o respeito a sua dignidade e aos seus demais direitos.

A familia, a sociedade e o estado tém a responsabilidade de garantir que a criancga te-
Nnha o direito a uma vida digna. Portanto, o principio constitucional analisado aqui se aplica
integralmente as criangas. O estatuto da crianca e do adolescente considera crianga a pes-
soa de até 12 anos de idade incompleto e adolescente aquele entre 12 e 18 anos de idade.

Sendo assim, todos possuem direitos e garantias fundamentais presentes na consti-
tuicao brasileira bem como no Estatuto da Crianca e do adolescente.

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata
esta lei, assegurando-se lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportuni-
dades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e social, em condicdes de liberdade e de dignidade.
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Devido a sua vulnerabilidade, as criancas e os adolescentes dependem da protecao
efetiva da familia para garantir sua seguranca fisica, mental e emocional. Conforme expli-
cado por Tania da Silva Pereira (2008, p. 138), 0 homem ao nascer, esta desprovido de equi-
pamentos para agir adequadamente; ele depende de alguém que cuide dele, ajudando-o
a passar pelos perigos e temores.

Diante do delineado nos artigos 15 e 18 do estatuto da crianca e do adolescente, a
legislacao estendeu os principios constitucionais aplicaveis aos adultos para a infancia e
adolescéncia.

art.15. A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a digni-
dade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como su-
jeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na constituicao e nas leis.

art.18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente, pon-
do-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexa-
tdrio ou constrangedor.

O legislador demonstrou uma preocupag¢ao em salvaguardar os direitos constitucio-
nais do menor, como a liberdade, o respeito e a dignidade. A responsabilidade civil € um
requisito fundamental para todos aqueles que se dedicam a preservar a dignidade das
criancas e dos adolescentes.

2.6 Do dano moral

Embora seja um assunto amplamente debatido e respaldado pela constituicao fe-
deral, o conceito de dano moral ainda requer uma analise mais detalhada, especialmente
porque algumas questdes fundamentais desse conceito ainda nao estao completamente
esclarecidas, como a definicao do dano em si e a quantificacdao da compensacao apropria-
da.

Arnoldo Wald (2011, p. 48) argumenta que a palavra “dano” tem sua origem na palavra
“demere”, que etimologicamente significa retirar ou reduzir. De acordo com a interpreta-
¢ao de Maria Helena Diniz (2009, p. 90), o dano moral é a prejudicacao dos interesses nao
financeiros de uma pessoa fisica ou juridica, causada por um ato prejudicial.

Silvio de Salvo venosa explica que o dano moral é:

[...] O prejuizo que afeta o animo psiquico, moral e intelectual da vitima. Nesse
campo, o prejuizo transita pelo imponderavel, dai porque aumentam as difi-
culdades de se estabelecer a justa recompensa pelo dano. Em muitas situa-
¢coes, cuida-se de indenizar o inefavel. Nao € também qualquer dissabor co-
mezinho da vida que pode acarretar indenizacao. AQui também é importante
o critério objetivo do homem médio, o bénus parter familia: nao se levara em
conta o psiquismo do homem excessivamente sensivel que se aborrece com
fatos diuturnos da vida, nem o homem de pouca ou nenhuma sensibilidade,
capaz de resistir sempre as rudezas do destino. Nesse campo, nao ha formulas
seguras para auxiliar o juiz. Cabe ao magistrado sentir em cada caso o pulsar
da sociedade que o cerca. O sofrimento como contraposicao reflexa da alegria
€ uma constante de comportamento humano universal (2010, p. 215).

Carlos Roberto Gongalves (2011, p. 377) tem uma opiniao contraria ao afirmar que o
dano moral ndo é exatamente a dor, a angustia, o desgosto, a aflicao espiritual, a humilha-
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¢ao ou o sofrimento emocional vivenciados pela vitima de um evento prejudicial, ja que
esses estados de espirito representam o conteddo ou, mais precisamente, a resultante do
dano.

No que diz respeito a esse assunto, € relevante mencionar a sumula 37 do superior
tribunal de justica, que reconhece a possibilidade de cumular danos morais com danos de
natureza patrimonial. Além disso, Arnoldo Wald (2011, p. 45) observa que a constituicao, em
seu artigo 5° inciso X, estabeleceu de forma definitiva o direito incontestavel a reparacao
do dano moral. Nesse contexto, vale ressaltar o artigo Xll da Declaragcao dos Direitos Huma-
nos, que condena a difamacao da honra e da reputacao de seres humanos.

Quanto a avaliagdao do valor do dano moral, Carlos Roberto Gongalves (2011, p. 672)
destaca que essa € uma questao que “tem preocupado o mundo juridico, em virtude da
proliferacao de demandas, sem que existam parametros seguros para a sua estimacao’.

Encerrando este topico, pode-se concluir com a declaracao de Yussef Said Cahali, que:

[...] O instituto atinge agora a sua maturidade e afirma a sua relevancia, esma-
ecida de vez a relutancia daqueles juizes e doutrinadores entao vinculados
ao equivocado preconceito de ndo ser possivel compensar a dor moral com
dinheiro (2011, p. 17).

Assim, possibilitando que aqueles que tenham sofrido danos em sua integridade mo-
ral e dignidade como seres humanos tenham a oportunidade de buscar reparacao por
meio do sistema judiciario.

3. A MEDIACAO E OS MEIOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCAO DE CONFLI-
TOS NAS OCORRENCIAS DE ABANDONO AFETIVO

Sabe-se que 0 acesso a justica € um dos Direitos Fundamentais garantidos consti-
tucionalmente aos cidadaos. Os instrumentos de acesso a justica sao fundamentais para
garantir que todos os cidadaos tenham a possibilidade de buscar seus direitos perante o
sistema judiciario.

Representa nao apenas a entrada no sistema juridico, mas a oportunidade de partici-
par plenamente dele, tanto na demanda quanto na defesa, visando a resolug¢ao dos confli-
tos de forma adequada perante o Poder Judiciario. No entanto, diante do grande volume
de processos judiciais, surge a necessidade evidente de buscar alternativas para resolver
os conflitos, envolvendo ativamente aqueles familiarizados com o Direito, a fim de resta-
belecer o acesso a justica.

Katia Valverde Junqueira (2009, p.31), leciona no sentido de que, apesar da mediagao
constituir um dos chamados métodos alternativos de resolucao de conflitos ou “Alternati-
ve Dispute Resolution” (ADR); a mediacao se diferencia de outros institutos, especialmente
da arbitragem, pela sua abordagem simplificada, caracterizada por uma dinamica marca-
da pela simplicidade, especialmente devido ao uso predominante da comunicacao oral.

José Delgado (p. 13, 2003) adverte que, tanto os profissionais do Direito, quanto as par-
tes envolvidas, muitas vezes, ainda mantém a concepc¢ao de que ha sempre um vencedor
e um perdedor, uma ideia que precisa ser abandonada para uma aplicacao adequada da
mediacao. No entanto, essa mentalidade persiste no sistema de arbitragem.

A mediacao traz a agilidade na resolucao dos conflitos, além de deixarem as partes
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satisfeitas numa solucao positiva para ambas. Essa técnica tem sido usada por diversas so-
ciedades desde tempos remotos, mas institucionalizada em diversos paises desde os anos
70, como resposta a diversos problemas, dentre eles, superlotacao do judiciario.

Bonafé Schimitt (1999, p.145.47) define a mediagcao como “um processo de construcao
e administracao da vida social, mediado por um terceiro imparcial e independente, que
possui autoridade concedida pelas partes para facilitar ou restabelecer a comunicacao.”

Contudo, a mediacao, como técnica consensual de resolucao de conflitos, assume
um papel fundamental no ambito do Direito, promovendo a facilitacao do dialogo entre as
partes litigantes. O termo deriva do latim “mediare”, significando intervencao ou media-
¢ao, destacando-se como um método nao judiciario de resolucao de conflitos. Seu objetivo
primordial € proporcionar um ambiente propicio para que os envolvidos possam adminis-
trar suas controvérsias de maneira eficaz, visando a autocomposicao.

Lilia Maia de Morais Sales assim a conceitua:

[...] Mediacao € um procedimento consensual de solucao de conflitos por meio
do qual uma terceira pessoal imparcial — escolhida ou aceita pelas partes —age
no sentido de encorajar e facilitar a resolucao de uma divergéncia. As pessoas
envolvidas nesse conflito sdo as responsaveis pela decisao que melhor satis-
faca. A mediacao representa um mecanismo de solucao de conflitos utilizado
pelas préprias partes que, motivadas pelo dialogo, encontram uma alternativa
ponderada, eficaz e satisfatéria. O mediador € a pessoa que auxilia na constru-
cao desse dialogo (Sales, 2007, p. 23).

Além disso, para desempenhar suas funcdes, o mediador adota como principios fun-
damentais: a imparcialidade, independéncia, credibilidade, competéncia, diligéncia, boa-
-fé, confidencialidade e neutralidade. O mediador deve ser uma pessoa confiavel, capaz de
interagir eficazmente com as partes e comprometida em auxiliar de maneira concreta no
processo de resolucao do conflito. Para isso, € essencial que goze de boa reputacao, man-
ter-se equidistante das partes envolvidas na disputa.

Ademais, € importante considerar a questao da adaptabilidade de ambos os sistemas.
A mediacao, ao priorizar a simplicidade na resolucao dos conflitos, com énfase na comu-
nicagcao oral e no beneficio mutuo, possui a flexibilidade necessaria para ser aplicada em
diversos tipos de disputas, especialmente aquelas relacionadas ao Direito de Familia. Nao
se pode esperar a mesma maleabilidade da arbitragem, que, devido a sua tendéncia ao
tradicionalismo, ndo satisfaz completamente todos os aspectos emocionais, psicoldgicos e
praticos em determinadas situacoes.

Portanto, € importante ressaltar que, a mediacao difere tanto da conciliagcao classica
prevista no Coédigo de Processo Civil, quanto da conciliacao da Justica do Trabalho, confor-
me estabelecido pela Consolidacao das Leis Trabalhistas, pois, esta desprovida da burocra-
cia que permeia esses dois sistemas institucionalizados. Nestas modalidades de concilia-
¢ao, nao ha uma preparacao ou cuidado especifico com o contexto psicoldgico do conflito
em questao. Ao contrario, as partes sao colocadas diante de um terceiro com autoridade, o
gue muitas vezes implica em pressao sobre a vontade das partes, que nao tiveram a opor-
tunidade de aprofundar o dialogo na busca de um acordo mutuo.

Por conseguinte, ao contrario do que ocorre ha media¢cao, onde o terceiro nao interfe-
re na busca pela solucao da disputa, que € trabalhada autonomamente e com responsabi-
lidade pelas partes, no sistema de conciliacao, o conciliador sugere possibilidades as partes
e propde opcdes para alcancar um acordo, visando evitar a prolongacao do processo ou
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até mesmo a instauracao de uma demanda judicial, no caso da conciliacao extrajudicial.

Dessa forma, é evidente que a mediacao € um meétodo alternativo de resolucao de
conflitos baseado na atuacao de um terceiro como facilitador para restaurar a comunica-
cao entre as partes e conduzi-las a produzir resultados, sem interferir nessa comunicacao,
enguanto o conciliador desempenha um papel mais direcionado para orientar a formula-
cao do acordo, que nao necessariamente sera capaz de atender as expectativas ou refletir
a vontade exata das partes envolvidas.

Percebe-se, que a técnica da mediacao representa um esforco do sistema judiciario,
em evitar um desgaste ainda maior nas relacdes entre as partes, ao passo que busca uma
solucao definitiva para a questao por meio da colaboracao mutua e com a assisténcia do
mediador, priorizando a simplicidade do procedimento para maximizar a celeridade e efe-
tividade da resolucao a ser alcancada.

3.1 Constitucionalidade da mediacgao

Atualmente, a normatizacdo da mediacdo tem como base as resolucdes 125/2010, e
50/2014, ambas do Conselho Nacional de Justica (CN3J), e a lei 13.140/2015.

E inegavel a presenca desta técnica em nosso sistema juridico, suscitando, assim,
guestionamentos sobre sua conformidade constitucional. O direcionamento atual da
doutrina é no sentido de aceitar a mediagao como um sistema de resolucao de conflitos
plenamente valido perante o texto constitucional, eis que o art. 5°, LXXVIII, da CRFB/88,
expressamente estabelece a possibilidade de sua utilizacdo como meio de solucao de
conflitos no pais,ao dispor que “atodos no ambito judicial e administrativo, sao assegurados
a razoavel duracao do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitacao”.

Além disso, € importante mencionar que, a mediacao pode ocorrer tanto no ambito
judicial, quanto extrajudicial. A mediacao judicial € conduzida pelos 6érgaos do Poder Ju-
diciario e foi instituida pela Resolucdo n° 125/2010 do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
gue também regulamenta outras formas alternativas de resolucao de conflitos. Por outro
lado, a mediacao extrajudicial acontece fora do ambito do Judiciario, ndao possuindo um
regramento especifico e dependendo do acordo entre as partes envolvidas.

Atualmente, ha uma “cultura da sentenca”, na qual os juizes tendem a preferir proferir
sentencas, em vez de promover a conciliagao entre as partes para alcancar uma solugao
amigavel. Isso ocorre porque, em geral, essa abordagem € mais conveniente para ague-
les que estao envolvidos nas etapas do processo, evitando a complexidade de um debate
mais amplo entre as partes, pois, uma resposta judicial raramente atende aos anseios de
guem procura mais reparar 0s prejuizos emocionais decorrentes do sofrimento causado
por sonhos desfeitos do que obter compensacdes patrimoniais ou econémicas.

Ha de se considerar que a mediacao € o método de resolucao de conflitos que melhor
permite a aplicacao e efetivacao do principio da afetividade, haja vista ser essencial que se-
jam observados e respeitados os sentimentos dos envolvidos, numa busca de pacificacao
psiguica também. Desta forma, em virtude desta marcante caracteristica, pode-se depre-
ender ser o método mais adequado aos conflitos de familia em que ha a possibilidade de
restaurar uma convivéncia social pacifica e benéfica as partes.

Contudo, a mediacao se mostra extremamente benéfico para a resolucao de conflitos
familiares no contexto juridico brasileiro atual. Isso ocorre porque esse mecanismo propor-
ciona uma série de vantagens significativas, incluindo a facilitacao da reconstrucao dos
lacos familiares e a promocao de uma compreensao mais profunda dos papéis e respon-
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sabilidades de cada membro. Além disso, ao permitir que as partes envolvidas participem
ativamente do processo de busca por uma solugao, a mediagao proporciona uma maior
autonomia para expressarem suas opinides e contribui para a reducao do conflito.

4.0 ABANDONO AFETIVO E OS PROCESSOS JUDICIAIS FRENTE AO ORDE-
NAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A responsabilidade civil € abordada em um dos livros do Codigo Civil brasileiro, pre-
sente tanto na Parte Geral, especificamente nos artigos 186, 187 e 188, quanto na Parte
Especial, que dedica um capitulo exclusivo aos artigos 927 a 954 para tratar do tema. O
objetivo é estruturar esse instituto juridico, fundamentado no dever de reparar um dano
patrimonial ou extrapatrimonial.

Na doutrina classica e contemporanea do Direito Civil, encontramos uma variedade
de conceitos relacionados a “responsabilidade civil”. Dentre eles, Marco Aurelio Bezerra de
Melo versa que:

Podemos definir a responsabilidade civil como a obrigacao patrimonial de re-
parar o dano material ou compensar o dano moral causado ao ofendido pela
inobservancia por parte do ofensor de um dever juridico legal ou convencio-
nal. (2015, apud TARTUCE, 2022, p.52).

Assim, observa-se que a “responsabilidade” implica o dever de arcar com as conse-
guéncias de um ato danoso, seja praticado por pessoa natural ou juridica, o que evidencia
a possibilidade de qualquer atividade gerar o dever de indenizar. A responsabilidade civil
abrange a obrigacao de reparar o dano causado (Venosa, 2023, p. 358).

A finalidade do instituto da responsabilidade civil € restaurar o equilibrio material ou
patrimonial violado. Silvio de Savio Venosa (2023, p. 358) amplia essa ideia ao considerar
que “um prejuizo ou dano nao reparado é um fator de inquietacao social”. Os ordenamen-
tos juridicos contemporaneos buscam ampliar cada vez mais o dever de indenizar, alcan-
cando novos horizontes, para que cada vez menos danos permanecam irressarcidos.

Dessa forma, € possivel considerar o estudo da responsabilidade civil como parte en-
trelacada, ou até mesmo integrante, do direito obrigacional. A responsabilidade civil entra
em acao quando ocorre a transgressao de um ato normativo prévio que gera, necessaria-
mente, um dano a ser reparado; € essencial definir a responsabilidade civil como o meca-
nismo pelo qual o direito impde sang¢des civis apropriadas para atos ilicitos que resultam
em danos a terceiros, garantindo que a vitima nao fique sem reparacgao pelo prejuizo so-
frido.

Considerando os pardmetros de afeto e cuidado/convivéncia, é possivel observar que
o Superior Tribunal de Justica ja se manifestou sobre questdes relacionadas ao abandono
afetivo.

Na primeira vez que a questao do abandono afetivo chegou ao Superior Tribunal de
Justica, em 2005, o Exmo. Ministro Relator do Recurso Especial, Fernando Goncgalves, nao
reconheceu a possibilidade de indenizacao pelo abandono afetivo. Entao, a ideia de que
a falta de afeto, poderia gerar indenizacao por dano moral foi rejeitada. Essa foi a posi¢cao
firmada pela 4° Turma do STJ.

No entanto, mais tarde, houve uma decisao historica da 3 Turma do Superior Tribunal
de Justica, em 2012, liderada pela Ministra Relatora Nancy Andrighi. Essa decisao reconhe-
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ceu a possibilidade de indenizacao em casos de abandono afetivo nas relacdes entre pais e
filhos, baseando-se na violagcao do dever de cuidado que os pais tém para com seus filhos.
Vejamos:

1. Inexistem restricdes legais a aplicacao das regras concernentes a respon-
sabilidade civil e o consequente dever de indenizar/compensar no Direito de
Familia.

2. O cuidado como valor juridico objetivo esta incorporado no ordenamento
juridico brasileiro nao com essa expressao, mas com locucdes e termos que
Mmanifestam suas diversas desinéncias, como se observa do art. 227 da Consti-
tuicao Federal de 1988.

3. Comprovar que a imposicao legal de cuidar da prole foi descumprida im-
plica em se reconhecer a ocorréncia de ilicitude civil, sob a formma de omissao.
Isso porque o non facere, que atinge um bem juridicamente tutelado, leia-se,
O necessario dever de criagao, educacao e companhia — de cuidado — importa
em vulneracao da imposicao legal, exsurgindo, dai, a possibilidade de se plei-
tear compensacao por danos morais por abandono psicoldgico.

4. Apesar das inUmeras hipéteses que minimizam a possibilidade de pleno
cuidado de um dos genitores em relagcao a prole, existe um nucleo minimo
de cuidados parentais que, para além do mero cumprimento da lei, garantam
aos filhos, ao menos quanto a afetividade, condi¢cdes para uma adequada for-
macao psicoldgica e insercdo social. (STJ, Ac. 3° T., REsp. 1.159.242/SP, rel. Min.
Nancy Andrighi, j. 24.4.12, DJe 10.5.12)

(..) Alcando-se o cuidado a categoria de obrigacao legal supera-se o grande
empeco sempre declinado quando se discute o abandono afetivo — a impos-
sibilidade de se obrigar a amar. Aqui ndo se fala ou se discute o amar, e, sim, a
imposicao bioldgica e legal de cuidar, que € dever juridico, corolario da liber-
dade das pessoas de gerarem ou adotarem filhos. O amor diz respeito a moti-
vagao, questao que refoge os lindes legais, situando-se, pela sua subjetividade
e impossibilidade de precisa materializacao no universo meta-juridico da filo-
sofia, da psicologia ou da religiao. O cuidado, distintamente, € tisnado por ele-
mentos objetivos, distinguindo-se do amar pela possibilidade de verificagao e
comprovagao de seu cumprimento, que exsurge da avaliacao de a¢des con-
cretas: acdes voluntarias em favor da prole; comparag¢des entre o tratamento
dado aos demais filhos — quando existirem — entre outras féormulas possiveis
que serao trazidas a apreciacao do julgador, pelas partes. Em suma, amar €
faculdade, cuidar é dever.

Assim, ao comparar as duas decisdes, percebe-se que a mais recente nao contradisse
o entendimento estabelecido anteriormente. Pelo contrario, definiu como premissa me-
todoldgica a nao indenizagcao do abandono afetivo. Na decisdao da Ministra Nancy Andrighi,
o cerne da questao da indenizacao € o dano resultante da violagcao do dever de cuidado,
gue ocorreu através do abandono afetivo. O abandono nao € a causa em si, mas sim o elo
causal entre a violacao do dever imposto constitucionalmente aos pais e o dano resultante
dessa violagao.

Sendo assim, nao ha motivo para considerar que os entendimentos das teses juridicas
estejam em conflito; e a possibilidade de indenizacao se baseia na ideia de que o abando-
no afetivo constitui uma violacao do dever de cuidado, independentemente da falta de
afeto. Esse dever é o que ocupa a faceta do ato ilicito que culminara em possibilidade de
dano moral.
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Portanto, ndo ha conflito, pois, enquanto uma turma sustenta que nao é possivel exi-
gir indenizacao apenas pelo abandono afetivo, argumentando que o afeto nao pode ser
obrigatorio legalmente, a outra turma defende que é viavel indenizar por danos morais
decorrentes da violacao do dever de cuidado. Nessa perspectiva, 0 que parece ser uma
discordancia € na verdade um dialogo perfeito em sintonia com os principios da responsa-
bilidade civil nas relagcdes familiares.

Engquanto a decisdo inicial de 2005 argumenta que a simples falta de afeto nao cons-
titui um dano passivel de indenizacao, a decisao subsequente de 2012 sustenta que a vio-
lacdo do dever de cuidado resulta em obrigagao de compensacao. Essas duas decisdes sao
baseadas em fundamentos diferentes, levando a resultados distintos. Aqui esta o ponto
crucial para entender o assunto. A distincao entre afeto e cuidado € fundamental para de-
terminar se ha obrigacao de indenizacao.

Diante disso, mesmo considerando toda a importancia do afeto na familia, simples-
mente ndo gostar ndo é motivo para receber indenizacdo. E crucial que haja uma negli-
géncia séria em relacao aos cuidados minimos necessarios para criar os filhos. Um com-
portamento ilicito precisa ser claramente identificado para possibilitar uma compensacao.

Portanto, nos casos familiares, € necessario analisar de forma objetiva se houve efe-
tiva violacao do dever de cuidado, uma vez que questdes emocionais nao sao discutidas
em tribunal. Assim, & essencial demonstrar de maneira clara a falta de cuidado, como por
exemplo: auséncia de apoio educacional, 0 nao comparecimento a eventos e reunides es-
colares, falta de assisténcia médica, alimentacao, entre outros aspectos.

Nesse sentido, ha um precedente do Superior Tribunal de Justica que exemplifica e
ilustra situacdes tipicas de violacao do dever de cuidado:

(..) 7- As provas delineadas, no acervo probatério constante nos autos, dao
conta da profunda tristeza dos recorridos, ao relatar os diversos episédios que
sofreram ao longo dos anos, em razao do clima de beligerancia que se esten-
deu por cerca de nove anos, desde o processo de separacao, de forma que
foram atribuidos ao recorrente os seguintes fatos, além da propria concessao
de medida protetiva em favor dos autores, na esfera criminal: a) foi diversas
vezes ao colégio, as aulas de espanhol e a instituicdes religiosas frequentadas
pelos filhos, entrando de forma violenta em tais locais, produzindo escandalos
diuturnamente; b) perseguiu constantemente os recorridos; c) ameagou a ex-
-mulher e os filhos; d) produziu situacao vexatoria na frente da aula de karaté
do filho menor; e) esmurrou a porta da empresa do ex-casal em Arapongas/
PR, causando panico na filha.

8- Dessa forma, a agao volitiva do recorrente causou abjeto transtorno aos re-
corridos, razao pela qual incide, na hipdtese vertente, o dever de compensar o
dano moral sofrido, ja que presentes os elementos da responsabilidade civil,
quais sejam conduta ilicita, nexo de causalidade e dano. (STJ, Ac. 3° T., REsp.
1.841.953/PR, Rel. Min. Nancy Andrighi, j. 25.11.21, DJe 29.11.21).

Em outras palavras, se observarmos com atencao, o afeto € usado como uma ferra-
menta para interpretar as leis aplicaveis. Portanto, ndo se trata exatamente de uma in-
denizacao por abandono afetivo, mas sim pela negligéncia no cumprimento do dever de
cuidado.

Ao descrever o afeto anteriormente como um “nexo causal” e nao como a “causa” di-
reta para estabelecer a obrigacao de indenizar, esse foi o ponto crucial da analise: o afeto
pode e deve ser usado como uma ferramenta para aplicar a lei adequada através da res-

37 L ﬂ Editora Pascal



ponsabilidade civil. A falta de um valor monetario e sua natureza espontanea nao signifi-
cam que o sistema legal nao deva leva-lo em consideracao.

A ideia do afeto como o cerne de todas as atividades familiares hoje em dia € uma rea-
lidade tangivel. Portanto, € crucial que o judiciario nao negue a existéncia desse elemento.
No entanto, € fundamental encontrar o lugar apropriado para sua expressao: o afeto € a
ferramenta para interpretar as normas a fim de aplicar o dever de indenizar nas relacdes
familiares.

Em junho de 2019, o Tribunal de Justica de Minas Gerais considerou que a auséncia de
convivéncia de um pai com seu filho, resultando em sofrimento para a crianga, caracteriza
dano moral. Nesse contexto:

EMENTA: APELACAO CIVEL — ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS
- ABANDONO AFETIVO DE MENOR - GENITOR QUE SE RECUSA A ESTABELE-
CER CONVIVIO COM FILHO - REPERCUSSAO PSICOLOGICA - VIOLACAO AO
DIREITO DE CONVIVIO FAMILIAR - DANO MORAL - OCORRENCIA. - Configura
dano moral a atitude de um pai que se recusa a estabelecer convivio com o
filho, causando-lhe sofrimento e prejuizo para sua integridade emocional. V.
V.APELACAO CIVEL. ACAO INDENIZATORIA. ABANDONO AFETIVO. GENITOR
AUSENTE. DANO MORAL. SITUACAO EXCEPCIONAL. PAGAMENTO DE PEN-
SAQ. ATO ILICITO. NAO CONFIGURACAO. AUSENTE O DEVER DE INDENIZAR.
DANO MORAL NAO CONFIGURADO. O cumprimento do dever de cuidado é
imprescindivel nas relacdes familiares, haja vista as obrigacdes afetas aos pais,
com o intuito de zelar pela formacao higida dos filhos. Contudo, nao se exige
a convivéncia presencial dos pais para que a devida atencao seja assegurada.
O pedido de dano moral decorrente de abandono afetivo proveniente da rela-
cao paterno-filial deve se dar apenas em casos excepcionais, até mesmo para
evitar a mercantilizagao da questao, como ja decidiu o STJ. (TJIMG - Apelacgao
Civel 1.0236.14.003758-1/001, Relator(a):

Des.(a) Evandro Lopes da Costa Teixeira, 172 CAMARA CIVEL, julgamento em
06/06/2019, publicacdo da siumula em 18/06/2019) (sem grifo no original).

Embora se tenha tais decisdes, vale destacar que no més de outubro de 2017, houve
uma decisao do Supremo Tribunal de Justica hegando o estabelecimento dos danos mo-
rais em sede de abandono afetivo, visto que nao haveria, em nosso ordenamento, o dever
de fornecer a obrigacao do genitor dispensar a seu filho o cuidado somado ao afeto. Nes-
ses termos:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL

PUBLICA. ABANDONO DE MENOR. DANOS MORAIS. MATERIA QUE DEMAN-
DA REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA 7 DO STJ. AGRAVO INTERNO
NAO PROVIDO. 1. N3o se viabiliza o recurso especial pela indicada violacdo dos
artigos 1022 e 489 do Codigo de Processo Civil de 2015. Isso porque, embora
rejeitados os embargos de declaragcao, a matéria em exame foi devidamente
enfrentada pelo Tribunal de origem, que emitiu pronunciamento de forma
fundamentada, ainda que em sentido contrario a pretensao da parte recor-
rente. Nao ha falar, no caso, em negativa de prestacao jurisdicional. A Camara
Julgadora apreciou as questdes deduzidas, decidindo de forma clara e confor-
me sua convicgao com base nos elementos de prova que entendeu pertinen-
tes. No entanto, se a decisao nao corresponde a expectativa da parte, nao deve
por isso ser imputado vicio ao julgado. 2. O STJ possui firme o entendimen-
to no sentido de que “O dever de cuidado compreende o dever de sustento,
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guarda e educacao dos filhos. Nao ha dever juridico de cuidar afetuosamente,
de modo que o abandono afetivo, se cumpridos os deveres de sustento, guar-
da e educacao da prole, ou de prover as necessidades de filhos maiores e pais,
em situacao de vulnerabilidade, ndo configura dano moral indenizavel.” (REsp
1579021/RS, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, QUARTA TURMA, julgado
em 19/10/2017, DJe 29/11/2017). 3. O Tribunal de origem, amparado no acervo
fatico - probatdrio dos autos concluiu que: “Nao houve comprovagao de aban-
dono afetivo ou material dos pais em relacao a filha, de modo a configurar
um ilicito ensejador de dano moral.”. Dessa forma, alterar o entendimento do
acordao recorrido sobre a nao comprovacao dos requisitos caracterizados da
responsabilidade civil demandaria, necessariamente, reexame de fatos e pro-
vas, o que € vedado em razao do obice da Sumula 7 do STJ. 4. Agravo interno
nao provido.

Nesse sentido, € possivel observar, que os Tribunais Superiores de Justica tém diver-
sos entendimentos. Em alguns casos, considera cabivel a indenizagcao por danos morais
em situacdes de abandono afetivo, enquanto em outros, entendem que a negligéncia no
dever de cuidar, nao configura dano moral, pois, o dever de cuidar com afeto nao é consi-
derado um dever juridico.

Assim, como bem dito pela Ministra Nancy Andrighi no Recurso Especial de n® n.
1.159.242/SP:

“Apesar das inumeras hipoteses que minimizam a possibilidade de pleno cui-
dado de um dos genitores em relacao a sua prole, existe um nucleo minimo
de cuidados parentais que, para além do mero cumprimento da lei, garan-
tam aos filhos, ao menos quanto a afetividade, condi¢cdes para uma adequada
formacao psicoldgica e insercao social.” (BRASIL, Superior Tribunal de Justica.
Recurso Especial n°1.159.242 — SP (2009/0193701-9).

Com arrimo, vale destacar, que o Tribunal de Justica do Tocantins, decidiu atribuir,
um valor de 50 mil reais como indenizagao por danos morais, devido ao abandono afetivo
de um pai em relacao a sua filha de 19 anos. O tribunal concluiu que, o cumprimento da
obrigacao alimentar nao é suficiente para atender as necessidades da filha.

Por fim, as fundamentacdes das decisdes condenatorias por abandono afetivo, nao vi-
sam transformar a falta de afeto e cuidado em uma compensacao financeira. O objetivo é
conscientizar sobre as consequéncias negativas do abandono e assegurar que tal conduta
Ndo permaneca impune.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho busca proporcionar uma compreensao mais aprofundada sobre
a Responsabilidade Civil por Abandono Afetivo. Embora nao exista uma legislacao especi-
fica sobre o tema, € crucial exercer bom senso e cautela ao analisar cada caso, dada a sua
natureza subjetiva. A responsabilidade civil visa compensar danos causados a vitima, seja
por acoes ilicitas ou omissdes de terceiros. Nesse contexto, a culpa é avaliada de forma in-
dividual, muitas vezes seguindo a Teoria Subjetiva.

Assim, para responsabilizar alguém por abandono afetivo, é necessario demonstrar o
nexo causal, o comportamento ofensivo, o dano ao desenvolvimento do menor e como a
conduta do ofensor afetou a vida do menor abandonado. Destacando-se a reparagao civil
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Nnos casos desse tipo de abandono, especialmente em relagao ao dano moral.

Depreende-se entao que, embora nao haja previsao legal especifica sobre a responsa-
bilidade civil por abandono afetivo, argumenta-se que ela pode ser invocada com base nos
requisitos do artigo 186 do Cédigo Civil, considerando a conduta, o nexo causal,a culpaeo
dano. Cada caso deve ser analisado individualmente para evitar decisdes judiciais arbitra-
rias. E havendo divergéncias sobre o dever de indenizar o abandono afetivo, ambos os pon-
tos de vista concordam que a culpabilidade do ofensor deve ser considerada no processo.

Aindenizagcao nao visa compensar a auséncia de amor dos genitores, mas sim punir o
descumprimento de deveres previstos na Constituicao Federal e no ECA. O afeto nao tem
preco e nao pode ser quantificado em termos monetarios.

A jurisprudéncia e parte da doutrina buscam proteger a dignidade humana contra o
descumprimento de deveres parentais, mas evitam interferir em questdes afetivas com
sensibilidade. Portanto, a indenizacao por abandono afetivo deve ser vista como uma me-
dida excepcional para evitar a banalizacao dos danos morais.
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Resumo

presente trabalho examina o impacto da Lei Maria da Penha na reducao da violén-
O cia doméstica contra mulheres no Brasil e na promoc¢ao de uma cultura de respeito

e protecao a mulher. O estudo, fundamentado na revisao de literaturas juridicas e
estudos socioldgicos, busca compreender a efetividade desta legislacao desde sua pro-
mulgacao. Investigou-se o contexto historico e sociocultural que motivou a criacao da lei,
analisando-se os mecanismos legais e praticas adotadas para a protecao das vitimas e
punicao dos agressores. Ademais, avaliou-se as principais criticas e elogios a aplicacao pra-
tica da Lei Maria da Penha, identificando as lacunas e desafios na sua implementacao. Por
fim, as consideracdes finais da pesquisa destacam a necessidade de uma aplicacao mais
uniforme e a importancia de uma infraestrutura adequada para suportar a eficacia da lei
em todo territdrio nacional, além de sublinhar a necessidade de acdes continuas para uma
mudanca cultural sustentavel.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha. Violéncia Domeéstica. Protecao as Mulheres. Efe-
tividade Legal. Cultura de Respeito.

Abstract

his work examines the impact of the Maria da Penha Law on reducing domestic vio-
I lence against women in Brazil and promoting a culture of respect and protection for
women. The study, based on a review of legal literature and sociological studies, seeks
to understand the effectiveness of this legislation since its promulgation. The historical and
sociocultural context that motivated the creation of the law was investigated, analyzing
the legal mechanisms and practices adopted to protect victims and punish aggressors.
Furthermore, the main criticisms and praises of the practical application of the Maria da
Penha Law were evaluated, identifying the gaps and challenges in its implementation. Fi-
nally, the final considerations of the research highlight the need for a more uniform appli-
cation and the importance of an adequate infrastructure to support the effectiveness of
the law throughout the national territory, in addition to underlining the need for conti-
nuous actions for sustainable cultural change.

Keywords: Maria da Penha Law. Domestic violence. Protection of Women. Legal Ef-
fectiveness. Culture of Respect.
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1. INTRODUGCAO

A violéncia doméstica contra as mulheres € um fendmeno que transcende culturas,
classes sociais e fronteiras geograficas, manifestando-se como uma das mais graves vio-
lacdes dos direitos humanos. No Brasil, essa problematica tem sido historicamente en-
raizada em uma cultura patriarcal que subordina as mulheres e legitima diversas formas
de violéncia contra elas. O reconhecimento dessa violéncia como uma questao de saude
publica e de seguranca social culminou na criagao e promulgacao da Lei Maria da Penha.

A importancia deste estudo reside na necessidade de avaliar a efetividade da Lei Ma-
ria da Penha, mais de uma década apds sua implementacao. Investigar o impacto dessa
legislagao nao apenas na reducao dos casos de violéncia doméstica, mas também na pro-
mocao de uma mudanca cultural em relagao ao respeito e protecao das mulheres, é fun-
damental para entender os avancos realizados e os desafios que permanecem.

Diante desse contexto, surge o questionamento central deste trabalho: “Dentro do
contexto brasileiro, e considerando a existéncia da Lei Maria da Penha, qual tem sido o
impacto real desta legislacao na reducao da violéncia doméstica contra a mulher e na pro-
moc¢ao de uma cultura de respeito e protecao a mulher?” Este problema de pesquisa de-
limita o recorte do estudo, destacando a relevancia de analisar as consequéncias praticas
da lei e sua capacidade de efetivar os direitos das mulheres.

Para responder a essa questao, este trabalho tem como objetivo geral compreender
a efetividade da Lei Maria da Penha no combate a violéncia doméstica contra as mulheres
no Brasil. Especificamente, busca-se descrever o contexto historico e sociocultural que
levou a criacao e promulgacao da Lei Maria da Penha; estudar os mecanismos legais e
praticas previstos na lei que visam a protecao das vitimas e a puni¢cao dos agressores; e in-
vestigar, com base em revisdes literarias, as principais criticas e elogios a aplicacao pratica
da lei.

A metodologia adotada neste estudo consiste em uma revisao bibliografica, pautada
na analise de fontes secundarias, incluindo artigos cientificos, relatérios de organizacdes
nao governamentais, documentos oficiais e demais publicacdes relevantes. Essa aborda-
gem permitirda uma compreensao abrangente sobre a Lei 8 Maria da Penha, desde sua
génese até sua aplicagao atual, considerando as perspectivas legais, sociais e culturais que
a envolvem.

Este trabalho contribuira para o aprofundamento do conhecimento sobre a Lei Maria
da Penha, evidenciando seus impactos na vida das mulheres brasileiras e no contexto so-
ciocultural do pais. Ao examinar os avang¢os conquistados e os desafios persistente, espe-
ra-se nao apenas fomentar o debate académico sobre a violéncia de género, mas também
subsidiar politicas publicas mais eficazes na protecao dos direitos das mulheres.

2. DESENVOLVIMENTO
2.1 Metodologia

Para a realizacao desta pesquisa, adota-se o método de Revisao Bibliografica, uma
abordagem qualitativa e descritiva que permite a investigacao de trabalhos anteriores
sobre o tema, visando compreender a aplicacao e efetividade da Lei Maria da Penha no
combate a violéncia contra a mulher. Por meio desta revisao, coleta-se, analisa-se e sinte-
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tiza-se as informacdes ja publicadas a respeito do tema, proporcionando uma visao ampla
e atualizada da questao.

Os materiais consultados compreendem livros, dissertacdes e artigos cientificos publi-
cados nos uUltimos dez anos, dada a relevancia de se obter um panorama recente e abran-
gente do assunto. Para a selecao e busca destes trabalhos, utilizam-se bases de dados
consolidadas na area juridica e de ciéncias sociais, como Scielo, JSTOR, e o acervo digital
da Biblioteca Nacional. Tais plataformas sao reconhecidas por disponibilizarem pesquisas
de qualidade e relevancia académica.

Na busca por trabalhos relacionados ao tema proposto, empregam-se as seguintes
palavras-chave: “Violéncia Doméstica”, “Lei Maria da Penha”, “Efetividade Legislativa”, “Pro-
tecdao a Mulher” e “Combate a Violéncia de Género". Espera-se que, com essa metodologia,
seja possivel reunir um conjunto robusto e representativo de informacdes, possibilitando
uma analise critica e embasada sobre a aplicagao e efetividade da Lei Maria da Penha no

contexto brasileiro.

Além disso, para assegurar a integridade e a precisao da revisao, definiu-se rigorosa-
mente os critérios de inclusao e exclusao dos estudos. Incluiram-se apenas os trabalhos
gue abordam diretamente a Lei Maria da Penha e sua efetividade no combate a violéncia
contra a mulher, publicados em periddicos revisados por pares, livros académicos e disser-
tacdes. Excluiram-se estudos que nao apresentam relevancia direta ao tema ou que nao
atendem aos padrdes de qualidade académica.

A analise dos dados foi conduzida de forma sistematica, utilizando técnicas de cate-
gorizacao e sintese tematica, a fim de identificar padrdes, lacunas e tendéncias na literatu-
ra existente. Este processo meticuloso garantiu que as conclusdes fossem fundamentadas
em evidéncias robustas e representassem fielmente o estado atual do conhecimento so-
bre a aplicacao da Lei Maria da Penha no Brasil.

2.2 Resultados e Discussao

O contexto historico da Lei Maria da Penha reflete a evolucao da consciéncia social e
juridica sobre a violéncia contra a mulher no Brasil. Desde os tempos coloniais, a estrutura
patriarcal predominante concedia aos homens poder absoluto sobre a familia, perpetu-
ando a submissao feminina em varias esferas, incluindo a juridica, e criando um ambiente
propicio para a violéncia doméstica (ARAUJO, 2022). As leis brasileiras historicamente legi-
timavam o controle masculino, como as Ordenacdes Filipinas que influenciaram o Codigo
Penal de 1830, normalizando a violéncia domeéstica como uma questao privada, fora do
alcance do sistema juridico (ARAUJO, 2022).

A situacao comecou a mudar no século XX com o surgimento de movimentos por
direitos das mulheres, culminando no caso de Maria da Penha Maia Fernandes. A luta dela
por justica, apos ser vitima de tentativa de homicidio pelo marido, expds a ineficacia do
sistema judicial brasileiro e levou a intervencao da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos da OEA, que condenou o Brasil por negligéncia em casos de violéncia domésti-
ca. Essa pressdo resultou na promulgacédo da Lei 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da
Penha, que estabeleceu mecanismos especificos para prevenir, punir e erradicar a violén-
cia contra a mulher (ARAUJO, 2022).

Também destaca-se a construcao do campo tedrico sobre a violéncia de género foi
um processo longo, marcado pelo reconhecimento crescente da violéncia contra a mulher
como um problema social grave, necessitando de atencao e respostas especificas do Esta-
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do e da sociedade. Esse esforco académico e ativista culminou na formulacao de politicas
puUblicas mais efetivas, como a Lei Maria da Penha, que surgiu da evolucao desse campo
tedrico e da pressao social por medidas protetivas robustas (BANDEIRA, 2014).

Em contextos especificos, como na construcao da usina de Belo Monte, a violéncia es-
trutural contra mulheres revela a complexidade da violéncia de género, que se manifesta
Nao apenas no ambito doméstico, mas também em estruturas sociais e econdmicas am-
plas. A analise desses contextos mostra como a violéncia contra a mulher esta imbricada
em sistemas de opressao mais amplos, requerendo abordagens multidimensionais para
seu enfrentamento e prevencao (BARROSO, 2019).

Ja a interdisciplinaridade dos estudos sobre género e violéncias € essencial para com-
preender as dinamicas que perpetuam a violéncia contra as mulheres. A colaborag¢ao en-
tre diferentes areas do conhecimento oferece insights valiosos para o desenvolvimento
de estratégias eficazes de combate a essas violéncias. A Lei Maria da Penha reflete essa
abordagem interdisciplinar, promovendo nao apenas a puni¢ao dos agressores, mas tam-
bém a conscientizacao, prevencao e reabilitacao de vitimas e agressores (VEIGA,; LISBOA,;
WOLFF, 2016).

Apesar dos avancos proporcionados pela Lei Maria da Penha, a luta contra a violéncia
de género no Brasil continua. Desafios como a implementacao efetiva da lei, a sensibiliza-
cao da sociedade e a educacao para a igualdade de género persistem. A histéria de Maria
da Penha e a legislacdao que leva seu nome simbolizam tanto uma conquista quanto um
lembrete continuo da necessidade de lutar pela erradicacao da violéncia contra as mulhe-
res (PASINATO, 2015).

A promulgacao da Lei Maria da Penha surgiu como resultado de um processo evolu-
tivo marcado pelo reconhecimento internacional dos direitos das mulheres e pela neces-
sidade de medidas legais especificas para protegé-las da violéncia doméstica. A pressao
internacional, juntamente com a luta incansavel de ativistas dos direitos das mulheres,
impulsionou a criagao de uma lei que abordasse a violéncia domeéstica de maneira abran-
gente e eficaz (BANDEIRA, 2014).

O reconhecimento da violéncia doméstica como uma questao de saude publica e
seguranc¢a nacional foi crucial para a criacao da Lei Maria da Penha. Estudos revelaram o
impacto devastador da violéncia domeéstica nas vitimas, suas familias e na sociedade, in-
cluindo custos econdmicos significativos para os sistemas de saude e judicial. A Lei Maria
da Penha reflete essa mudanca paradigmatica, promovendo uma abordagem holistica e
integrada que envolve multiplas agéncias e setores da sociedade (BARROSO, 2019).

Educacao e a sensibilizacao sobre a igualdade de género sdao componentes criticos
na luta contra a violéncia doméstica, reconhecidos pela Lei Maria da Penha. A inclusao de
medidas para a educacao publica e conscientizacao sobre a violéncia de género visa nao
sO punir os agressores, mas também prevenir a violéncia antes que ela ocorra, desmante-
lando normas culturais e esteredtipos de género (VEICA; LISBOA; WOLFF, 2016).

Por sua vez, a criagao de juizados especiais de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, prevista na Lei Maria da Penha, representa um avanco significativo na abordagem
judicial da violéncia de género. Essa especializagao busca garantir que as vitimas sejam
tratadas com a sensibilidade e urgéncia que seus casos requerem, superando barreiras
que muitas vezes impedem as vitimas de buscar justica (PASINATO, 2015).

A Lei Maria da Penha também trouxe a tona a discussao sobre a necessidade de uma
abordagem multidisciplinar para tratar casos de violéncia domeéstica. A colaboracao en-
tre diferentes setores é crucial para oferecer um suporte abrangente e eficaz as vitimas,
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reconhecendo a complexidade da violéncia doméstica e a necessidade de uma resposta
coordenada (BANDEIRA, 2014).

Esta lei simboliza um marco na luta pelos direitos das mulheres no Brasil, servindo
como um lembrete poderoso da importancia da vigilancia constante e da acao coletiva na
protecao desses direitos. A histdria de Maria da Penha Maia Fernandes ressoa como um
chamado a acao para individuos e organizacdes, destacando a capacidade de resisténcia e
mudanca diante da adversidade (BARROSO, 2019).

Implementar a Lei Maria da Penha significou um avanco significativo na abordagem
juridica da violéncia doméstica contra mulheres no Brasil. Essa legislacdao inovadora in-
troduziu mecanismos especificos para o enfrentamento e a punicao de atos de violéncia
familiar, configurando uma estrutura de suporte juridico que inclui medidas protetivas
urgentes e a criacao de juizados especiais voltados exclusivamente para questdes de vio-
|éncia domeéstica. O impacto dessa legislacao estendeu-se além das salas de audiéncia,
promovendo uma mudanca perceptivel na conscientizacao social sobre a gravidade da
violéncia contra mulheres e a necessidade de um combate sistematico e eficaz a esse tipo
de crime. Apesar dos progressos observados, estudos subsequentes revelam que muitos
desafios ainda persistem, principalmente no que se refere a aplicacao uniforme das medi-
das protetivas e a adequagao dos recursos disponiveis para garantir a protecao efetiva das
vitimas em todo o territorio nacional (DIAS, 2015).

A Lei Maria da Penha, promulgada em 2006, € amplamente reconhecida por seu pa-
pel fundamental na luta contra a violéncia domeéstica no Brasil, sendo objeto de tanto elo-
gios quanto criticas em varios aspectos de sua aplicacao e eficacia. Os elogios geralmente
se concentram na maneira como a lei fortaleceu o arcabouco legal para proteger as mu-
Iheres contra a violéncia domeéstica, criando mecanismos especificos para garantir res-
posta rapida e efetiva dos érgaos de seguranca publica e do sistema judiciario. A Patrulha
Maria da Penha é uma iniciativa que exemplifica a aplicacao pratica da lei em nivel local,
oferecendo protecao policial e acompanhamento especifico para mulheres em situacao
de risco, o que tem contribuido significativamente para a prevencao de novos episédios de
violéncia (GERHARD, 2014).

Por sua vez, a analise da violéncia contra a mulher sob a 6tica da Lei Maria da Pe-
nha revela um significativo avanco na protecao juridica oferecida as vitimas desse tipo de
agressao. Este marco legal nao apenas categorizou a violéncia doméstica como uma ques-
tdo de saude publica e seguranca nacional, mas também instituiu medidas preventivas e
punitivas que tém sido fundamentais para o combate a impunidade. Entre essas medidas,
destacam-se as ordens de restricao e a possibilidade de prisao preventiva para agressores,
que representam um duro golpe contra a perpetuacao da violéncia no ambiente domésti-
co. Estas agdes ajudaram a transformar a percepc¢ao publica sobre a gravidade da violéncia
domeéstica e reforcaram a necessidade de uma resposta legal rigorosa e imediata. Essa
mudanca de paradigma foi essencial para aumentar a confiang¢a das vitimas no sistema de
justica, encorajando-as a denunciar agressoes e buscar amparo legal (JESUS, 2015).

Além disso, a efetividade da Lei Maria da Penha também é frequentemente avaliada
em termos de sua capacidade de provocar mudangas nao apenas legais, mas tambéem
culturais. A legislacao desafiou normas sociais arraigadas e trouxe a violéncia domeéstica
para o debate publico, contribuindo para uma gradual mudanca de atitude em relacao
ao papel da mulher na sociedade brasileira. No entanto, a resisténcia cultural a mudanca
continua sendo um dos maiores obstaculos para a realizagcao plena dos objetivos da lei. A
critica aponta que, enquanto a lei proporciona um arcabouco juridico para a protecao das
mulheres, a persisténcia de atitudes machistas e a resisténcia em alguns setores da socie-
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dade e do proprio sistema juridico podem retardar seu impacto transformador (MONTE-
NEGRO, 2015).

Os desafios enfrentados na implementacao da Lei Maria da Penha, mesmo apds anos
de sua promulgacao, refletem as complexidades inerentes ao combate a violéncia contra
a mulher no Brasil. Obstaculos como a falta de recursos, a resisténcia cultural e a insufici-
éncia de estruturas de suporte as vitimas evidenciam que a legislacdao, embora essencial,
nao é suficiente por si so. A necessidade de avancos constantes, tanto na aplicacao da lei
guanto no fortalecimento das redes de apoio as mulheres, destaca a importancia de um
compromisso continuo do Estado e da sociedade civil na luta contra a violéncia de género
(PASINATO, 2015).

A analise desses contextos evidencia como a violéncia contra a mulher esta imbricada
em sistemas de opressao mais amplos, que vao além da esfera privada, requerendo assim
abordagens multidimensionais para seu enfrentamento e prevencgao. A Lei Maria da Pe-
nha, ao oferecer um arcabouco juridico para a protecao das mulheres, também abre espa-
CO para que essas discussdes mais amplas sobre a violéncia de género sejam incorporadas
nas politicas publicas (BARROSO, 2019).

Dentro do escopo de analise sobre a aplicacao da Lei Maria da Penha, verifica-se que,
apesar de sua clara contribuicao para o aumento no numero de denuncias de casos de
violéncia domeéstica, ainda existem lacunas significativas que comprometem a efetivida-
de completa da legislacao. Problemas como a falta de integracao e cooperacao entre os
diversos 6rgaos de seguranca publica, judiciario e redes de apoio as vitimas evidenciam a
necessidade de uma abordagem mais holistica e coordenada. A Lei, ao propor a criacao
de redes de apoio e centros de atendimento multidisciplinar, aponta para a importancia
de uma atuacao conjunta e bem estruturada, que ainda carece de plena realizacao pratica
em muitas regides do pais. Além disso, o subfinanciamento das instancias de atendimento
e a insuficiente formacao dos profissionais que atuam na frente de combate a violéncia
domeéstica sao obstaculos que precisam ser superados para que os objetivos da Lei sejam
plenamente alcancados (COSTA; NETO, 2019).

A Lei Maria da Penha também trouxe a tona a discussao sobre a necessidade de uma
abordagem multidisciplinar para tratar casos de violéncia doméstica, envolvendo nao ape-
nas o sistema judicial, mas também servicos de saude, assisténcia social e educacao. Essa
abordagem reconhece que a violéncia doméstica € um problema complexo que requer
uma resposta coordenada e integrada de varias frentes para ser efetivamente combatida.
Ao promover essa colaboracao entre diferentes setores, a lei visa oferecer um suporte mais
abrangente e eficaz as vitimas de violéncia (BANDEIRA, 2014).

Além das medidas legais e processuais, 0 combate a violéncia contra a mulher exi-
ge também um esforco continuo de mudanca cultural e de desmonte das estruturas de
poder que perpetuam a desigualdade de género e a violéncia. A conscientizacao sobre a
violéncia de género e as relacdes de poder subjacentes € crucial para a prevencao e para a
transformacao social que sustente uma rejeicao firme a violéncia doméstica. Campanhas
educativas e programas de sensibilizacao sao essenciais para alterar as normas sociais e
promover um entendimento mais profundo sobre a igualdade de género, apontando para
a necessidade de uma revisao constante das praticas e politicas publicas voltadas para
esse fim. Essas acdes, quando eficazes, podem diminuir significativamente a incidéncia
de violéncia, mudando nao apenas a legislacao, mas também os coracdes e mentes da
populacao em geral (ZANATTA,; FARIA, 2018).

Além de suas disposicoes legais, a Lei Maria da Penha simboliza um marco na luta pe-
los direitos das mulheres no Brasil, servindo como um lembrete poderoso da importancia
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da vigilancia constante e da acao coletiva na protecao desses direitos. A histdria de Maria
da Penha Maia Fernandes, que da nome a lei, e sua luta incansavel por justica, ressoa como
um chamado a acao para individuos e organiza¢gdes em todo o pais e ao redor do mundo,
destacando a capacidade de resisténcia e mudanca diante da adversidade (BARROSO,
2019).

A criacao de juizados especiais de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher,
como previsto na Lei Maria da Penha, representa um avanco significativo na forma como o
sistema judicial brasileiro aborda a violéncia de género. Ao especializar partes do judiciario
no tratamento de casos de violéncia doméstica, a lei busca garantir que as vitimas sejam
tratadas com a sensibilidade e a urgéncia que seus casos requerem. Essa especializacao é
crucial para superar as barreiras que muitas vezes impedem as vitimas de buscar justica
(PASINATO, 2015).

A eficacia da Lei Maria da Penha nao se restringe apenas ao seu impacto direto nas
vitimas e nos processos judiciais, mas também na maneira como influenciou a criagao de
politicas publicas voltadas para a seguranca e o bem-estar das mulheres. Ao estabelecer
diretrizes claras para o atendimento especializado, a lei fomentou o desenvolvimento de
uma rede de apoio integrada, incluindo casas-abrigo, centros de atendimento multidis-
ciplinar e programas de reabilitacao para agressores, que sao fundamentais para a cons-
trucao de uma resposta abrangente ao problema. Essas iniciativas precisam de constan-
te avaliacao e adaptacao para responder adequadamente as demandas e aos desafios
emergentes que variam conforme as dindmicas sociais e regionais do pais. A constante
atualizacao e o fortalecimento dessas redes sao cruciais para assegurar que os direitos das
mulheres sejam respeitados e protegidos de forma efetiva em todo o territério nacional
(BIANCHINI, 2018).

Outro aspecto crucial na luta contra a violéncia domeéstica € a necessidade de uma
infraestrutura adequada para apoiar as vitimas. Isso inclui ndo apenas a disponibilidade de
abrigos seguros e acessiveis, mas também o acesso a servicos juridicos, psicologicos e de
salde que possam ajudar as vitimas a recuperar-se dos traumas e a reconstruir suas vidas.
A eficacia desses servicos € muitas vezes comprometida por limitacdes orcamentarias e
pela falta de profissionais qualificados, especialmente em regides mais afastadas dos cen-
tros urbanos. Portanto, € fundamental que haja um investimento continuo em recursos
e em programas de capacitacao que assegurem a disponibilidade e a qualidade desses
servicos essenciais (COSTA; NETO, 2019).

Ja a formacao continua dos operadores do direito e de profissionais da seguranca pu-
blica representa um pilar central na efetiva implementacao da Lei Maria da Penha. E vital
que esses profissionais recebam treinamento especializado nao apenas nas disposicdes
técnicas da lei, mas também em aspectos psicoldgicos e socioculturais que influenciam
a dinamica da violéncia domeéstica. Um entendimento profundo sobre a manipulacao, o
controle psicologico e as consequéncias de longo prazo da violéncia doméstica sobre as
vitimas pode melhorar significativamente a qualidade do atendimento e da resposta ju-
dicial. Este treinamento deve ser abrangente e atualizado regularmente para refletir os
avancos na legislacao e as mudancas nas dinamicas sociais que podem impactar a efica-
cia das intervencodes legais e de seguranca (BIANCHINI, 2018).

Por sua vez, Lei Maria da Penha é amplamente reconhecida por seu papel fundamen-
tal na luta contra a violéncia domeéstica no Brasil, sendo objeto de tanto elogios quanto
criticas em varios aspectos de sua aplicacao e eficacia. Os elogios geralmente se concen-
tram na maneira como a lei fortaleceu o arcabouco legal para proteger as mulheres con-
tra a violéncia doméstica, criando mecanismos especificos para garantir resposta rapida
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e efetiva dos 6rgaos de seguranca publica e do sistema judiciario. A Patrulha Maria da Pe-
nha € uma iniciativa que exemplifica a aplicagao pratica da lei em nivel local, oferecendo
protecao policial e acompanhamento especifico para mulheres em situacao de risco, o
gue tem contribuido significativamente para a prevencao de novos episoddios de violéncia
(GERHARD, 2014).

A analise da violéncia contra a mulher sob a 6tica da Lei Maria da Penha revela um
significativo avanco na protecao juridica oferecida as vitimas desse tipo de agressao. Este
marco legal nao apenas categorizou a violéncia doméstica como uma questao de saude
publica e seguranca nacional, mas também instituiu medidas preventivas e punitivas que
tém sido fundamentais para o combate a impunidade. Entre essas medidas, destacam-se
as ordens de restricao e a possibilidade de prisao preventiva para agressores, que repre-
sentam um duro golpe contra a perpetuacao da violéncia no ambiente doméstico. Estas
acoes ajudaram a transformar a percepcao publica sobre a gravidade da violéncia domés-
tica e reforcaram a necessidade de uma resposta legal rigorosa e imediata. Essa mudanca
de paradigma foi essencial para aumentar a confianca das vitimas no sistema de justica,
encorajando-as a denunciar agressoes e buscar amparo legal (JESUS, 2015).

Além das iniciativas governamentais e da cooperacao internacional, o papel das orga-
nizagcdes Nao governamentais e da sociedade civil na promog¢ao da conscientizacao sobre
a violéncia contra a mulher e na mobilizagao por mudancas legislativas e culturais conti-
nua sendo fundamental. Essas organizacdes muitas vezes atuam como catalisadoras de
mudancas, impulsionando a agenda de direitos das mulheres e garantindo que suas vozes
sejam ouvidas nos processos decisorios. Campanhas de conscientizag¢ao, programas edu-
cativos e servicos de apoio as vitimas, promovidos por essas organizacdes, sao essenciais
para garantir que a Lei Maria da Penha seja aplicada de forma eficaz e para que as mulhe-
res em situacgao de violéncia sintam-se apoiadas e seguras para buscar ajuda (ZANATTA;
FARIA, 2018).

Embora a Lei Maria da Penha seja uma ferramenta poderosa contra a violéncia do-
meéstica, ela enfrenta desafios significativos no que diz respeito a sua sustentabilidade e
evolucao. As dinamicas de violéncia podem mudar e, como tal, a lei precisa ser adaptavel
para responder a novos desafios e circunstancias. Criticos apontam que, enquanto a lei
conseguiu estabelecer um precedente juridico importante, ela deve continuar evoluindo
para abordar efetivamente as formas de violéncia doméstica que estao emergindo com as
novas tecnologias e mudancas sociais. A adaptacao continua da lei € crucial para manter
sua relevancia e eficacia na protecao das mulheres contra todas as formas de violéncia
domeéstica (JESUS, 2015).

Além dos aspectos processuais e de implementacao, a Lei Maria da Penha ¢ frequen-
temente elogiada por introduzir o conceito de violéncia psicoldgica de forma mais explicita
no ordenamento juridico brasileiro. A lei nao apenas aborda a violéncia fisica, mas também
reconhece a severidade da violéncia psicoldgica, que pode ser igualmente devastadora.
Ao fazer isso, a lei promove uma compreensao mais ampla das formas de violéncia que
as mulheres podem enfrentar no ambiente doméstico, uma mudanca significativa que
contribui para uma resposta legal mais inclusiva e abrangente. Esse reconhecimento é
um passo vital para abordar a totalidade da experiéncia de violéncia que muitas mulheres
enfrentam, garantindo que todas as formas de abuso sejam levadas a sério pelo sistema
de justica (JESUS, 2015).

Portanto, a Lei Maria da Penha representa um marco decisivo no combate a violéncia
domeéstica no Brasil, estabelecendo uma fundacao soélida para a protecao das mulheres
e a promog¢ao da igualdade de género. Apesar dos desafios persistentes relacionados a
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implementacao e adaptacao da legislacao diante das evolucdes sociais e tecnoldgicas, a
lei demonstrou ser uma ferramenta poderosa de mudanca social. Contudo, para que os
objetivos da lei sejam plenamente alcancados, € necessario um compromisso continuo
dos 6rgaos governamentais, da sociedade civil e de todas as partes interessadas para for-
talecer as medidas de aplicacao, educacao e prevencao. Através de esforcos coordenados
e financiamento adequado, pode-se assegurar que a protecao oferecida pela Lei Maria da
Penha se estenda de maneira uniforme e eficaz a todas as mulheres em territdrio nacional,
contribuindo para uma sociedade mais justa e igualitaria (PASINATO, 2015; NUCCI, 2017,
BIANCHINI, 2018).

3. CONCLUSAO

Na conclusao deste estudo, reflete-se sobre a efetividade da Lei Maria da Penha no
contexto do combate a violéncia doméstica contra as mulheres no Brasil. Ao longo do
trabalho, foi realizada uma analise detalhada que descreveu o contexto histérico e socio-
cultural que culminou na criagcao da Lei Maria da Penha, destacando-se como um marco
legislativo importante na protecao dos direitos das mulheres. O exame das disposicdes le-
gais e das praticas adotadas desde a implementacao da lei revelou um esforco significati-
vo em direcao a reducao da violéncia doméstica e a promog¢ao de uma cultura de respeito
e protecao a mulher. Embora tenham sido alcancados progressos notaveis, as discussdes
levantadas indicam que ainda ha desafios significativos que impactam a aplicacao unifor-
me e eficaz da lei em todo o territorio nacional.

Ademais, o estudo dos mecanismos legais previstos pela Lei Maria da Penha e das
praticas de protecao as vitimas demonstrou que, apesar de bem estruturada, a lei enfren-
ta problemas de execucao pratica devido a falta de recursos, infraestrutura adequada e
treinamento especializado entre os profissionais envolvidos. A investigacao das criticas e
elogios a aplicacao da lei proporcionou uma visao equilibrada dos avancos e das areas que
ainda necessitam de aprimoramento. Este exame sublinha a necessidade de um compro-
misso continuo dos diversos setores da sociedade e do governo para garantir que a lei atin-
ja seu potencial maximo de proteger efetivamente todas as mulheres brasileiras contra a
violéncia domeéstica.

Para o futuro, sugere-se a realizagao de estudos adicionais que possam acompanhar a
evolucao da aplicacao da Lei Maria da Penha, com foco particular nas mudancas culturais
profundas necessarias para erradicar a violéncia doméstica. A implementacao de politi-
cas publicas mais robustas e a integracao de esforcos entre diferentes agéncias governa-
mentais e organizacdes nao governamentais sao essenciais para fortalecer os sistemas
de apoio as vitimas. Além disso, recomenda-se a expansao dos programas de educacao e
conscientizacao para abordar as raizes culturais da violéncia de género, promovendo uma
mudanca sustentavel na sociedade que transcenda as disposicdes legais e crie um am-
biente de respeito verdadeiro e igualdade para todas as mulheres.
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Resumo

posse de terra preconiza que € um direito humano. Nessa perspectiva, o objetivo ge-

ral deste estudo foi compreender o porqué de o processo de implantacao do projeto
aéreo espacial brasileiro em Alcantara — MA nao ter respeitado o direito a propriedade das
suas comunidades quilombolas. O problema de pesquisa questionou o direito fundamen-
tal desses povos que até hoje nao foi assegurado. E por se tratar de um estudo do tipo revi-
sdo de literatura, qualitativa e descritiva a coleta de dados foi realizada na base de dados da
Scientific Electronic Library Online (SciELO), informacdes de instituicdes publicas/privadas
e legislacao relacionada. Concluiu-se que nem mesmo as determinacdes da CIDH foram
respeitadas, sendo que a lentidao da titulagao das terras dos quilombolas de Alcantara se
da porque tiraram da Fundacao Cultural Palmares a jurisdicao de titulagcao dessas terras
e deram ao INCRA, que até hoje, nao concluiu no Maranhao um processo de titulacao e
registro das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos pelo
Art. 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal/1988 e
o Decreto n° 4.887/2003.

Q Carta Universal dos Direitos Humanos com seus principios e aplicagcdes quanto a

Palavras-chave: Quilombolas. Direito. Titulacao. Terras.

Abstract

he Universal Charter of Human Rights with its principles and applications regarding
I land ownership states that it is a human right. From this perspective, the general
objective of this study was to understand why the implementation process of the
Brazilian space air project in Alcantara — MA did not respect the right to property of its qui-
lombola communities. The research problem questioned the fundamental rights of these
people, which to date has not been guaranteed. And because it is a literature review, qua-
litative and descriptive study, data collection was carried out in the Scientific Electronic
Library Online (SciELO) database, information from public/private institutions and related
legislation. It was concluded that not even the determinations of the IACHR were respec-
ted, and the slowness of the titling of the lands of the quilombolas of Alcantara is due to the
fact that they took away the jurisdiction for titling these lands from the Palmares Cultural
Foundation and gave it to INCRA, which to date, has not concluded in Maranhao a process
of titling and registration of lands occupied by remnants of quilombo communities by Ar-
ticle 68 of the Transitional Constitutional Provisions Act of the Federal Constitution/1988
and Decree No. 4,887/2003.

Keywords: Quilombolas. Right. Titration. Lands.
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1. INTRODUGCAO

A colonizacao do Brasil pelos portugueses deixou muitos males a serem considera-
dos, como é o caso da ma distribuicao de terras. Diversas agcdes publicas posteriores a essa
insercao brusca, vem desde o Brasil Império, Brasil Colénia até na atualidade aos despe-
didos da escravidao, sem de fato ter o direito no Direito a propriedade, ou expropriados
como é o caso das comunidades quilombolas do municipio de Alcantara - MA para sediar
o Centro de Lancamento de Alcantara (CLA).

A relevancia desta pesquisa esta em estudar a situacao dessas comunidades prejudi-
cadas pela implantacao do CLA e o descumprimento do acordo de protegé-las. Os povos
tradicionais reclamam direitos legitimos a quase 85.537 hectares de terras e territdrios an-
cestrais.

A investigacao buscou coletar dados em documentos referentes a tematica priorizan-
do o periodo de publicagcao de 2012 a 2024, exceto para registros historicos e a legislacao,
utilizando o método de exclusao e inclusdo. A corrente que serviu de base de sustentacao
neste estudo é o Liberalismo de John Locke, o qual indica que a propriedade € um direito
natural que nao deve ser retirada. Pensamento articulado com a ideia de justica de Amar-
tya Sen que trata das graves injusticas que desestabilizam uma organizac¢ao social politica
segura e equitativa.

2. O LIBERALISMO

O liberalismo possui diferentes concepcodes, e € baseado no lluminismo, em variantes
empiristas e racionalistas. Ele é a esséncia ideoldgica da burguesia para a suplantagcao do
feudalismo, do mercantilismo e das géneses pré-capitalistas, nao sé em termos politicos e
econdmicos, mas também para a sobrelevacao da ordem juridica e a superacao de qual-
quer cultura que lhe possa ser estranha, sobretudo aquela que era dominante no ancien
régime’. (AZEVEDO, 2021).

O filésofo inglés John Locke entende os bens privados (propriedade externa) como
extensoes do corpo (propriedade interna), como efeito do trabalho pessoal, Unica, fonte
pura de riqueza. O direito de propriedade privada e o direito natural formam o alicerce da
ideologia proprietaria burguesa, e fixa a crenca de que o Estado deve garantir os direitos
de propriedade. (TONUCCI, 2022).

John Locke sugeriu que o homem transforma a natureza por meio de seu trabalho,
mesmo que tudo 0 Mmais seja comum a todos. Apropriar-se além das necessidades traria
perda aos demais. (OLIVEIRA, 2024). De acordo com John Locke, o individuo precisa ter as-
segurado o seu direito de liberdade de agir social, politico e econémico, e numa visao mais
recente esta também a ideia de justica de Amartya Sen.

2.1 A Ideia de Justica de Amartya Sen

Aideia de Sen ¢, que pelo debate publico racional, ha o desenvolvimento de compara-
coes entre realizacdes sociais e, assim, surge a base para o aperfeicoamento da justica, ou
abducao de situacdes de injustica. Ele usa como fundo informacional para firmar as com-

1 Na Franga, sistema politico, econémico e social da monarquia (anterior a Revolugédo de 1789).
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paracdes sobre a vantagem individual em uma certa situagao, as capacidades apoiadas na
liberdade (QUEIROZ, 2019).

Pela ideia de justica de Amartya Sen as liberdades reais se fundamentam nas capa-
cidades de escolha. E uma busca de neutralizar e amenizar as injusticas com uma abor-
dagem comparativa, mesmo que nao alcance as instituicdes justas, € uma maneira de se
ter consenso sobre a injustica de certas praticas sociais. Para isso, ele entende que se deve
trocar o foco das abordagens de justica e ajusta-lo sobre uma perspectiva em que se privi-
legiam capacidades e liberdades (LOREDO et al., 2014).

Amartya Sen contribuiu mundialmente em diversos ramos como o do direito, da eco-
nomia e da filosofia, visto que enxerga a injustica social como a causa da infelicidade do
individuo por falta de escolha, como € o caso da desapropiacao dos quilombolas para im-
plantar o projeto aéro-espacial.

2.2 A propriedade privada no Brasil os quilombos no Maranhao e suas ti-
tulacoes

No Brasil a apropriacao de terras vem dos tempos das Capitanias hereditarias, e re-
sultou do rompimento com a propriedade publica na instituicao das sesmarias, que eram
terras dadas a cidadaos portugueses (PEREIRA, 2021).

De acordo com Costa (2018), 0o mercado de escravos negros importados da Africa subs-
tituindo a escravizagao indigena, fomentava o comércio e a agricultura nessas regides. E
aos senhores de escravos era concedido o direito oficial de terem terras.

[..]Tornou-se comum, entao, a apropriacao dessas terras por “posseiros”, e isso
gerou um sistema sem regras de ocupacao de terras (PEREIRA, 2021, p. 6).

Por falta de uma eficaz reforma fundiaria, ainda valem as mesmas condi¢des de desi-
gualdade, ilegalidade e violéncia herdadas da Lei de Terras de 1850, instituto que violava o
direito de acesso a terra para grande parte da populacao (HOLSTON, 2013 apud TONUCCI,
2022).

A segunda década do século XXI comecou com indicativos de que a reforma agraria
Nnao acontecera a curto prazo, pois como a disposicao dos camponeses para lutar pela terra
diminui, o Estado abdica a politica de criacao de assentamentos. A partir do ano de 2019,
a politica fundiaria brasileira seguiu, essencialmente, dois caminhos: a titulacao das terras
de assentamentos rurais, e a regularizacao fundiaria. (ZENERATTI, 2021).

A Constituicao Federal de 1988 preceitua no inciso XXIl do art. 5°, que o direito a pro-
priedade privada € um direito constitucional que esta condicionado ao cumprimento de
uma funcado social (art. 5°, XXII1) (SA, 2021). Mesmo com a legislacdo vigente dando direitos
aos remanescentes de escravos e indigenas, diversas irregularidades ainda sao encontra-
das na distribuicao de terras no pais.

O quilombo é o oposto da estrutura econdmica escravista agroexportadora. Palma-
res, 0 maior e mais simbdlico foi exemplo de organizacao coletiva e resisténcia por quase
100 anos (1597-1694). O arranjo econdmico dependia do tipo de solo, populacao, localidade,
e possibilidades de defesa. A monocultura da cana-de-acucar era subsisténcia e defesa
dos ataques dos senhores (ALMEIDA et al., 2022).

Os continuos e diferentes meios de libertagao dos escravos por fugas, terras herdadas
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ou negociadas com os senhores favoreceu o refugio nos interiores do Brasil nas margens
dos rios, serras e brejos de altitude, geralmente com dificil acesso. Essa formacao histori-
camente construida e sedimentada em segregacao racial e de exclusao dos camponeses,
negros e indigenas, tornou-se atualmente a identificacao e a representacao do quilombo
como a base para a sobrevivéncia fisica e cultural (FERNANDES, 2013).

A Leide Terras nutriu a rigidez e s6 podiam ser ocupadas se, e quando o Rei ou o Esta-
do autorizassem, ou seria crime. Os quilombos em 1888, eram ilegais, e sujeitos a crimina-
lizacdo. O Barao de Cotegipe defensor senhorial, defendia que os escravos libertos fossem
esquecidos sem direito a terra na colonialidade (SOUZA FILHO, 2017).

No que tange a contemplacao dos Direitos Humanos, Reis (2012) diz que nos anos de
1970 houve a influéncia mutua de movimentos camponeses da Igreja Catdlica progres-
sista e da rede transnacional de direitos humanos, que concorreu nessa ideia da posse da
terra como um direito humano, sendo um marco no Brasil ndao somente nesse aspecto,
mas também inspirando o préprio movimento de direitos humanos na rede transnacional
de ativistas.

O Relatodrio dos Direitos dos Povos e Comunidades Tradicionais feito pelo Conselho
Nacional de Direitos Humanos em 2018, mostra a desterritorializacao dos povos e comuni-
dades tradicionais acontece com violéncia por estruturas privadas, milicias ou pelo préprio
Estado (COMES et al., 2020).

[...] Os boletins divulgados pelo CPT e CIMI se esforcaram para atrair a atencao
de grupos transnacionais como a Anistia Internacional e a Human Rights Wa-
tch, além de levar os casos de violéncia no campo a discussdao na Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e nos féruns da Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU) (REIS, 2012, p. 109).

Reis (2012) enfatiza que tais documentos elaborados pela CNBB delatavam casos es-
pecificos de violéncia no campo.

A Lei garante a demarcacao, titulacao e aprovacao da terra e do territorio, porém o
processo € sujeito ao auto reconhecimento do povo como Comunidade Quilombola, o
qual afirma a identidade. Para eles a efetivacao do direito € a aplicabilidade do artigo 68
da ADCT, Constituicao Federal de 1988 (FERNANDES, 2013).

O Presidente Fernando Henrique publicou o Decreto Federal n° 3.912/2001, do direito
constitucional quilombola a terra. O art. 1° definiu quilombola o individuo que provasse
descender de escravos fugidos. Tais requisitos impossiveis anulavam o direito reconhe-
cido. Em 2003, o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva editou o Decreto Federal n° 4887/03
em substituicao ao anterior, que em seu art. 2° conceituou quilombos como “grupos étni-
co-raciais, segundo critérios de auto-atribuicdo, com trajetoria historica propria, dotados
de relagdes territoriais especificas, com presung¢do de ancestralidade negra relacionada
com a resisténcia a opress@o historica sofrida.” No art. 2°, §2° o direito a terra se estende
aquelas necessarias “para a garantia de sua reproducdo fisica, social, econdmica e cultu-
ral das comunidades” (SOUZA FILHO et al., 2017).

3. PROJETO AEREO ESPACIAL

O Brasil estreou a exploracao de atividades espaciais e edificou uma estrutura de po-
liticas com autonomia, tendo sucesso em instituicdes tecnoldgicas (SANTOS, 2021). O setor
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tem atributos essenciais para areas como defesa, comunicacdes e meteorologia para ta-
refas de observacao e posicionamento. As agdes espaciais exigem avancadas tecnologias
para ter eficacia. Tanto para pesquisas cientificas no espaco, guanto para o langcamento de
satélites em diferentes orbitas € necessario a afinacao da politica especifica em programa
espacial com metas exatas (BRASIL, 2018).

A principal base de langcamentos espaciais do Brasil € o Centro de Lancamentos de
Alcantara no Maranhao, pela sua extensao territorial, proximidade a linha do Equador e
requisicdes de seguranca (VALE, 2022).

Figura 1. Centro de lancamento de Alcantara

Fonte: https://amazoniareal.com.br/quilombolas-de-alcantara

Tais atividades espaciais no Brasil foram assinaladas nos anos 1980, pela construgao
do CLA no estado do Maranhao. Em 1° de marco de 1983 o centro foi oficialmente inau-
gurado, e se tornou operacional em novembro de 1989, com o langcamento dos primeiros
foguetes do local (BRASIL, 2018).

3.1 A Comunidade Quilombola do Municipio de Alcantara - MA

Alcantara esta no litoral ocidental maranhense com populacao mais rural e de histo-
ria tipica. A sede, instalada em 1648 € tombada como monumento nacional. Reconhecido
Ccomo 0 Unico municipio brasileiro a ter oficialmente mais de centena e meia de comu-
nidades quilombolas. Sua relevancia ocorre pela posicao geografica para a instalacao de
plataformas de lancamento de artefatos espaciais, 0 que gera disputas pelo territorio entre
quilombolas e 6érgaos do Estado (ALMEIDA 2006 apud SOUZA FILHO, 2012).

Existem 182 comunidades negras rurais do municipio de Alcantara. A estrutura do
municipio foi mudada com a implantagcao do CLA em 1980 (BARROS, 2019).

Em 22 de dezembro de 1948, 136 anos apds sua constituicdo como cidade e
300 como vila. A inscricao no Livro de Tombo Histdrico ocorreu em 29 de de-
zembro daquele mesmo ano, porém a inscricao no de Belas Artes e Arqueo-
l6gico, Etnografico e Paisagistico ocorreu apenas em 10 de outubro de 1974
(SOUZA FILHO, 2012).

Na histdria do Maranhao sao identificadas dezenas de Comunidades Tradicionais Qui-
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lombolas em seu territério. O Municipio de Alcantara — MA é o perfil e a expressao dessa
realidade, resultado visto numa pesquisa sobre a regiao para compreender o porqué de
tantas comunidades quilombolas no territério alcantarense, e como aconteceu a forma-
¢ao e a implantacao do CLA que ultraja os direitos de tais comunidades (BARROS, 2019).

Em 1980 o governo do estado do Maranhao expropriou 52 mil hectares do municipio
de Alcantara para implantar esta base de lancamento de foguetes. Depois mais 10 mil hec-
tares, totalizando 65 mil hectares numa area com pouco mais de 120 mil hectares. A inser-
cao do CLA desapropriou mais da metade da area deslocando compulsoriamente mais de
312 familias para as “agrovilas”, em 1986-87 (NUNES, 2011).

No Maranhao, o Comité Gestor Estadual do Programa Brasil Quilombola (PBQ) cria-
do em 2013 nao foi efetivo, pois as acdes governamentais da Secretaria Extraordinaria de
Igualdade Racial (SEIR) foi lento para implantar o programa (TEIXEIRA et al,, 2019).

Na esfera federal, a descentralizacao das acdes para os quilombolas nao aconteceu, o
gue entravou a operacionalizacao de acdes nos estados e municipios que anuiram ao PBQ,
expondo a vulnerabilidade dos socialmente indefesos (TEIXEIRA et al., 2019).

[...] Verificou-se a importacao macica de mao-de-obra oriuNnda da Africa, cres-
cendo para pelo menos 48 mil entre 1801 e 1820 (ASSUNCAO, 1999, apud COS-
TA, 2018, p. 231).

O Movimento Quilombola do Maranhao (MOQUIBOM) se destacou nas ocupacoes a
orgaos publicos, passeatas com denuncias publicas de assassinatos de liderancas quilom-
bolas e morosidade estatal nas titulacdes de territdrios. Assim, o surgimento do movimen-
to se relaciona com a Comissao Pastoral da Terra (CPT) e comunidades quilombolas no
interior do Maranhao principalmente na Baixada maranhense (SOUSA, 2018).

Até hoje, o INCRA nao concluiu do Maranhao nenhum processo de identificacao, re-
conhecimento, delimitacao, demarcacao, desintrusao, titulagcao e registro das terras ocu-
padas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que tratam o Art. 68 do
ADCT da Constituicao Federal de 1988 e o Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003
(NUNES et al., 2014).

No Maranhao pelos testamentos e inventarios examinados viu-se também a circula-
cao geografica e a ocupacao territorial do Estado com limitagdes como a oposicao as po-
pulacdes nativas. O testamento mostra as relacdes de limite entre senhores de escravos e
as mudancas dos padrdes de sociabilidade quando o trabalho escravo indigena é trocado
pelo escravo negro africano (COSTA, 2018).

[...] De acordo com o MABE (Movimento dos Atingidos pela Base Espacial de
Alcantara), entre os anos de 1986 e 1987, 312 familias de 23 povoados quilom-
bolas foram compulsoriamente deslocados pela Aerondutica (BARROS, 2019,

p.6).

Barros (2019) informa que, em 1980 pelo Projeto Nova Cartografia Social da Amazonia
(2007) no fasciculo Quilombolas atingidos pela Base Espacial de Alcantara, o decreto esta-
dual n°. 7.320 de setembro de 1980 expropriou 52.000 hectares de Alcantara inicialmente,
e com ameacas de expulsao das terras a quem vivia e trabalhava |a ha geracdes.

O fato € que, a morosidade para a conclusao do processo de titulagcao das terras ocu-
padas pelos remanescentes quilombolas de Alcantara — MA, se deve inicialmente a permu-
ta de competéncia dos procedimentos de titulagao das terras quilombolas da Fundacao

59 L ﬂ Editora Pascal



Cultural Palmares para o INCRA, perdurando até o Decreto n 4.887/2003, o qual instituiu o
INCRA como responsavel (FONSECA, 2014).

Por ja haver passado mais de 30 anos, 0s agentes sociais citam o aumento da prosti-
tuicdo tanto de mulheres do municipio, quanto de outras localidades; situacdes de éxodo
para bairros da capital, Sdo Luis, como o bairro da Liberdade ou Vila Embratel. E mudancas
de quilombolas para a periferia da propria cidade de Alcantara; auséncia de locais para
pesca e agricultura, e repressdes a renovacao social do grupo (NUNES et al.,, 2014).

4. DIREITO A REPOSICAO DE TERRAS DOS QUILOMBOLAS DE ALCANTARA
- MA PERANTE A CIDH

Neste capitulo pretende-se discutir o “porqué” de o direito a reposi¢cao de terras como
aspecto ja legalizado nao ter sido, ainda, efetivado como beneficio para as comunidades
quilombolas de Alcantara - MA, mesmo sendo um caso ja submetido a jurisdicao da llustre
CIDH, o Caso n°®12.569 Comunidades Quilombolas de Alcantara, Brasil.

A Constituicao estadual no seu artigo 229 especifica o reconhecimento legalizado das
terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos. Sendo que o Decre-
t0 15.849 de 1 de outubro de 1997 assegura os direitos desses moradores.

O Decreto n 4.887/2003, o qual determinou o INCRA como responsavel pelos procedi-
mentos de titulacao das terras ocupadas pelos remanescentes quilombolas de Alcantara
— MA. A Lei 9.169 de abril de 2010 que legitima o direito das comunidades quilombolas no
estado, e a Lei 11.339 de 28/12/2020 que trata do Estatuto de Igualdade Racial. E por fim, a
Lei 11.477 de 14/05/2021 que regulamenta o Programa Agente de Desenvolvimento Rural
Quilombola (ADRQ) que tem por finalidade disseminar praticas sustentaveis voltada espe-
cialmente para os jovens.

Ainda foi levantado nesta pesquisa, o relatério da CIDH de O5 de janeiro de 2022 (www.
cidh.org) que comprovou omissdes nos pedidos como inatividade processual sem justifi-
cativas. A CIDH concluiu que a falta de titulos de propriedade do territério das comunida-
des quilombolas nao reassentadas é adversa a obrigacao de adotar a propriedade coletiva
e diz que o Estado deveria “emitir os respectivos titulos”, pois, a falta de titulos barrou o
direito das comunidades quilombolas em suas terras.

Outro dado coletado (www.cidh.org), € que, dos 62.000 hectares do CLA, s6 uma parte
era usada. A CIDH observou, ainda que essas comunidades nao tém titulo de propriedade
antes da desapropriagao de 1980. Assim, considerando que o processo de reassentamen-
to ndo exerceu os parametros ordenados pelo direito internacional, a CIDH analisou que,
primeiro, o direito de reclamar nao teria expirado com relacao a parte do territdrio que foi
expropriada para o CLA.

E uma resolucao do presidente da CIDH datada de 21 de marco de 2023 expde que, de
acordo com os artigos 24.1 e 25.2 do Estatuto da CIDH e com os artigos 4, 15, 26.1, 31.2, 3511,
40.2, 41.1, 45, 46, 49, 50 a 56 e 60 do Regulamento da Corte, resolveu convocar a Republica
Federativa do Brasil, os representantes das supostas vitimas e a CIDH a uma audiéncia pu-
blica para celebracao nos dias 26 de abril de 2023.

O Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil em 27 de abril de 2023 publicou a Nota
de Imprensa N 159 da Audiéncia da CIDH do Caso Quilombolas de Alcantara, quando o
Estado brasileiro reconheceu sua culpa internacional no assunto, e formalizou pedido de
desculpas as comunidades por violacdes de direitos previstos na Convencao Americana
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sobre Direitos Humanos. Como medidas de reparacao foi criado o Decreto 11.502 para for-
mular propostas para titulagao territorial para comunidades quilombolas de Alcantara.

Para Fonséca (2014) a demanda dos quilombolas em Alcantara -MA nao deve ser tra-
tada apenas como agraria, mas também como demanda étnica porque o direito a terra
das comunidades remanescentes de quilombo esta baseado na categoria dos direitos hu-
manos.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Em nome da ampliacao cientifica e tecnoldgica espacial, o Brasil criou vinculos inter-
nacionais para ser destagque no cenario mundial, e suprimiu a paz, a cultura, a dignidade
e o desenvolvimento de um povo remanescente de escravos no estado mais pobre da fe-
deracao.

Diante disso, esta pesquisa estudou a situacao, e alcancou seu objetivo quando com-
preendeu o porqué de o processo de implantacao do projeto aéreo espacial brasileiro em
Alcantara — MA nao ter respeitado o direito a propriedade das suas comunidades quilom-
bolas. Isso foi possivel com a descricao do processo e a identificacao do desrespeito das
determinacdes da CIDH, momento em que a problematica de pesquisa também foi res-
pondida.

Entao pela teoria de John Locke, o governo deve e precisa assegurar os direitos dos
remanescentes quilombolas de Alcantara, para dar-lhes dignidade. O que na ideia de jus-
tica de Amartya Sen implica que os tais nunca foram libertos, pois as liberdades reais se
fundamentam nas capacidades de escolha, porquanto foi-lhes proibido esse direito.

A lentidao da titulacao das terras dos quilombolas de Alcantara em especial, como diz
Fonseca (2014): tiraram da Fundacao Cultural Palmares a jurisdicao de titulacao das terras
quilombolas e deram ao INCRA. O que Nunes et al. (2014) arremata: até hoje, o INCRA nao
concluiu no Maranhao nenhum processo de identificacao, reconhecimento, delimitacao,
demarcacao, desintrusao, titulacao e registro das terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos pelo Art. 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transito-
rias da Constituicdo Federal/1988 e o Decreto n° 4.887, de 20/11/2003.

Dessa maneira, conclui-se que mais delongas se processarao na situagao se o direito
de propriedade nao for respeitado.
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Resumo

ras, destacando o surgimento de novos modelos baseados em vinculos afetivos. O

abandono afetivo por parte dos pais emerge como um fendmeno relevante, com
implicacdes significativas no desenvolvimento socioemocional de criangas e adolescentes.
O objetivo geral do estudo € identificar situacdes em que decisdes judiciais determinaram
a responsabilizacao financeira dos pais devido ao abandono afetivo, além de analisar ten-
déncias na jurisprudéncia sobre responsabilidade civil subjetiva. A metodologia utilizada
€ descritiva e qualitativa, com enfoque analitico hipotético-dedutivo, baseada em revisao
bibliografica. Sao realizadas pesquisas em legislacao nacional, jurisprudéncia, livros e arti-
gos juridicos relacionados ao tema. Os capitulos do artigo abordam o principio da afetivi-
dade, a responsabilidade civil decorrente do abandono afetivo e a evolucao da afetividade
nas relacdes familiares. Destaca-se a divergéncia nas decisdes dos tribunais em relagcao ao
reconhecimento do abandono afetivo como ato ilicito, refletindo a auséncia de um enten-
dimento consolidado em lei. Em conclusao, o estudo contribui para o reconhecimento da
indenizacao por abandono afetivo como uma forma de responsabilizagao civil, fornecendo
insights para o debate juridico em andamento.

Oartigo aborda a transformacao paradigmatica nas dinamicas familiares brasilei-

Palavras-chave: Abandono Afetivo. Responsabilidade Civil. Vinculos Afetivos. Juris-
prudéncia. Desenvolvimento Socioemocional.

Abstract

ghlighting the emergence of new models based on affective bonds. Parental emotio-

nal abandonment emerges as a relevant phenomenon, with significant implications
for the socioemotional development of children and adolescents. The general objective of
the study is to identify situations in which judicial decisions have determined the financial
accountability of parents due to emotional abandonment, as well as to analyze trends in
jurisprudence regarding subjective civil liability. The methodology used is descriptive and
qualitative, with a hypothetical-deductive analytical approach, based on bibliographic re-
view. Research is conducted on national legislation, case law, books, and legal articles re-
lated to the topic. The article’s chapters address the principle of affectivity, civil liability ari-
sing from emotional abandonment, and the evolution of affectivity in family relationships.
The divergence in court decisions regarding the recognition of emotional abandonment
as an unlawful act is highlighted, reflecting the absence of a consolidated understanding
in law. In conclusion, the study contributes to the recognition of compensation for emotio-
nal abandonment as a form of civil liability, providing insights for the ongoing legal debate.

The article addresses the paradigmatic transformation in Brazilian family dynamics, hi-

Keywords: Emotional Abandonment. Civil Liability. Affectionate Bonds. Jurispruden-
ce. Socioemotional Development.
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1. INTRODUGCAO

No atual contexto brasileiro, tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia testemunham
uma transformacao paradigmatica nas dinamicas familiares. Destaca-se, sobretudo, o sur-
gimento significativo de novos modelos familiares, pautados na consolidacao de vinculos
afetivos, em contraposi¢cao ao passado, no qual as relagcdes familiares eram predominante-
mente influenciadas por aspectos religiosos e patrimoniais.

Nesse contexto, o fendmeno do abandono afetivo por parte dos pais apresenta impli-
cagoes relevantes no desenvolvimento socioemocional de muitas criancas e adolescentes
no Brasil, frequentemente resultando em efeitos duradouros ao longo da vida adulta. O
aumento dos casos de abandono afetivo entre pais e filhos, a luz do principio da afetivida-
de, tem levado o sistema judiciario brasileiro a considerar a possibilidade de compensacao
por danos morais e materiais.

A metodologia adotada neste estudo € de natureza descritiva e qualitativa, com um
enfoque analitico hipotético-dedutivo, baseada principalmente na revisao bibliografica. A
abordagem descritiva justifica-se pela observacao e interpretacao do conhecimento pré-
vio sobre o tema, enquanto o aspecto analitico surge da analise de fendmenos existentes,
permitindo inferir conclusdes gerais a partir das partes examinadas. Como parte deste
meétodo, serao realizadas pesquisas bibliograficas em legislacao nacional, jurisprudéncia,
livros, artigos juridicos e regulamentos especificos relacionados ao assunto.

Por fim, € importante ressaltar que este trabalho nao busca uma conclusao definitiva
sobre o tema em questao, mas sim contribuir para o reconhecimento da indeniza¢cao por
abandono afetivo como uma forma de responsabilizacao civil.

2. DESENVOLVIMENTO
2.1 A relacao entre abandono afetivo paterno-filial e responsabilidade civil

A relacdao entre abandono afetivo paterno-filial e responsabilidade civil representa
uma tematica intrincada e multifacetada que se insere no ambito complexo do Direito de
Familia e do Direito Civil. Este capitulo visa investigar e compreender as complexas inte-
racdes entre esses dois elementos essenciais, enfatizando suas implicacdées nos ambitos
juridico, social e emocional.

No contexto contemporaneo, observa-se uma mudanca significativa nos paradigmas
das relacdes familiares, com um aumento na valorizacao dos lagos afetivos em detrimento
das obrigacdes meramente patrimoniais. Nesse cenario, o abandono afetivo por parte do
pai em relagcao aos filhos emerge como uma realidade dolorosa que pode ter impactos
profundos no desenvolvimento socioemocional das criancas e adolescentes.

A compreensao do abandono afetivo paterno-filial sob a dtica da responsabilidade ci-
vil é essencial para a analise critica e aprofundada dessa questao complexa. A responsabili-
dade civil, enquanto instituto juridico, visa reparar os danos causados por condutas ilicitas,
incluindo aquelas que geram prejuizos de ordem emocional e psicoldogica decorrentes do
abandono afetivo.

Neste contexto, torna-se imperativo explorar as bases tedricas e jurisprudenciais que
fundamentam a responsabilizacao civil nos casos de abandono afetivo paterno-filial, bem
como as nuances e desafios enfrentados pelos operadores do Direito ao lidar com essa
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problematica delicada. Este capitulo se propde a analisar tais aspectos, contribuindo para
uma reflexao aprofundada sobre a intersecao entre abandono afetivo e responsabilidade
civil no contexto das relagdes familiares.

O termo “Abandono Afetivo” refere-se a negligéncia emocional e a falta de cuidado
por parte dos pais ou responsaveis legais em relacao aos seus filhos, resultando em um
ambiente no qual a crianca ou adolescente sofre emocionalmente devido a caréncia de
afeto, apoio emocional e atencao adequada por parte dos genitores. Embora haja ampla
discussao sobre as responsabilidades parentais, como sustento, educacao, saude, assis-
téncia material e moral, e convivéncia, a responsabilidade de nutrir uma relacao afetiva
com os filhos é muitas vezes negligenciada em comparacao com outras obrigacdes mais
tangiveis.

Neste contexto, Maria Berenice Dias destaca que “a falta de convivio comprovada-
mente pode ocasionar danos, a ponto de comprometer o desenvolvimento pleno e sauda-
vel da criancga, tornando a omissao paterna em relacao ao afeto uma fonte de dano passivel
de indenizacao”. A autora também enfatiza a relevancia do afeto nas relagdes familiares,
como evidenciado no trecho a seguir:

“O afeto foi reconhecido como o ponto de identificacdo da familia. E o envol-
vimento emocional que subtrai um relacionamento do ambito do direito obri-
gacional - cujo nucleo é a vontade - e o conduz para o direito das familias, cujo
elemento estruturante é o sentimento de amor, o elo afetivo que funde almas
e confunde patrimoénios, fazendo gerar responsabilidades e comprometimen-
tos mutuos.”

Na mesma senda, Rui Stocco aduz,

“[..] o que se pde em relevo e exsurge como causa de responsabilizacao por
dano moral é o abandono afetivo, decorrente do distanciamento fisico e da
omissao sentimental, ou seja, a negagao de carinho, de atencao, de amor e de
consideracao, através do afastamento, do desinteresse, do desprezo e falta de
apoio e, as vezes, da completa auséncia de relacionamento entre pai (ou mae)
e filho".Parte superior do formulario

O responsavel que pratica o abandono afetivo pode provocar em seu filho traumas e
sequelas tao graves e preocupantes quanto os pais incapazes de cuidar ou os que prati-
cam alienacao parental. Em ambas as situacdes, a crianca ou adolescente enfrenta danos
psicologicos que frequentemente requerem tratamentos futuros, como terapias, acom-
panhamento médico e medicamentoso, muitas vezes prolongando-se até a fase adulta
ou ao longo da vida, acarretando também prejuizos financeiros significativos. Diante do
exposto sobre o abandono emocional dos genitores, Madaleno destaca:

Dentre os inescusaveis deveres paternos figura o de assisténcia moral, psiqui-
ca e afetiva, e quando os pais ou apenas um deles deixa de exercitar o verda-
deiro e mais sublime de todos os sentidos da paternidade, respeitante a inte-
racao do convivio e entrosamento entre pai e filho, principalmente quando
0s pais sao separados ou nas hipodteses de familias monoparentais, onde um
dos ascendentes nao assume a relacao fatica de genitor, preferindo deixar o
filno no mais completo abandono, sem exercer o direito de visitas, certamente
afeta a higidez psicoldgica do descendente rejeitado (Madaleno, 2009, p. 310).
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O reconhecimento da importancia do afeto na relagcao entre pais e filhos representa
uma mudanca significativa na abordagem do Direito de Familia. Anteriormente, a énfase
estava predominantemente centrada na autoridade e nos aspectos legais da paternidade,
negligenciando-se muitas vezes a dimensao emocional das relacdes familiares. Contudo,
a medida que a sociedade evolui e os valores familiares se transformam, percebe-se cada
vez mais a necessidade de integrar o afeto como um elemento essencial na estruturagcao
dos lacos familiares. Esse reconhecimento nao apenas reflete uma compreensao mais ho-
listica das relagcdes humanas, mas também sinaliza uma evolugao na jurisprudéncia e nas
praticas legais, visando garantir o bem-estar emocional e o desenvolvimento saudavel das
criancgas.

Nesse sentido, o Codigo Civil Brasileiro desempenha um papel fundamental ao es-
tabelecer diretrizes que promovem a protecao dos direitos das criancas e a promogao
de relacdes familiares saudaveis e afetuosas. Através de dispositivos legais que abordam
questdes como guarda, visitacao, alimentos e responsabilidade parental, o codigo busca
equilibrar os interesses dos pais com o melhor interesse da crianca, reconhecendo a im-
portancia do afeto como um fator determinante na tomada de decisdes judiciais.

No entanto, apesar dos avancos legislativos, ainda existem desafios a serem enfrenta-
dos no que diz respeito a efetiva protecao do direito ao afeto na esfera juridica. Questdes
como a comprovagao do abandono afetivo filial e a mensuracao dos danos emocionais
muitas vezes apresentam complexidades que exigem uma abordagem cuidadosa por par-
te dos tribunais. Além disso, € fundamental continuar a promover o debate e a conscienti-
Zagao sobre a importancia do afeto na formacao das relagdes familiares, visando a constru-
¢ao de uma sociedade mais justa e acolhedora para todas as criancas e suas familias.

No cerne dessa interacao esta a dicotomia entre afeto e paternidade, dois elementos
essenciais que definem a natureza e a qualidade dos lacos familiares. Neste contexto, esta
analise busca aprofundar nossa compreensao sobre como o afeto e a paternidade se en-
trelacam e influenciam as relacdes familiares, considerando tanto seus aspectos juridicos
guanto emocionais.

Além disso, ao longo dos anos, as relacdes entre pais e filhos tém se fortalecido, refle-
tindo a busca da sociedade pela valorizacao do didlogo e do amor nas dinamicas familia-
res, com uma énfase crescente no afeto como elemento central. Nesse contexto, emerge
0 conceito de multiparentalidade, que vem ganhando espaco nos tribunais em casos que
envolvem a possibilidade de reconhecimento de mais de um pai ou mae legal. Isso signi-
fica que pais e maes que buscam incluir seus nomes na certidao de nascimento de seus
filhos podem, assim, compartilhar a responsabilidade parental, seja bioldgica ou socioafe-
tiva.

Destaca-se também o fendmeno das familias recompostas, aquelas formadas por
mae, padrasto e filhos, ou madrasta, pai e filhos. Dentro dessas configuracdes, nao se con-
figura a multiparentalidade no relacionamento entre padrasto/madrasta e enteado, desde
gue se mantenha essa natureza. Isso porque a familia recomposta é estabelecida através
do vinculo singular de parentalidade, permitindo que o padrasto ou madrasta contribua
para o exercicio da parentalidade do conjuge ou companheiro na vida do filho/enteado.

A partir dessas consideracdes, emergem dois vinculos interconectados em relacao ao
filho do cénjuge ou companheiro: o do genitor originario separado, que mantém o direito
de contato ou visita com o filho, e o do padrasto/madrasta, que busca conviver com o en-
teado. No entanto, mesmo que a relagcao entre padrasto e enteado seja solida, ndao surge o
direito de paternidade socioafetiva em detrimento dos genitores legais, uma vez que nao
se trata de posse de estado de filiagcao. Isso afasta a possibilidade de multiparentalidade,
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exceto em situagcdes em que haja a perda do poder familiar por parte dos pais.

O Cddigo Civil atual menciona indiretamente a filiagcdo socioafetiva em pelo menos
trés ocasides. Primeiramente, o inciso V do artigo 1.597 reconhece a filiagcao conjugal resul-
tante de inseminacao artificial heterdloga, na qual o marido aceita explicitamente como
seu filho o descendente gerado com material genético de terceiros. Em segundo lugar, o
artigo 1.603 atribui grande peso ao termo de nascimento como prova de filiacao, enquan-
to o artigo 1.604 estabelece que ninguém pode contestar seu estado de filiacao, a menos
que prove erro ou falsificacao no registro. Essas disposicdes tém contribuido para a base
juridica da filiacao socioafetiva, uma vez que as adoc¢des a brasileira nao sao anuladas pela
jurisprudéncia.

O inciso Il do artigo 1.605 estabelece que a filiagao sem termo de nascimento ou com
um termo com defeito pode ser comprovada pela existéncia de fortes presuncdes resul-
tantes de fatos ja confirmados. Entre esses fatos, a posse de estado de filiacao € conside-
rada e valorizada como um elemento importante. Isso significa que, mesmo na auséncia
de um registro de nascimento adequado ou em caso de defeito no termo de nascimento,
a filiacao pode ser estabelecida com base em evidéncias solidas provenientes de circuns-
tancias concretas, sendo a posse de estado de filiagdo uma dessas evidéncias relevantes.

Portanto, € evidente a distincao entre afeto e paternidade na legislacao brasileira, tan-
to na Constituicao quanto na jurisprudéncia nacional, levando em consideracao inclusive
a relacao entre pais e filhos de acordo com a legislacao ordinaria. Essa distingcao ressalta a
importancia de reconhecer nao apenas os vinculos bioldgicos, mas também os lacos afeti-
vos na determinacao da filiacdao, garantindo assim uma protecao adequada aos direitos e
interesses das criancgas e fortalecendo os fundamentos familiares baseados no amor e no
cuidado mutuo.

E imprescindivel tracar algumas consideracdes sobre a evolucdo do conceito de fami-
lia no contexto brasileiro. Inicialmente, sob a perspectiva do Codigo Civil de 1916, o marido
era investido do papel de chefe da sociedade conjugal, detentor do poder decisério dentro
do lar, enquanto a esposa era relegada a uma posicao de mera auxiliar familiar, subordina-
da inteiramente ao seu esposo.

Com a promulgacao do Codigo Civil de 2002, essa dinamica se transformou significa-
tivamente. O artigo 1565, por exemplo, estabeleceu que tanto o homem quanto a mulher
assumiriam mutuamente os encargos familiares, inaugurando uma relacao de igualdade
entre os conjuges no ambito domeéstico. Ademais, o artigo 1567 desse mesmo diploma
legal determina que a dire¢cao da sociedade conjugal sera exercida de forma colaborativa
pelo marido e pela mulher, sempre em prol do interesse do casal e dos filhos. Essas dispo-
sicdes refletem o principio da isonomia consagrado na legislacao civil atual, suplantando a
visao ultrapassada e discriminatoria em relagao aos membros familiares.

Entretanto, é relevante destacar que, por meio da Constituicao de 1988, foram estabe-
lecidos valores fundamentais para a sociedade brasileira, visando nao apenas a protecao
juridica, mas também a promoc¢ao dos principios da igualdade e da dignidade da pessoa
humana. Nesse contexto, o conceito de familia passou a ser concebido como um agrupa-
mento social formado por pessoas unidas por lacos de ancestralidade ou afetividade, em
consonancia com as transformacades sociais e culturais ocorridas na contemporaneidade.

Ademais, ao longo dos anos, o conceito de familia tem se adaptado as mudancgas so-
ciais, incluindo o reconhecimento da igualdade e da isonomia nas relacdes entre homens
e mulheres, assim como entre os filhos, independentemente de sua origem, seja dentro
ou fora do casamento. Esse progresso reflete uma compreensao mais ampla e inclusiva do
gue constitui uma familia na sociedade atual.
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Filhos adotivos e os gerados atraves da inseminacao artificial. Nesse sentido cabe des-
tacar o paragrafo 3° e 4° do artigo 266 da Constituicao, que passou a prever Nao apenas a
familia considerada “tradicional”, aquela formada pelo matrimoénio, mas também a forma-
da a partir da uniao estavel e a monoparental.

A unido estavel, inicialmente era constituida por um homem e uma mulher, que con-
viviam no meio social como se casados fossem. Ja a familia monoparental era formada
apenas por um pai ou por uma mae. A partir disso, cita-se o referido artigo.

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecao do Estado. § 3°
Para efeito da protecao do Estado, € reconhecida a uniao estavel entre o ho-
mem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversao
em casamento. (Regulamento) § 4° Entende-se, também, como entidade fa-
miliar a comunidade formada por qualquer dos pais e seus descendentes.

Fica evidente, portanto, que a promulgacao da Constituicao de 1988 marcou um mar-
co importante na protecao dos cidadaos pelo Estado, estabelecendo nao apenas a defi-
nicao de como uma familia deve ser formada, mas sim o reconhecimento de direitos e
garantias para essa instituicao. Este entendimento, amplamente aceito pela doutrina e ju-
risprudéncia contemporaneas, reflete a nocao de que a diversidade de arranjos familiares
deve ser respeitada e protegida pelo ordenamento juridico.

Adicionalmente, a falta de orientacao e afeto por parte dos pais pode predispor os
adolescentes a influéncias negativas e a um desvio moral, comprometendo seu desenvol-
vimento social e emocional. Tais circunstancias podem leva-los a trilhar caminhos que os
afastam dos valores e normas sociais, resultando em consequéncias prejudiciais para sua
vida futura.

Diante desse contexto, fica evidente que a auséncia de afeto paterno pode acarretar
consequéncias graves na vida da crianga ou adolescente, especialmente quando o ampa-
ro estatal é insuficiente, como ocorre em muitas situac¢des. Durante a adolescéncia, fase
crucial de desenvolvimento, a falta de orientacao e afeto parental pode ter repercussdes
duradouras, afetando negativamente a capacidade do jovem de tomar decisdes conscien-
tes e responsaveis.

Assim, torna-se imperativo reconhecer que a responsabilidade pelo cuidado e orien-
tacao dos filhos recai integralmente sobre os pais, e a negacao desse direito de convivén-
cia familiar viola diretamente o principio da afetividade. Quando os direitos fundamentais
da crianca e do adolescente ndao sao devidamente considerados, a questao transcende o
ambito familiar e se torna um problema social, exigindo intervencao e solucdes por parte
do Estado.

Diante desse cenario complexo, observa-se um paradoxo nas relacdes familiares con-
temporaneas, onde, apesar do ideal de busca pela realizacao e satisfacdao mutua, muitas
vezes ocorrem negligéncias e descuidos, prejudicando o bem-estar e o desenvolvimento
dos membros da familia. Este paradoxo se manifesta no ambito juridico como abandono
afetivo ou moral, demandando do Direito o papel de regulamentar e propor solucdes para
os conflitos emergentes nesse contexto familiar.

Em suma, a medida que os conceitos, paradigmas e objetivos evoluem, a familia se
transforma em um espaco de realizacao pessoal e expressao afetiva. Neste contexto, o
cuidado assume um papel central, gerando efeitos juridicos significativos e destacando a
importancia de promover relacdes familiares saudaveis e afetuosas para o bem-estar de
todos 0s seus membros.
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2.2 A responsabilidade civil por abandono afetivo

A responsabilidade civil dos genitores, também chamada de responsabilidade paren-
tal, € o dever dos pais de zelar, proteger e garantir o bem-estar fisico, emocional e finan-
ceiro de seus filhos. Essa responsabilidade decorre da relacao parental e € reconhecida
legalmente em diversos sistemas juridicos ao redor do mundo.

Essa forma de responsabilidade civil abrange varias areas e pode ser dividida em di-
ferentes aspectos. Um dos aspectos mais importantes € o cuidado e a protecao fisica dos
filhos, que inclui garantir necessidades basicas como alimentagcao adequada, moradia se-
gura, vestuario e cuidados médicos. Aléem disso, envolve supervisionar e proteger contra
riscos, seja em casa, ha escola ou em qualquer ambiente em que a crianga esteja.

Essa responsabilidade civil parental também engloba o aspecto emocional e afetivo.
Os pais devem proporcionar um ambiente emocionalmente saudavel para seus filhos, de-
monstrando amor, apoio, compreensao e incentivo. Eles devem estar presentes na vida
dos filhos, participar ativamente de seu desenvolvimento e promover uma relacao de con-
fianca e respeito mutuo.

Inicialmente, importa abordar a definicdo do dano moral, considerando as diversas
interpretacdes presentes na doutrina nacional sobre o assunto. Nesse sentido, de acordo
com Pablo Stolze e Rodolfo Pamplona Filho, “O dano moral consiste na lesao de direi-
tos, cujo conteddo nao € pecuniario, nem comercialmente redutivel a dinheiro” (Gagliano;
Pamplona Filho, 2017, p.891).

Portanto, antes de adentrar necessariamente a discussao sobre o ato ilicito civil, é
fundamental compreender o instituto do poder familiar, que pode ser definido como um
conjunto de direitos e deveres relacionados aos filhos menores de idade, exercido por seus
genitores com o propodsito de proteger e salvaguardar os direitos da criancga.

Dessa forma, cabe aos pais, no exercicio da autoridade parental, a responsabilidade
pela educagao, administracao e uso dos bens, aprovagao para o casamento, autorizacao
para viagens ao exterior, entre outras atribuicdes. Tal responsabilidade encontra-se esta-
belecida no artigo 1634 do Codigo Civil, da seguinte forma:

Art. 1.634. Compete a ambos os pais, qualquer que seja a sua situagao conju-
gal, o pleno exercicio do poder familiar, que consiste em, quanto aos filhos:

| - Dirigir-lhes a criagcao e a educacao;

Il - Exercer a guarda unilateral ou compartilhada nos termos do art. 1.584;
[Il - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para casarem;

IV - Conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para viajarem ao exterior;

V - Conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para mudarem sua residén-
cia permanente para outro Municipio;

VI - Nomear-lhes tutor por testamento ou documento auténtico, se o outro
dos pais nao lhe sobreviver, ou o sobrevivo nao puder exercer o poder familiar;

VIl - Representa-los judicial e extrajudicialmente até os 16 (dezesseis) anos, nos
atos da vida civil, e assisti-los, apods essa idade, nos atos em que forem partes,
suprindo-lhes o consentimento;

VIII - Reclama-los de quem ilegalmente os detenha;

IX - Exigir que lhes prestem obediéncia, respeito e 0s servigcos proprios de sua
idade e condic¢ao (Brasil, 2002).
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A partir do artigo mencionado, compreende-se que a hegligéncia em relacao aos de-
veres constitui um ilicito civil, conhecido como abandono material ou afetivo. A reparagao
decorrente da violagao de direitos legalmente protegidos € reciproca instituindo na legis-
lacao que o cuidado afetivo entre os membros da familia € um dever, intrinseco a consti-
tuicao familiar.

Sendo assim, a expressao do cuidado é delineada com clareza no ordenamento juridi-
co brasileiro, instituindo que cuidar implica em tomar medidas para atender a algo ou al-
guém, zelar e supervisionar; enquanto o afeto, mencionado previamente, denota a afeicao
por alguém e a dedicacao. Afeicoar também envolve instruir, educar e formar. Portanto, é
essencial distinguir o afeto e o cuidado como manifestacdes de acao, nao se restringindo
a esfera sentimental.

No ambito do ordenamento juridico brasileiro, o cuidado foi formalmente estabele-
cido como um valor juridico. Portanto, a omissao no dever de cuidado constitui uma vio-
lacdo ao art. 227 da Constituicao Federal, que estipula a obrigacao dos pais de assegurar
aos filhos convivéncia familiar e protecao contra negligéncia, discriminagao, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao.

Reforcando essa compreensao, a jurisprudéncia baseia-se no precedente do Superior
Tribunal de Justica, destacado na decisao da Ministra Relatora Nancy Andrighi, no REsp n°
1159.242 - SP. Nessa fundamentacao, é confirmado o reconhecimento do cuidado como
um valor juridico, nos seguintes termos:

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. FAMILIA. ABANDONO AFETIVO. COMPENSACAO
POR DANO MORAL. POSSIBILIDADE. 1. Inexistem restricdes legais a aplicacao
das regras concernentes a responsabilidade civil e o consequente dever de
indenizarcompensar no Direito de Familia. 2. O cuidado como valor juridico
objetivo estd incorporado no ordenamento juridico brasileiro ndo com essa
expressao, mas com locucdes e termos que manifestam suas diversas desi-
néncias, como se observa do art. 227 da CF88. 3. Comprovar que a imposicao
legal de cuidar da prole foi descumprida implica em se reconhecer a ocor-
réncia de ilicitude civil, sob a forma de omissao. Isso porque o non facere, que
atinge um bem juridicamente tutelado, leia-se, 0 necessario dever de criacao,
educacao e companhia — de cuidado — importa em vulneracao da imposicao
legal, exsurgindo, dai, a possibilidade de se pleitear compensacao por danos
morais por abandono psicoldgico. 4. Apesar das inumeras hipdteses que mi-
nimizam a possibilidade de pleno cuidado de um dos genitores em relacao a
sua prole, existe um nucleo minimo de cuidados parentais que, para além do
mero cumprimento da lei, garantam aos filhos, ao menos quanto a afetivida-
de, condicdes para uma adequada formacgao psicoldgica e insercao social. 5.
A caracterizacao do abandono afetivo, a existéncia de excludentes ou, ainda,
fatores atenuantes — por demandarem revolvimento de matéria fatica — nao
podem ser objeto de reavaliacao na estreita via do recurso especial. 6. A alte-
racao do valor fixado a titulo de compensacao por danos morais é possivel,
em recurso especial, nas hipdteses em que a quantia estipulada pelo Tribunal
de origem revela-se irrisdria ou exagerada. 7. Recurso especial parcialmente
provido.

Observa-se que o dever de cuidado esta intimamente ligado a convivéncia familiar
e a total assisténcia prestada ao filho. Nesse sentido, a afetividade expressa pelo dever de
cuidado constitui a base da convivéncia familiar, servindo como guia para a formacao da
personalidade emocional e o desenvolvimento psicossocial equilibrado da crianca.
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A atencao dos pais, independentemente das relagdes conjugais ou extraconjugais, €
de extrema importancia para os filhos. Estes ndo apenas necessitam dos elementos basi-
cos como alimentacgao, abrigo, educacao, saude e bens materiais, mas também do rece-
bimento de afeto e cuidado, essenciais para a plenitude de suas personalidades, uma vez
gue os primeiros padrdes de comportamento de uma criancga se desenvolvem no ambien-
te familiar.

Ademais, é crucial analisar os prejuizos decorrentes da omissao desse dever para a
crianca ou adolescente. Os danos de uma desercao afetiva na relacao paterno-filial podem
ser irreversiveis, afetando tanto o desenvolvimento fisico quanto psicolégico do menor e
repercutindo em prejuizos morais relacionados aos direitos de personalidade da pessoa
humana. E relevante destacar que, em decorréncia do dano moral pelo abandono afetivo,
podem surgir prejuizos até mesmo de ordem material, como a necessidade de tratamen-
tos psicologicos ou psiquiatricos, acarretando gastos financeiros (Cascao, 2022).

Dentro do ordenamento juridico patrio, existem dois tipos de responsabilidade civil
para proteger aqueles abandonados afetivamente: a objetiva e a subjetiva. Na responsabi-
lidade subjetiva, a culpa € a principal caracteristica, definida no artigo 186 do Cédigo Civil.
Em contrapartida, a responsabilidade civil objetiva € aplicada quando nao ha como provar
culpa, apenas o nexo de causalidade entre o ato e o dano.

A teoria da responsabilidade subjetiva € mais utilizada em instancias juridicas, sendo
considerada mais completa, enquanto a objetiva € mais utilizada em casos excepcionais.
A responsabilidade dos pais é objetiva, conforme estabelecido no inciso |, artigo 932 e 933
do Codigo Civil, in verbis:

Art. 932. SGo também responsaveis pela reparacao civil:

| - os pais, pelos filhos menores que estiverem sob sua autoridade e em sua
companhia; (...)
Art. 933. As pessoas indicadas nos incisos | a V do artigo antecedente, ainda

que nao haja culpa de sua parte, responderao pelos atos praticados pelos ter-
ceiros ali referidos (Brasil, 2002).

Esta responsabilidade estd alinhada aos principios da paternidade responsavel e do
melhor interesse da crianca e do adolescente. Dado que o poder familiar € compartilhado
por ambos os genitores, mesmo em casos de separacao do casal, € crucial reconhecer que
o patrimbnio de ambos, ndao apenas do guardidao, deve responder pelos danos causados
pelos filhos.

Atualmente, ha uma crescente correlacao entre o Direito da Responsabilidade e o
Direito da Familia, apesar de uma resisténcia juridica persistente por muito tempo. Ante-
riormente, a responsabilidade era considerada uma excecao, evitando a condenacao de
um familiar que causasse dano ao outro, priorizando a harmonia familiar. Contudo, hoje
€ possivel a aplicagcao desse instituto juridico, evidenciando a viabilidade da reparacao de
danos para compensar prejuizos irreparaveis, uma vez que o restabelecimento do estado
anterior muitas vezes nao é possivel.

Dessa forma, € possivel observar a presenca das espécies de responsabilidades civil
em casos especificos. Assim, para que alguém seja responsabilizado por evento danoso,
sera observado o risco causado pelo agente, baseando-se no progresso da sociedade, com
relacao a sua conduta em uma analise temporal.

O dano causado pelo abandono afetivo esta diretamente ligado a formacao da perso-
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nalidade de um individuo, ja que esta se desenvolve principalmente no ambiente familiar,
influenciada pelas pessoas com quem convive.

Quando um dos principais cuidadores falha em oferecer o cuidado esperado, isso dei-
xa marcas profundas no bem-estar psicolégico da crianca ou adolescente, afetando signi-
ficativamente seu desenvolvimento futuro.

Assim, no contexto juridico, a afetividade vai além das emocdes, sendo vista como
uma extensao da responsabilidade dos pais de cuidar de seus filhos. Isso significa que o
afeto se torna uma obrigacao legal, decorrente do dever juridico de cuidado parental.

Como afirma o Doutrinador Rolf Madaleno (2021, p.85):

O afeto é a mola propulsora dos lacos familiares e das relacdes interpessoais
movidas pelo sentimento e pelo amor, para ao fim e ao cabo dar sentido e dig-
nidade a existéncia humana. A afetividade deve estar presente nos vinculos de
filiagcao, de casamento e uniao estavel e de parentesco, variando tao somente
Nna sua intensidade e nas especificidades do caso concreto.

Diante disso, o principio da afetividade vem ganhando forca dentro do Direito de fa-
milia, sendo considerado uma das bases principais no processo de desenvolvimento da
crianca ou adolescente. Assim, a viabilidade de conceder compensacao financeira em ca-
sos de abandono afetivo requer uma minuciosa demonstracao do ato ilicito civil, conforme
previsto no Artigo 186 do CC.

Essa demonstracao deve ir além de simples desconfortos, garantindo que os senti-
mentos nao sejam reduzidos a transacdes monetarias, e evitando que acdes judiciais se-
jam motivadas exclusivamente por interesses financeiros. Precipuamente, a indenizacao
por dano moral, em termos gerais, serve a um propdsito dual, visando compensar a vitima
e sancionar o autor pelo ato ilicito cometido.

Além disso, ao que se refere especificamente a indenizacao resultante do abandono
afetivo, ela pode ser entendida predominantemente como uma obrigacao. Isso se deve
a quebra dos deveres e direitos inerentes ao poder familiar na relacao entre pais e filhos,
assim como a violacao dos principios fundamentais do Direito de Familia, incluindo a afe-
tividade, o cuidado e a solidariedade familiar. Esses principios nao se limitam ao aspecto
financeiro, abrangendo também o componente emocional.

Diante disso, é crucial demonstrar a violagcao dos deveres inerentes ao poder familiar,
de forma a infringir os direitos fundamentais da crianca ou adolescente de maneira clara
e inequivoca. Como nao ha consenso na doutrina e jurisprudéncia brasileiras sobre este
tema, é possivel identificar decisdes judiciais tanto favoraveis quanto desfavoraveis a exis-
téncia de um ato ilicito por parte do genitor ausente.

Tendo em vista que o abandono afetivo é caracterizado pela omissao, principalmente
por parte dos pais em relacao aos filhos menores, evidenciando a falta de cumprimento
das responsabilidades parentais. Essa negligéncia constitui um ato ilicito civil e pode acar-
retar na obrigacao de compensacao. Portanto, embora a tutela jurisdicional do Estado nao
possa compelir alguém a amar o filho, é esperado que cada individuo cumpra com suas
responsabilidades parentais conforme estabelecido em lei, sob pena de reparar os danos
causados durante o desenvolvimento da criang¢a ou adolescente.
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2.3 Os impactos juridicos da falta de afeto nos tribunais: uma analise dou-
trindria e jurisprudencial

Considerando a responsabilidade civil extracontratual, é evidente a possibilidade de
determinar o valor da indenizacao em casos de abandono afetivo. Os pais tém o dever de
cuidado, porém, quando este dever nao € cumprido, a jurisprudéncia atual e predominan-
te, em conjunto com a doutrina, tem permitido responsabilizar financeiramente aqueles
gue negligenciaram o desenvolvimento de seus filhos.

Quanto aos julgamentos relacionados ao tema em questao, destaca-se a existéncia
de diversas decisdes com diferentes orientacdes provenientes de todos os niveis judiciais
do pais, incluindo Varas, Tribunais, o Superior Tribunal de Justica e também o Supremo
Tribunal Federal.

Nesse sentido, é sabido que a auséncia de afeto nas relacdes familiares tem sido obje-
to de consideravel atencao nos tribunais brasileiros, suscitando debates acalorados tanto
na esfera doutrinaria quanto jurisprudencial.

Por haver essa constatacao, este capitulo busca analisar os impactos juridicos de-
correntes dessa falta de afeto, especialmente no contexto das demandas relacionadas ao
abandono afetivo na filiacdo. Ao examinar a extensa gama de decisdes judiciais e con-
tribuicdes doutrinarias sobre o tema, pretende-se compreender as diversas perspectivas
adotadas pelos tribunais em relagcao a responsabilizacao civil por danos decorrentes da
falta de afeto familiar.

A partir dessa analise, busca-se tambéem refletir sobre a evolugao da jurisprudéncia
e da doutrina brasileira no que tange a importancia da afetividade como elemento carac-
terizador das relacdes parentais contemporaneas, delineando assim os contornos legais e
sociais desse fendbmeno complexo.

No contexto do abandono afetivo na filiacao, onde a legislacao brasileira ndao oferece
diretrizes especificas, a doutrina emerge como uma importante fonte de orientacao para
0s magistrados e tribunais. Contudo, diante da auséncia de consenso sobre a san¢cao ade-
guada aos pais que negligenciaram seus deveres familiares, duas correntes se destacam.

A primeira sustenta a possibilidade de reparacao civil, embasada em principios cons-
titucionais como a dignidade da pessoa humana e a protec¢ao integral da crianc¢a, enquan-
to a segunda argumenta contra a quantificacao do afeto em termos monetarios e defende
gue ninguém pode ser compelido a amar. Dentre os doutrinadores que apoiam a repa-
racao do dano moral decorrente do abandono afetivo, destacam-se nomes como Maria
Berenice Dias, Paulo Lébo, Giselda Hironaka e outros, que enfatizam a necessidade de
compensacao diante dos prejuizos causados pelo distanciamento parental.

Importando desatacar o posicionamento de Rui Stoco sobre o tema:

“I..] o que se pde em relevo e exsurge como causa de responsabilizagcao por
dano moral é o abandono afetivo, decorrente do distanciamento fisico e da
omissao sentimental, ou seja a negacao de carinho, de atencao, de amor e de
consideracao, através do afastamento, do desinteresse, do desprezo e falta de
apoio e, as vezes, da completa auséncia de relacionamento entre pai (ou mae)
e filho" (Stoco, 2007).

Dessa forma, os autores mencionados defendem a necessidade de indeniza¢ao pelo
dano moral resultante da omissao do pai em cumprir o dever de convivio familiar, argu-
mentando que tal descumprimento prejudica o desenvolvimento integral da crianga, tan-
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to intelectual, emocional quanto socialmente. A inobservancia desse dever € vista como
uma violacao a dignidade da crianca, causando-lhe danos irreversiveis e configurando um
ato ilicito passivel de reparacao. Este posicionamento € compartilhado por Bernardo Cas-
telo Branco, que aduz:

“A conduta omissiva dos pais no tocante a formacao moral dos filhos, permi-
tindo-lhes o livre acesso a ambientes nocivos ao seu desenvolvimento, ao con-
tato com jogos, alcool e drogas, entre outros fatores deturpadores da perso-
nalidade, constitui, portanto, a adogao de comportamento ilicito, uma vez que
viola um dever juridicamente imposto aos titulares do poder familiar” (Branco,
2000).

A corrente que sustenta a impossibilidade da reparacao civil destaca o argumento
de que compensar financeiramente o abandono afetivo resultaria na mercantilizagcao do
amor. Lizete Schuh expressa esse pensamento ao observar que a simples indenizacao po-
deria ser interpretada como uma punicao, reforcando a tendéncia de transformar as rela-
coes familiares em transacdes comerciais, tema ja tratado e, capitulo anterior.

Além disso, ha aqueles que argumentam que a violagao dos deveres decorrentes do
poder familiar ja encontra sancao dentro do proprio direito de familia, especialmente atra-
vés da possibilidade de destituicao do poder familiar. Renan Kfuri Lopes expressa essa visao
ao afirmar que a transgressao dos deveres familiares resulta apenas em san¢des dentro do
contexto do direito de familia, afetando inevitavelmente o aspecto afetivo e psicoldgico da
relacao.

Para mais uma gama de opositores da indenizagao nos casos de abandono afetivo,
a proposicao de uma acgao de reparacao civil poderia agravar ainda mais a relacao pater-
no-filial, prejudicando a convivéncia familiar. Por essa razao, até mesmo os defensores da
responsabilizacao civil nos casos de abandono afetivo ressaltam a importancia de uma
analise prudente e contextualizada, a fim de evitar a ruptura do vinculo afetivo eventual-
mente ainda existente entre pai e filho. Nesse sentido, Bernardo Castelo Branco enfatiza:

“[...] a particularidade que cerca a relagao paterno-filial, eis que fundada essen-
cialmente na afetividade entre os sujeitos que dela participam, nao permite
a aplicacao integral dos principios que regem a responsabilidade civil. Logo,
mesmo no campo especifico do dano moral, cabe aferir em que medida o
comportamento adotado foi capaz de romper os eventuais lagcos de afeto en-
tre pais e filhos, uma vez que a admissibilidade da reparacao nao pode servir
de estopim a provocar a desagregacao da familia ou o desfazimento dos vin-
culos que devem existir entre os sujeitos daquela relagao” (Branco, 2006).

E relevante ressaltar que surgem outras controvérsias, mesmo entre os adeptos da
teoria da responsabilizacao civil nos casos de abandono afetivo, especialmente no que diz
respeito a natureza da indenizacao a ser concedida. Para alguns autores, como Giselda
Hironaka, o verdadeiro propdsito da indenizacao seria prevenir futuras negligéncias no
campo afetivo, conferindo-lhe carater educativo e pedagdgico.

No entanto, para os pais que praticaram a conduta ilicita, a indenizagao ainda é per-
cebida como tendo um carater punitivo e dissuasorio, conforme entendido por Claudia
Maria da Silva. Além disso, ha defensores do carater compensatoério da indenizacao, como
Claudete Carvalho Canezin, e aqueles de pensamento mais moderado, como Maria Isabel
Pereira da Costa, que sugerem que o valor da indenizacao seja destinado ao pagamento
de tratamento psicoldgico para o filho, considerando as limita¢cdes do sistema publico de
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saude e o alto custo dos servicos nao conveniados.

De toda forma, a maioria da doutrina concorda que é necessario realizar uma analise
responsavel e prudente dos requisitos que autorizam a responsabilizacao civil nos casos de
abandono afetivo. Uma vez comprovado o nhexo de causalidade entre o dano sofrido pelo
filho e a conduta omissiva e voluntaria do pai nho cumprimento do dever de convivéncia
familiar, surge o dever de indenizar.

3. CONSIDERAGCOES FINAIS

Ao examinar o principio da afetividade como um alicerce no campo do direito de fa-
milia e seu impacto na criacao de implicagdes legais relacionadas a obrigacao dos pais de
cuidar de seus filhos, destacou-se a viabilidade de indenizacao decorrente da responsabili-
dade civil devido a conduta omissiva dos genitores no cumprimento do dever de cuidado.

Assim, compreender o processo de mudanca paradigmatica no contexto familiar, ca-
racterizado pelo surgimento proeminente de modelos familiares baseados em lacos afe-
tivos, tornou-se essencial para esclarecer a integracao da afetividade no sistema juridico.

Nesse contexto, foi observada, a luz da doutrina e jurisprudéncia, a insercao do princi-
pio da afetividade no ordenamento juridico brasileiro. No entanto, constatou-se que ainda
existem discordancias no ambito jurisprudencial sobre a capacidade de intervencao do
Estado e a subsequente imputacao de responsabilidade civil no caso de abandono afetivo.

Além disso, a relutancia da jurisprudéncia em reconhecer a responsabilidade civil no
abandono afetivo decorre da natureza subjetiva dos lacos afetivos, pertencentes a esfera
privada. Isso dificulta a aplicacao de elementos objetivos, como ato ilicito, nexo de causa-
lidade e dano.

No entanto, ao recorrer exclusivamente a critérios objetivos para estabelecer a res-
ponsabilizacao civil, sem considerar os principios fundamentais do direito de familia e do
direito da crianca e do adolescente, torna-se desafiador aplicar esse conceito no direito
civil. Portanto, uma analise detalhada e um didlogo continuo na doutrina e jurisprudéncia
Sa0 necessarios para encontrar critérios objetivos que permitam sua aplicagao em contex-
tos marcados por relagdes subjetivas, como as relagdes familiares.

Assim, este trabalho demonstrou sua relevancia no estudo dos limites entre a tutela
jurisdicional ao dever de indenizar, apresentando as divergéncias e convergéncias nos Tri-
bunais Superiores do Brasil e na doutrina em relacao ao principio da afetividade.
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Resumo

superior, abordando como o pais chegou até elas e qual a sua necessidade como

politica publica no Brasil, passando pela evolucao das varias acdes afirmativas e
mostrando o porqué existe desigualdade no ensino superior, desconstruindo o mito da
democracia racial que perdura até hoje no pais. Estuda o principio da igualdade como
discriminacao positiva dentro de uma justica distributiva. O trabalho se mostra desafiador,
tendo em vista a enorme dificuldade que muitas pessoas tém em entender as cotas raciais
como um instrumento de reparag¢ao e diminui¢cao das desigualdades, ainda ligadas a ideo-
logia do mérito que a dissertacao também analisa e desmistifica, mostrando o seu concei-
to inteiramente individualista. Demonstra os efeitos de tais politicas no Brasil e como elas
impactaram a vida de estudantes negros e pobres, uma vez que a raca e a pobreza ainda
estdo intrinsecamente ligadas. Por fim, analisa as recentes mudancas na lei de cotas e a
importancia de manté-las, como um artificio para o combate a inUmeras desigualdades,
partindo de uma otica que o pais precisa de aparatos estatais para a erradicacao das dis-
criminacoes.

Q presente dissertacao propde analisar a politica de cotas raciais, sobretudo, no ensino

Palavras-chave: Cotas raciais. Ensino superior. Igualdade material. Democracia. Poli-
ticas.

Abstract

education, addressing how the country arrived at them and what is their need as a

public policy in Brazil, going through the evolution of various affirmative actions and
showing why inequality exists in education. higher education, deconstructing the myth of
racial democracy that persists in the country to this day. Studies the principle of equality
as positive discrimination within distributive justice. The work proves to be challenging,
given the enormous difficulty that many people have in understanding racial quotas as an
instrument for repairing and reducing inequalities, still inked to the ideology of merit that
the dissertation also analyzes and demystifies, showing its concept entirely individualistic.
It demonstrates the effects of such policies in Brazil and how they impacted the lives of bla-
ck and poor students, since race and poverty are still intrinsically linked. Finally, it analyzes
the recent changes in the quota law and the importance of maintaining them, as a device
to combat numerous inequalities, based on the view that the country needs state appara-
tuses to eradicate discrimination.

This dissertation proposes to analyze the policy of racial quotas, especially in higher

Keywords: Racial quotes. University education. Material equality. Democracy. Policies.
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1. INTRODUGCAO

O Brasil € um pais marcado por sua formacao baseada no trabalho escravo e nas desi-
guais distribuicdes de terras, o que a longo prazo deixou estruturas enraizadas de desigual-
dade social e racial que perduram até os dias atuais. Promulgada em 1988, a Constituicao
Federal do Brasil, marco importante no processo de redemocratizacao, trouxe importan-
tes garantias aos direitos civis e humanos, como, por exemplo, o principio da igualdade,
expressamente disposto no art. 5° de seu texto.

Partindo desse ponto, o presente trabalho estuda esse principio como norteador das
acoes afirmativas, isto €, ndo apenas foca No seu conceito, mas em toda a sua efetividade
social e juridica, ou seja, toda a sua importancia para a necessidade das politicas das acdes
afirmativas, sobretudo, na implementacao da lei das cotas raciais como passo importante
na democratizacao do acesso ao ensino superior e a consequente reducao das desigualda-
des raciais nesse ambito.

Considerando a grande desigualdade social e racial que o Brasil possui, analisar essa
politica e abordar como a sua implementac¢ao trouxe uma maior eficacia social ao princi-
pio material da igualdade tornam-se de grande relevancia, pois o tema discute a divida
histdrica que o Brasil possui com as questdes raciais, tendo em vista a enorme estrutura
enraizada do preconceito racial desde o Brasil Colénia e como essas politicas podem con-
tribuir para diminuicao dessa questao.

Diante dessas consideracdes, o presente trabalho se compromete a estudar as cotas
raciais sob a otica de sua efetividade a longo prazo, ou seja, refletir qual é a importancia
dessa politica no Brasil e na democratizacao do acesso ao ensino superior, com o objetivo
de trazer uma visao sociojuridica para a sociedade em geral da importancia das cotas ra-
ciais na construcao de uma sociedade mais equitativa sob a luz do sentindo material do
principio constitucional da igualdade.

Tal discussao traz para o corpo deste trabalho o objetivo geral que norteia os demais
estudos, a saber, discutir qual a efetividade das cotas raciais no Brasil. Assim, para o de-
senvolvimento deste objetivo, o presente trabalho pretende analisar o contexto historico
das acodes afirmativas no Brasil e como surge o género cotas raciais, estudar a importancia
dessas politicas como parametro estatal para a democratizacao do acesso ao ensino supe-
rior para estudantes negros, em confronto com a ética da meritocracia exercida no campo
dogmatico e discutir o porqué as cotas raciais ainda se mostram necessarias nos tempos
atuais.

Para a realizacao do presente, foi feita uma revisao da literatura e bibliografica relacio-
nada ao tema em questao, onde foram buscados artigos, trabalhos académicos, pesquisas
cientificas dos ultimos 10 (dez) anos, encontradas em sites de banco de dados académicos,
livros, jornais e revistas que discutem a importancia das cotas raciais, o contexto histdérico
do Brasil e sua formacao, e avisao juridica do tema. Para isso foram utilizadas palavras-cha-
ves, tais como: cotas raciais; acdes afirmativas; principio material de igualdade; Constitui-
cao Federal; desigualdade racial no Brasil; democratizacao do acesso ao ensino superior.

2. AS ACOES AFIRMATIVAS NO BRASIL E AS COTAS RACIAIS COMO GENE-
RO

A lei de cotas foi instaurada no Brasil a partir de 2012 com a lei 12.711, do mesmo ano,
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gue trouxe diversos beneficios a estudantes negros, oriundos de escola publica, indigenas
e com renda familiar abaixo de 1,5 salario-minimo. No entanto, para entender como essa lei
foi criada, é necessaria uma analise de todo o contexto brasileiro no que tange as desigual-
dades e todo substrato evolutivo pela qual as acdes afirmativas, sobretudo as cotas raciais,
obtiveram nas ultimas décadas.

As acdes afirmativas sao politicas presentes no Brasil desde o ultimo século, ainda que
Nnao se houvesse um maior conhecimento delas. Leoncio Camino (2014, p. 119); Talita Leite
Tavares (2014, p. 119); Ana Raquel Rosas Torres (2014, p. 119); José Luis Alvaro Alicia Garrido
(2014, p. 119) nos lembra, em seus artigos, da lei de dois tercos, de 1931, que obrigava as em-
presas a destinarem 2/3 de suas vagas a trabalhadores brasileiros. Isso porque, a época, o
Brasil recebia muitos imigrantes europeus com mao de obra qualificada, sendo assim a
citada lei foi criada para abolir ou evitar a exclusao total dos trabalhadores brasileiros no
mercado de trabalho. A partir de 1990, as acdes afirmativas passam a ganhar forca e as
cotas raciais, objeto de estudo deste trabalho, surgem no Brasil sendo entendidas como
iniciativas para promover a igualdade, reduzindo as injusticas sociais, conforme apresenta
Fatima Bayma (2012). Assim, as a¢des afirmativas passaram a ser plurais e alternativas, bus-
cando diminuir a desigualdade mais cara que o Brasil tem: a desigualdade racial.

Com isso, as Universidades foram gradualmente destinando vagas a grupos especifi-
cos, porém, com o advento da Lei 12.711/2012, observa-se uma maior amplitude destas poli-
ticas. No entanto, Bayma (2012) ainda ressalta que embora, em tese, nao ha como nao ser
favoravel aos ideais de desigualdade e da busca de efetiva-la a partir de politicas publicas,
muitas manifestacdes desfavoraveis surgiram como as judiciais por meio de ADI (Acdes
Diretas de Inconstitucionalidade) e ADPF (Arguicao de Descumprimento de Preceito Fun-
damental).

André Vinicius Carvalho Meira (2011, p.17) lembra que o sistema de cotas raciais foi ins-
taurado no Brasil, pela primeira vez, na Universidade Estadual do Rio de Janeiro, quando
esta foi obrigada a implementar a politica em decorréncia de uma lei estadual. Meira (2011,
p. 18) ainda cita as duas modalidades de cotas que ganharam forca no Brasil: as cotas ra-
ciais de carater social, destinadas a alunos de escolas publicas, e as cotas raciais puramen-
te ditas, baseada no critério étnico.

Ao entender as acdes afirmativas como medida de politica institucional para reduzir
desigualdades historicamente construidas, € necessaria a analise da mais polémica delas:
as cotas raciais. Para Livia Sant’ana Vaz, no livro “Cotas Raciais” (2022, p. 06), estas se apre-
sentam como espécie do género acdes afirmativas como medidas de protecao a desigual-
dade dos grupos sociais mais vulneraveis como, por exemplo, a raca.

Vaz (2022, p. 08) se refere as agdes afirmativas como uma decisao politico-constitucio-
nal paradigmatica, isto pelo motivo de que as politicas de ac¢des afirmativas so se voltaram
para a justica racial a partir da Constituicao de 1988 e dos movimentos negros na Assem-
bleia Constituinte. Antes disso, Vaz (2022, p. 07) cita uma democracia racial inexistente, a
qual se referiu como mito.

O mito da democracia racial também é citado por Ana Paula Ribeiro Bastos Arba-
che como um vacuo deixado no Brasil que desestimulou uma consciéncia étnico-racial,
em suas palavras “privou a existéncia de qualquer programa afirmativo de acao dos nao-
-brancos, ridicularizou politicos e ativistas do pais que defendiam causas politicas da raca,
e demarcou a falta de autoestima demonstrada pelos negros e ligada a negacao de sua
identidade” (ARBACHE, 2006, p. 91).

Por oportuno, cabe referenciar a Constituicao Federal (1988) como principal instru-
mento na implementacao destas politicas, analisando seu famoso art. 5° que diz “Todos
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sao iguais perante a lei, sem distingdao de qualquer natureza [..]" (BRASIL, 1988). Indispensa-
vel entender, primeiramente, que o conceito de igualdade firmado na Constituicao ndo se
limita ao sentido literal ou formal, mas, sim, ao sentido material, isto €, a discriminacao da
igualdade, baseada em uma ideia de equidade, tratando os desiguais na maneira de sua
desigualdade, como os proximos capitulos abordarao de forma profunda. Nesse entendi-
mento, Lincoln Frias, em artigo publicado pela PUC-RIo, diz:

“Adefinicao mais basica do que € a justica é a sugestao de que devemos tratar
0S casos iguais de maneira igual e os casos diferentes de maneira diferente,
mas apenas na medida de sua diferenca — uma ideia conhecida como princi-
pio da isonomia ou principio da equidade, que remonta a Aristételes. A equi-
dade é a segunda parte desse principio, ‘tratar os casos diferentes de maneira
diferente, mas apenas na medida de sua diferenca’. Sua funcao € corrigir as
desigualdades naturais ou sociais para garantir a igualdade de oportunidades.
Ela surge da constatacao de que somos muito diferentes uns dos outros em
aspectos que determinam nossas oportunidades na vida e que, apesar disso,
estao fora do controle —alguns nascem em familias pobres, outros em familias
muito ricas, alguns em familias amorosas, outros em familias violentas, alguns
sao homens, outros mulheres, uns doentes, outros sadios, uns bonitos, outros
nao etc. A equidade entdo exige que a igualdade de considerag¢ao corrija as
distorcdes criadas pela ‘loteria natural’ e pela ‘loteria social’ (a sorte ou azar
de nascer em regides ricas ou pobres, de nascer saudavel ou doente etc.). P.
ex, para dar igual consideracao aos interesses das mulheres em relagao aos
homens € preciso garantir-lhe a licenca-maternidade, pois sua relagao com o
filho €, em geral, mais forte do que a que o pai tem com o filho; para dar igual
consideracao aos portadores de necessidades especiais € necessario reservar-
-lhes as melhores vagas nos estacionamentos etc.” (FRIAS, 2013, p.134).

Em seu livro “As Acdes Afirmativas na PUC-Rio: A insercao de alunos pobres e negros”,
Andréia Clapp Salvador entende as acdes afirmativas como:

As politicas afirmativas foram, inicialmente, propostas por movimentos so-
ciais que lutavam pela inclusdao de determinados segmentos da sociedade,
aos quais foram, historicamente, negados seus direitos. Tais movimentos con-
sideram gue a proposta de uma democracia baseada na universalidade dos
direitos civis, politicos e sociais nao se vem cumprindo. Para eles, os direitos,
mais notadamente os direitos sociais, nao atendem igualitariamente a todos.

Esta realidade se mantém e se reproduz com a conservacao dos direitos na
mao de um grupo privilegiado e a negacao de direitos a maior parte da popu-
lacao. (SALVADOR, 2011, p. 37).

Salvador (2011) busca trazer o impacto que as acdes afirmativas tiveram na vida de es-
tudantes negros e pobres da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, que imple-
menta acdes afirmativas desde 1994 e conclui, ao entrevista-los que o programa de acao
afirmativa da PUC-Rio se manifesta como a materializacao de um sonho, haja vista que os
estudantes nao podiam prever o impacto e a permanéncia do programa desde 1994. As po-
liticas de acdes para pessoas negras se dao pela falta de acesso destas no ensino superior,
nas palavras de Bayma (2012) “nao constitui surpresa o fato de que as estatisticas relativas
a educacao de negro também sejam desanimadoras no que se refere as varias categorias”.
Sua implementag¢ao vem de movimentos negros, onde estas pessoas sao as mais prejudi-
cadas na sociedade, visto que estao majoritariamente em lugares onde a educacao ainda
€ precaria. Rute Santos de Jesus (2022) e Rita de Cassia Cruz Coelho (2022) destacam que:
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A contextualizacao histdrica, nos mostra que os avangos das politicas de acdes
afirmativas fora propostos pelos movimentos sociais, mais especificamente
da populagao negra, que gira em torno de melhores condi¢des de educacao,
trabalho e renda, pela luta do bem viver, 0 que consequentemente aumenta
as chances de ter mais oportunidade, acesso no mercado de trabalho e uma
perspectiva de mudanca nas proximas geracoes (JESUS; COELHO, 2022, p. 15).

Assim, seguindo o entendimento discutido por Bayma (2012), por Jesus (2022) e Coe-
Iho (2022), faz mister um estudo mais profundo das cotas raciais no ensino superior como
meio de politica garantida constitucionalmente, isto €, como aparato estatal na democra-
tizacdo do acesso a educacao superior, sobretudo, a educacao superior do negro.

3. AS COTAS RACIAIS COMO PARAMETRO ESTATAL PARA A DEMOCRATI-
ZACAO DO ACESSO AO ENSINO SUPERIOR

Como estudado no primeiro capitulo, a evolugao histérica das agdes afirmativas le-
VOU a0 crescimento das cotas raciais como um género dessa espécie. Assim, torna-se im-
portante aprofundar a presente pesquisa nos motivos relevantes que tornam essas cotas
como instrumento legal do Estado para democratizar o ensino superior e, por conseguinte,
contribuir para uma sociedade mais equitativa a luz de um principio basico da Constitui-
cao Federal: o principio da igualdade. Como ja abordado, no primeiro capitulo desta pes-
quisa, o principio da igualdade desmancha-se aqui como sentido meramente formal, mas
parte da ideia de uma discriminacao positiva, baseado na concepg¢ao de uma igualdade
estritamente proporcional, onde as pessoas sao tratadas na maneira de sua desigualdade
e, assim, € possivel, segundo Frias (2011, p.134), corrigir as desigualdades naturais ou sociais
para garantir a igualdade de oportunidades. Silvio Luiz de Almeida, ao abordar sobre raca
e legalidade, argumentou:

As cotas raciais sao apenas uma modalidade, uma técnica de aplicacao das
acoes afirmativas, que podem englobar medidas como pontuacao extra em
provas e CONCcursos, cursos preparatorios especificos para ingresso em univer-
sidades ou no mercado de trabalho, programas de valorizagao e reconheci-
mento cultural e de auxilio financeiro aos membros dos grupos beneficiados.
As politicas de acao afirmativa encontram ampla fundamentagcao em nosso
ordenamento juridico, como também em preceitos éticopoliticos que foram
incorporados pelo constitucionalismo contemporaneo, como as ideias de jus-
tica corretiva e justica distributiva. Esses conceitos de justica atuam como pa-
rametros para a interpretacao das normas que estabelecem a erradicag¢ao da
marginalizagao social como um objetivo constitucional (ALMEIDA, 2019, p. 89).

Seguindo a o6tica de Almeida, percebe-se que as cotas raciais se apresentam como
forma da discriminacao positiva, em uma logica de justica distributiva. Hector Luis Cor-
deiro Vieira (2019, p. 75) também cita essa justica distributiva, mas sob a perspectiva de
uma reivindicacao por direitos, “promovendo aos excluidos bens e servicos que eles ape-
nas conseguiriam se nao fossem alvo desse processo de exclusao”. As palavras de Vieira
levam ao questionamento do porqué os negros sao considerados excluidos de um sistema
tao importante para a formacao de um individuo como, por exemplo, a educacao e o por-
gué existem a necessidade dessas politicas em varios ambitos, mas, sobretudo, no ensino
superior. Para responder esses questionamentos, Vaz (2022, p. 8) argumenta que “as cotas
raciais ainda sao uma das poucas e ainda suficientes respostas dadas pelo Estado a bar-
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barie produzida contra corpos negros”. Infere-se que o termo “barbarie”, citado por Vaz no
livro “Cotas Raciais”, refere-se a uma série de estruturas reproduzidas que, gradualmente
foram deixando pessoas negras fora dos espacos de poder e condenando-as a pobreza,
isto &, ratificando essas pessoas nos espacos mais vulneraveis da sociedade.

Sendo assim, como se pode garantir essas pessoas aos lugares de privilégio da socie-
dade, a nao ser dando-as oportunidades por meio de politicas publicas como as cotas?
Aqui, a reflexao se estende a educacgao superior € a pesquisadora Arabela Campos Oliven
enfatiza a exclusao de pobres e negros das Universidades e argumenta o principal ponto
positivo das acdes afirmativas, usando como exemplo os cursos mais concorridos, Oliven
ainda reflete sobre a importancia de pessoas negras se verem em cursos € posicdes de
destaque em um discurso pautado mais na pragmatica da representatividade, em suas
palavras:

“Na medida em que a forma de selecao nos cursos mais concorridos das uni-
versidades publicas deixa de lado uma populacao tdo numerosa como a dos
negros e pardos brasileiros, passa-se a ideia de que o lugar que forma a elite
nacional pode prescindir da contribuicao de quase metade da populacao bra-
sileira. Esse argumento tem a ver, em parte, com o significado dos modelos
para as novas geracdes. E importante para os jovens negros verem outros ne-
gros bem sucedidos como profissionais nas areas do Direito, Medicina, nas
atividades de pesquisa etc.” (OLIVEN, 2007, p.46).

Sob um outro angulo, se, por um lado, temos pessoas negras excluidas dos grandes
espacos de poder da sociedade e, por outro, a formacao superior € o principal instrumento
e 0 mais adequado para conseguir uma mobilidade social através de um emprego, € l6gico
pensar que se essas pessoas Nao tiverem acesso as universidades, dificilmente esse cena-
rio de contrastes mudara e o pais continuara reafirmando o seu mesmo sistema e, como
argumentou Vaz (2022), condenando essas pessoas a cultura da pobreza e sem nenhuma
possibilidade de ascensao. As palavras de Vaz levam a uma outra importante reflexao e a
mais uma resposta do porqué existe a necessidade dessas politicas baseada na ideia da
raca: a questao da interligacao entre raca e classe social. Marcia Lima relacionou esses dois
paradigmas e ao pesquisar os numeros do PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Do-
micilios), em 1999, constatou:

“No campo de estudo das desigualdades raciais, a énfase ocorre tanto na so-
brerrepresentacao da populagao negra entre os pobres, como na proporgao
de pobres dentro de cada grupo racial. Had mais negros (pretos e pardos) entre
0s pobres, da mesma forma que ha maior proporgao de pobres no grupo ne-
gro do que no grupo branco” (LIMA, 2012, p.236).

Atualmente, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) publicou uma pes-
quisa, na qual constatou os niveis de pobreza e extrema pobreza na populacao negra em
relacao a branca, onde, em 2022, 40,0% das pessoas de cor ou raga preta ou parda eram
pobres, em um patamar duas vezes superior a taxa da populagao branca (21%), € nos niveis
de extrema pobreza, 7,7% da populacao negra era extremamente pobre, mais que o dobro
da taxa entre a populacao branca (3,5%), os dados sao da Sintese de Indicadores Sociais,
divulgados, em 2023, pelo IBGE. Sendo assim, percebe-se que a situagcao da representacao
excessiva das pessoas negras pobres em detrimento das pessoas brancas, conforme abor-
dou Lima, nao houve grandes mudancas, segundo as pesquisas atuais, mesmo transcorri-
do mais de uma década.
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A discussao das cotas raciais, portanto, vai além da pauta racial, os niumeros confir-
mMmam a necessidade dessas politicas para a populagcao negra, haja vista a situacao de po-
breza que grande parte da parcela dessa populagao vive e na consequente falta de oportu-
nidades. Silvio Luiz de Almeida também aborda a questao da raca e da classe e como elas
se interligam, onde uma nao anula a outra, Almeida parte da ideia de que a desigualdade
existe tanto no ambito da classe, quanto da raca e ndo se pode tratar a desigualdade racial
como algo secundario, em suas palavras:

“Outra questao que tem suscitado debates em torno da relagcao entre racismo
e economia esta no dilema entre raga e classe. O problema da desigualdade
deve ser visto a partir da centralidade da classe ou da ragca? O racismo tem
uma légica diferente da logica de classe? Na luta contra a desigualdade, a
prioridade deve ser dada a classe ou a raga? Essas questdes tém dividido o
movimento negro e as organizagdes politicas, mas, no meu entender, em tor-
no de um falso dilema. A divisao de classes, a divisao de grupos no interior das
classes, o processo de individualizagao e os antagonismos sociais que carac-
terizam as contradi¢cdes que formam a sociabilidade capitalista tém o racismo
como veiculo importantissimo. E negar isso é simplesmente nao compreender
o capitalismo enquanto forma de sociabilidade. Logo, o racismo nao deve ser
tratado como uma questao lateral, que pode ser dissolvida na concepgao de
classes, até porque uma nogao de classe que desconsidera o modo com que
esta se expressa enquanto relagao social objetiva torna o conceito uma abs-
tragcao vazia de conteudo histdrico. Sao individuos concretos que compdem as
classes a medida que se constituem concomitantemente como classe e como
minoria nas condicdes estruturais do capitalismo. Assim, classe e raca sao ele-
mentos socialmente sobredeterminados” (ALMEIDA, 2019, p. 113).

Almeida faz cair por terra que existe apenas o problema da classe social, ao contrario,
o problema social e o problema racial existem e se basear na ideia de que a situacao da
desigualdade racial deve ser resolvida focando apenas na problematica social, serve ape-
nas para mascarar e silenciar a discriminacao racial. Ambos existem e, como se observa na
pesquisa divulgada pelo IBGE, grande parte da pobreza decorre da questao racial, o que
implica politicas publicas para ambas as naturezas.

Atualmente, no Brasil, existem tantos as cotas sociais, quanto as raciais. Assim, nao ha
como nao falar que as cotas sociais englobam uma parcela de estudantes pobres de diver-
sas etnias, enquanto as raciais filtram os estudantes negros e se tornam um instrumento
eficaz como enfrentamento ao racismo estrutural e a discriminacao racial, e como uma
luta contra as marcas da escravidao que limitaram as pessoas negras dentro da sociedade.

3.1 Os argumentos contra as cotas raciais e a 6tica da meritocracia

E comum quando se fala de cotas raciais, surgirem os argumentos a favor e contra
essas politicas, muitos baseados na concepc¢ao de que as cotas seriam injustas ao beneficiar
pessoas negras, € dai que nasce uma pragmatica que parte da ideia de merecimento, no
qual quem se esforca mais, atinge um determinado objetivo. Assim, quando tais politicas
sao impostas dentro de um ambiente concorrido, tal como o ensino superior, a ideologia
da meritocracia ganha mais forca, tendo em vista que as cotas raciais reservam vagas para
estudantes negros nas universidades.

Em matéria publicada no Jornal da USP Especial, por Joao Feres Junior, em 2023, um
estudo feito pelo Grupo de Estudos Multidisciplinares da Acao Afirmativa (GEMAA), sobre
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o debate das cotas raciais nos jornais Folha de S. Paulo e O Globo, cobrindo todos os textos
publicados sobre o0 assunto, nesses meios, de 2001 a 2012, foi constatado que, dentre as te-
ses desfavoraveis as cotas raciais, 0 argumento de que elas nao levam em conta o mérito
foi o segundo mais utilizado entre os argumentos contrarios (8,1% dos textos), seguido do
argumento da discriminagao as avessas (6,2% dos textos).

Uma das principais ideias que sustentam os argumentos desfavoraveis a essas politi-
cas é o mérito, o que leva a necessidade do aprofundamento na questao. Afinal o mérito é
valido na democracia atual? Para Mauricio Silva (2017), a meritocracia é exercida por causa
de seu efeito potencialmente individualista, “cuja natureza individualista projeta, na so-
ciedade, seu potencial discriminatorio e excludente”. A meritocracia é validada como um
sistema social nas democracias modernas, onde o mérito é a causa ou justificativa de um
determinado resultado. Contudo, quando se trata de um pais desigual, precisa-se dissociar
esse sistema social de uma mera ideologia, afinal nao somos tratados de forma igual.

Para Lidyane Maria Ferreira de Souza, Gianmarco Loures Ferreira e Maria do Carmo
Reboucas dos Santos (2021), ao refletir sobre a otica da meritocracia no Brasil, associam
essa a um longo historico de exclusao que restringiu as possibilidades de pessoas negras,
por exemplo, Nno acesso a educagcao e na ocupacgao de carreiras. Trocando em miudos, o
sistema meritocracia disfarca o problema da desigualdade por uma questao de conveni-
éncia, onde os privilégios sao naturalizados.

Bruna Caroline Moreira Silva, Wescley Silva Xavier e Daniel Calbino argumentam que
“aoc assumir a igualdade de oportunidades a partir de talentos e aptiddes dos individuos, os
detentores de uma cultura dominante, tendem a manter as posicoes sociais” (SILVA; XA-
VIER; CALBINO, 2022, p. 6). A cultura dominante que os autores se referem se estende, sem
prejuizo de sentido, ao ingresso No ensino superior, onde se submete brancos e negros,
ricos e pobres a uma igualdade de oportunidades, como uma prova de conhecimentos, na
qual é exigido conteudo do ensino médio, partindo da ideia de que todos tiveram o mes-
Mo sistema educacional, mas somente quem obteve a cultura dominante da educacao
conseguira pontos maximos e o eventual ingresso na universidade.

A meritocracia, portanto, cai por terra quando o ponto de partida ou até mesmo a
caminhada é desigual, o efeito dela é justamente o contrario, “na verdade, o que se tem
nesse modelo é justamente o inverso do que ele prega e sugere: uma concorréncia desi-
gual, que se institui a partir de diferencas construidas socialmente” (SILVA, 2017). Além de
que “é facil identificar a equivocada impressao da branquitude sobre a injustica das acdes
afirmativas, apoiada na neutralidade juridica e na ideologia da meritocracia, como forma
de naturalizar seus privilégios” (SOUZA; FERREIRA; SANTOS, 2021, p. 43).

Em outras palavras, o mérito seria um mero sistema social se ndo existisse a desigual-
dade, mas esta se sobrepde aquele, uma vez que a posi¢cao privilegiada de pessoas brancas
Nna sociedade, em geral, é resultado de uma concorréncia injusta com pessoas negras, es-
tas limitadas e sem possibilidade de ascensao, onde essa posicao privilegiada leva pessoas
brancas a uma boa educacao, a bons empregos € uma consequente qualidade de vida.

As cotas raciais € apenas uma tentativa de mudar o sistema, ainda que a passos len-
tos, mas em um futuro nao tao distante, em busca de nUmeros proporcionais entre negros
e brancos na educacgao superior. Ressalta-se que nao ha um confronto indireto de negros e
brancos, mas, a luz do principio material da igualdade, uma necessidade de discriminacao
positiva, sem dogmas de meritocracia.
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4. AS COTAS RACIAIS NOS TEMPOS ATUAIS E A NECESSIDADE DA MANU-
TENCAO DESSAS POLITICAS

Implementada em 2012, as cotas raciais possuiam prazo para serem revisadas no or-
denamento juridico brasileiro, uma vez que art. 7° da lei 12.711 do supracitado ano estabe-
leceu o prazo de 10 (dez) anos. Ressalta-se que o artigo nao mencionou perca da vigéncia,
mas apenas necessidade de avaliacao. Em 2022, a vigéncia das cotas raciais completou o
referido prazo e ja h3, inclusive, uma nova redac¢ao para o artigo 7° da supracitada lei, o que
leva a analise das principais mudancas na politica e como o direito brasileiro esta versan-
do sobre a questao, além dos resultados obtidos desde a publicacao da lei até o presente
momento.

Apesar que se esperava uma avaliacao das politicas quando a vigéncia alcancou o
prazo, o debate sobre as cotas raciais, em um ano eleitoral tao decisivo, foi postergado,
além de que nao havia uma avaliagao robusta dessas politicas. Antonadia Borges e Joaze
Bernardino-Costa (2022, p.3) ressaltam que existia preocupacao em refutar a falsa disse-
minacao de que as cotas acabariam e ainda citam que o pensamento retrégrado e con-
servador do Congresso Nacional ajudou a relativizar o assunto, onde, em suas palavras
“optou-se por consolidar o entendimento e as ferramentas minimas para discutir de forma
comprometida e antirracista uma politica de cotas para pessoas negras e indigenas”.

Para Vaz (2022, p. 5), “longe de estar superado, o debate sobre cotas raciais precisa ser
atualizado e aprofundado, a partir de seu conhecimento, como importante mecanismo —
porém, Nnao Unico — de reparacao historica para o povo negro”. Se partir da ideia de que as
cotas raciais € um importante passo para a luta contra o racismo estrutural e a desigual-
dade racial, ora faz mister analisar se a problematica que instituiu essas cotas esta sendo
erradicada, ou seja, para que as cotas raciais realmente acabem, é preciso que, de forma
prioritaria, erradique-se a desigualdade racial e os niveis de pobreza.

Em 10 (dez) anos de vigéncia, € pouco para que a problematica entre em extingao e,
€ logico pensar que as cotas raciais, isoladamente, nao vao erradicar o problema da desi-
gualdade como um todo, mas se tornam necessarias como um instrumento minimamen-
te capaz de reduzir desigualdades em alguns ambitos, seja em concurso publico, seja em
empregos ou has instituicdes de ensino superior. “Apesar das fragilidades, especialmente
ao tornar a cota racial uma espécie de subcota das ditas cotas sociais, a Lei 12.711/2012, sem
duvida, significou um avanco em termos de democratizacao do acesso ao ensino superior
no pais” (BORGES; COSTA, 2022, p. 3).

4.1 As principais conquistas das cotas raciais

Gabriela Honorato e Carolina Zuccarelli, na pesquisa “Avaliacao das Politicas de Acao
Afirmativa no Ensino Superior”, apresentaram graficos que mostram a ocupacao de vagas
nas universidades federais por tipo de cota. O estudo foi desenvolvido pelo Lepes (Labora-
torio de Estudos e Pesquisas em Educacao Superior) da UFRIJ (Universidade Federal do Rio
de Janeiro) e os dados sao do Censo da Educacao Superior, do INEP.

Ao analisa-los, observa-se que as vagas destinadas a ampla concorréncia, no periodo
de 2010 a 2019, cairam 29%. Nesse primeiro dado, foi possivel constatar um progressivo
aumento de estudantes cotistas, antes da criacao da lei, isso se da a reserva de vagas que
algumas universidades ja forneciam. Em um outro dado, verificando a variacao de percen-
tual por reserva de vagas, no periodo de vigéncia da lei 12.711/12, constatou-se que a cota
gue mais cresceu, no periodo de 2013 a 2019, foi a de estudantes oriundos de escolas publi-
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cas, com renda igual ou inferior a 1,5 salario e que sao negros, pardos ou indigenas, com um
crescimento de 205%, seguida da reserva de vagas para estudantes de escola publicas que
sao pretos, pardos ou indigenas, na qual cresceu em 147%. “Ou seja, ha mais estudantes
negros e indigenas entrando nas universidades acionando a reserva de vagas com recorte
racial, com ou sem recorte de renda” (HONORATO; ZUCARELLI, 2022, p. 23).

Em um outro dado que mostra o percentual de matriculas nas universidades, verifi-
ca-se que nas matriculas por reserva de vagas, no geral, houve um crescimento superior
as de ampla concorréncia, e dentre essas reservas de vagas, destacam-se as matriculas de
escola publica de alunos PPI (pretos, pardos e indigenas), “é possivel perceber que o grupo
de escola publica, PPI, seguido de escola publica sao os de maior volume. Na sequéncia,
seria o grupo de escola publica, recorte de renda, PPI, [..]. S3o0 ganhos importantes para os
pretos, pardos e indigenas.” (HONORATO; ZUCARELLI, 2022, p. 23).

Em uma outra pesquisa, divulgada pelo Jornal O Globo, € possivel comparar a presen-
ca de estudantes pretos, pardos e indigenas nas universidades brasileiras em 2001 e em
2020. Os dados sao do Consoércio de Acompanhamento das A¢des Afirmativas, a partir de
informacgdes incluidas na Pnad Continua do IBGE. Segundo o jornal, esse consdrcio reuniu
especialistas da UFRJ, UnB, UFBA, UFMG, UFSC, Unicamp, e Uerj para levantar os dados da
consequéncia de uma década da lei de cotas diante da auséncia de revisao das cotas pelo
governo.

Os dados levantados pelo Consdrcio confirmam o crescimento de estudantes negros,
pardos e indigenas nas universidades. Segundo a pesquisa, 0 numero dessas etnias, em
2001, correspondia a 31% e, em 2020, 52%, ou seja, em quase duas décadas depois, mais da
metade dos estudantes matriculados nas universidades sao advindos de algum tipo de
reserva de vagas destinadas a raca.

A pesquisa foi além e levantou numeros de estudante das classes C, D e E, matricu-
lados em universidades publicas brasileiras, esse numero, em 2001, correspondia a 19%,
enguanto, em 2020, saltou para 52%, um acréscimo de mais de 30%. A pesquisa englobou
estudantes de todos os cursos universitarios de instituicdes federais, estaduais e munici-
pais de 18 a 34 anos.

Ainda abordando as principais pesquisas, o portal de noticias G1 publicou uma ma-
téria abordando os 10 (dez) anos das cotas raciais em 2022, e, ao informar as principais
mudancas nas salas das universidades, a pesquisa constata que o grupo mais beneficiado
foram de estudantes negros, pardos e indigenas, pois ao comparar os numeros dos tipos
de reservas de vagas entre os anos de 2012 a 2014, o maior salto percentual foi desse grupo.

A pesquisa, que tem como base dados do CES de 2012 a 2016 e do Enem 2011 a 2015
(INEP), revelou que, em 2012, os estudantes que sao oriundos de escola publica e que sao
pretos, pardos ou indigenas correspondiam a 27,7% dos estudantes totais e, em 2016, esse
NnUmero saltou para 38,4%. Observa-se também na pesquisa que, dentre esse periodo, o se-
gundo grupo que teve maior crescimento foi o de estudantes oriundos de escola publica,
pretos, pardos ou indigenas e que tinham renda familiar igual ou inferior a 1,5 salario, com
crescimento de 9,1%.

Em matéria publicada no site oficial do Senado, é informado que o Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), em 2012, revelou que 40.661 es-
tudantes ingressaram no ensino superior da rede federal por agdes afirmativas e, em 2022,
esse numero aumentou para 108.616 estudantes.

No ambito do ensino superior, cabe analisar, também, o impacto que outros progra-
mas que garantem as cotas raciais, como o Prouni (Programa Universidade para Todos),
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tiveram na democratizacao do ensino superior nas instituicées privadas. Se, por um lado,
as universidades publicas e gratuitas eram uma realidade distante do estudante negro e
pobre com suas provas feitas apenas para estudantes selecionados, as instituicdes priva-
das com suas mensalidades caras, inclusive nos cursos mais concorridos, nao chegavam
nem a fazer parte do imaginario desse grupo em ter um diploma advindo de uma faculda-
de particular. Nas palavras de Wilson Mesquita de Almeida:

Especialmente em 2003, com o governo de Luiz Inacio Lula da Silva, mudan-
¢as ocorreram nas politicas de acesso ao ensino superior para os segmentos
socialmente mais destituidos; seja no setor publico, com a implantagcao de
cotas no ambito das universidades federais em processo de crescimento de
vagas, seja no setor privado, agora bem mais ampliado. As duas principais
transformacdes foram a criagao do Programa Universidade para Todos (ProU-
ni), implantado em 2005, e a utilizagao em larga escala do Exame Nacional do
Ensino Médio (Enem) como método de selecao. A resultante € que essas duas
mutagdes associadas impactarao o acesso da populagcao negra ao ensino su-
perior, que agora tem tanto uma alternativa ao vestibular tradicional quanto
a auséncia do peso das mensalidades ao conquistar uma bolsa por meio do
ProUni (ALMEIDA, 2017, p. 94).

Almeida (2017, p. 95) ainda reflete que o crescimento do Prouni causou impactos na
procura pelas universidades publicas, e cita as faculdades privadas como alternativa prin-
cipalmente para negros, em suas palavras “um estudante negro e de mais baixa renda
[...] passou a ter, ainda que sob muitos obstaculos, potencialidades e alternativas reais de
insercao no segmento privado de ensino superior por meio do ProUni.” O autor ainda cita
uma maior inclusao das instituicdes privadas com o Prouni com esse grupo de estudantes
(negros, de baixa renda e oriundos de escola publica).

A lei 12.711/12 passou recentemente por reformas e continua em vigéncia, com algu-
mas mudancas. Segundo matéria publicada no portal de noticias do senado, a lei 14.723 de
2023 determinou que os candidatos concorrerao as vagas reservadas pelas cotas, apenas
se Nao conseguirem ingresso nas vagas de ampla concorréncia, o gue gera uma maior se-
guranga para o estudante cotista, bem como mais opc¢ao. Além disso, uma das novidades,
inseridas pela lei de cotas, € a reserva de vagas para estudantes quilombolas, que assim
como os pretos, pardos e indigenas, terao uma cota nas universidades federais e institui-
¢oes de ensino técnico federal, no entanto a cota de renda teve seu patamar abaixado para
um salario-minimo. Os estudantes cotistas também terao prioridades no recebimento de
auxilio estudantil, nesse caso, a lei quis proteger a permanéncia do estudante cotista no
ensino superior.

As conquistas das cotas se estenderam aos programas de poés-graduacao e agora o
art. 7° da lei de cotas passa a ter, também, uma nova redagao dispondo que, a cada 10 (dez)
anos, a lei de cotas passara por uma avaliagao com monitoramento anual.

Assim, sao muitos os impactos e resultados das politicas de cotas raciais na vida de
estudantes negros, a efetividade juridica nao se confunde com a social, isto &, ndao basta
apenas a lei ser respeitada, € necessario um impacto social, ainda que minimo, na esfera
gue se pretende mudar. O ensino superior ainda € uma realidade distante de muitos, ten-
do em vista que a desigualdade racial ainda limita negros e seleciona os brancos, portanto
esta longe de o debate ser encerrado, as mudancas sao necessarias € precisam ainda mais
aprimoramentos, tendo em vista que as épocas mudam e a sociedade também.
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5. CONSIDERAGCOES FINAIS

Tendo em vista o conteddo abordado neste presente trabalho, foi possivel observar
uma evolucao da lei, ndo sé no seu sentido juridico, mas também social. Verificou-se a
constante evolucao, ainda que pouca, das ferramentas utilizadas contra a exclusao de mi-
norias. Mesmo com as fragilidades e alguns retrocessos de pensamentos, a politica das
acoes afirmativas se mostra muito mais discutida, presente e mais observada que anos
atras.

O tema foi escolhido perto das recentes alteracdes que a lei de cotas teve e apds 10
anos de sua criacao enquanto lei, o que deu um maior significado para a pesquisa. Verifi-
ca-se que o assunto ultrapassa apenas o mero conceito do tao importante direito consti-
tucional, as cotas raciais se baseiam também na pragmatica dos direitos humanos. E pos-
sivel enxergar lutas de anos de um povo excluido para que o Estado se preocupasse com
a divida que o pais tem com a questao racial. Ao falar de democracia do ensino superior e
como isso parece distante da realidade de algumas pessoas, mesmo elas vivendo em uma
democracia, € paradoxo. No entanto, as raizes que a desigualdade deixa no pais obriga
esse Estado a garantir meios para a sua reducao e, consequente, erradicacao, por meio de
politicas publicas.

Assim, entende-se que essa situacao de desigualdade € algo que o pais precisa lidar
urgente e nao relativizar, as cotas raciais sao instrumentos exemplificativos disso, como
mostraram os numeros abordados e a sua eficacia alonga o debate para tantas outras
desigualdades que o pais possui: sao necessarias politicas publicas eficazes socialmente.

REFERENCIAS
ALMEIDA, S. L. de. Racismo Estrutural. S50 Paulo: Pdlen, 2019.

ALMEIDA, W. M. Prouni e o acesso de estudantes negros ao ensino superior. Revista Contemporanea de
Educacéo, Rio de Janeiro, v. 12, n. 23, p. 89-105, 2017. Disponivel em: https://revistas.ufrj.br/index.php/rce/arti-
clefview/3224/7585. Acesso em: 15 mai. 2024.

ARAUJO,Janaina.Novasregrasdaleidecotasjaestdoemvigor.SenadoNoticias, [S.I],14nov.2023.Disponivelem:ht-
tps://wwwi2.senado.leg.br/noticias/audios/2023/11/novas=-regras-da-lei-de-cotas-ja-estao-em-vigor#:~text-
A%20Lei%2014.723%2C%20de%202023%C3%A0s%20vagas%20de%20ampla%20concorrC3%AANcia.  Aces-
S0 em: 26 mai. 2024.

ARBACHE, A.P.R.B. A politica de cotas raciais na Universidade Publica Brasileira. 2006. 281. Dissertacéo.
Doutorado em Educacgao — Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2006.

BAYMA, Fatima. Reflexdes sobre a constitucionalidade das cotas raciais em Universidades Publicas no Brasil:
referéncias internacionais e os desafios pés-julgamento das cotas. Educ,, v. 20, n. 75, Rio de Janeiro, 2012. Dis-
ponivel em: https://www.scielo.br/j/fensaio/a/xWK9mv8FbJ6NMNf53PvzQ9s/?lang=pt. Acesso em: 01 out. 2023.

BORGES, Antonadia; BERNADINO-COSTA, Joaze. Dessenhorizar a universidade: 10 anos da lei 12.711, agao
afirmativa e outras experiéncias. Mana, v. 28, n. 3, [S.I]: Disponivel em: SciELO - Brasil - Dessenhorizar a univer-
sidade: 10 anos da lei 12.711, agcao afirmativa e outras experiéncias Dessenhorizar a universidade: 10 anos da lei
12.71, acao afirmativa e outras experiéncias . Acesso em: 20 mai. 2024.

BRASIL, Lei n°12.711, de 29 de agosto de 2012. Diario Oficial da Unido: Brasilia, DF, p.1, 30 ago. 2012. PL 73/1999.

BRASIL, Lei n®14.723, de 13 de novembro de 2023. Diario Oficial da Unido: Brasilia, DF, p.5, 14 nov. 2023. PL
5.384/2020.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Pre-
sidéncia da Republica, [2016]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.
htm. Acesso em: 1 jan. 2020.

CALBINO, Daniel; SILVA, B. C. M; XAVIER, W. S. Politica de cotas e meritocracia. Uma andlise da percepcédo

o1 L ﬂ Editora Pascal



de professores universitarios. Dados, V.65, n. 1, p. €20200166, Rio de Janeiro, 2022. Disponivel em: scielo.br/j/
dados/a/MWS4gGwkkN387KHC4JcxZtd/?format=pdf&lang=pt. Acesso em 23. mai. 2024.

CAMINO, L.; TAVARES, T. L; TORRES, A. R. R; ALVARO, J. L; GARRIDO, J. L. A. A. Repertérios discursivos de
estudantes universitarios sobre cotas raciais nas universidades publicas brasileiras. Psicologia & Sociedade,
V. 26, n. spe, 117-128, [S.I], 2014. Disponivel em: scielo.br/j/psoc/a/TKIKQ7LGvyVCH8TBN6HYNWm/?format=pd-
f&lang=pt. Acesso em: 02 out. 2023.

FRIAS, Lincoln. As cotas raciais e sociais em universidades publicas sdo injustas?. Revista Direito, Estado e
Sociedade, n. 41, [S.]], 2014. Disponivel em: Vista do As cotas raciais e sociais em universidades publicas sédo
injustas? (puc-rio.br). Acesso em: O1 fev. 2024.

GOMES, lIrene. Pobreza cai para 31,6% da populagdao em 2022, apds alcancar 36,7% em 2021. Agén-
cia IBGE noticias, [S.I]. 06 dez. 2023. Disponivel em: https://agenciadencticias.ibge.gov.br/agencia-noti-
cias/2012-agencia-de-noticias/noticias/38545-pobreza-cai-para-31-6-da-populacac-em-2022-apos-alcan-
car-36-7-em-2021#:~text=Essas%20desigualdades%20tamb%C3%A9M%20se%20mantiveram,brancos%20
(3%2C5%25). Acesso em: 15 mai. 2024.

GRACA, Eduardo; ALFANO, Bruno. 71% dos estudos sobre cotas raciais avaliam politica positivamente, mostra
analise inédita. Jornal o Globo, S&o Paulo, 11 ago. 2022. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/educa-
cao/enem-e-vestibular/noticia/2022/08/71percent-dos-estudos-sobre-cotas-raciais-avaliam-politica-positiva-
mente-mostra-analise-inedita.ghtml. Acesso em: 24 mai. 2024.

JESUS, R.S.; COELHO, R.C.C. Questdes raciais no Brasil: reflexdes contemporaneas sobre acdes afirmativas.
Mato Grosso: Pantanal, 2022.

JUNIOR, Feres. O lugar do mérito no debate sobre as cotas raciais. Jornal da USP Especial, Sdo Paulo, [S.d].
Disponivel em: https://jornal.usp.br/especial/o-lugar-do-merito-no-debate-sobre-as-cotas-raciais/. Acesso
em: 24 mai. 2024.

LIMA, Marcia. Raca e pobreza em contextos metropolitanos. Tempo Social, revista de sociologia da USP, v.
24, N. 2, p. 233-254, [S.1], 2012. Disponivel em: Vol24n2.indd (scielo.br). Acesso em: 15 mai. 2024.

MEIRA, A. V. C. O principio da igualdade e as cotas raciais no Brasil. Alethes: Periddico Cientifico dos Gradu-
andos em Direito, v. 2, n. 3, [S.I], 2011. Disponivel em: https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/2175926/mod_
resource/content/1/Texto%202%200%20princ%C3%Adpio%20da%20igualdade%20e%20as%20cotas%20ra-
Ciais%20n0%20Brasil.pdf. Acesso em: 01 out. 2023.

OLIVEN, A. C. Acdes Afirmativas, relacdes raciais e politica de cotas nas universidades: uma comparacao en-
tre os Estados Unidos e o Brasil. Educagdo, v. 1, n. 61, p. 29-51, Porto Alegre, 2007. Disponivel em: https:/Awww.
redalyc.org/pdf/848/84806103.pdf. Acesso em: O1. mai. 2024

SALVADOR, A. C. As Acdes Afirmativas na PUC-Rio: A insercdo de alunos pobres e negros. Salvador: PUC-Rio,
2011. Disponivel em: https://www.editora.puc-rio.br/media/ebook%20acaoc%20afirmativa%20puc%20rio.pdf.
Acesso em: 02 out. 2023.

SILVA, Mauricio. Cotas raciais nas universidades brasileiras e a ideologia da meritocracia. Revis-
ta didlogo educacional, v. 17, n 54, Curitiba, 2017. Disponivel em: http://educa.fcc.org.br/scielo.php?pi-
d=51981-416x2017000401207&script=sci_arttext. Acesso em: 23 abr. 2024.

SOUZA, L. M. F de; FERREIRA, J. L; SANTOS, M do C. R. dos. Direito e meritocracia contra as cotas raciais: rea-
justes do dispositivo da branquitude. Revista Espago Académico, v. 21, n. 230, p. 35-45, [S.I], 2021. Disponivel
em: https://periodicos.uem.br/ojs/index.php/EspacoAcademico/article/view/60371. Acesso em: 19. abr. 2024.

TENENTE, Luiza. 10 anos da Lei de Cotas: Ela esta ameacada? O que pode mudar?. Gl, [S.]], 29 ago. 2022.
Disponivel em: https:/gl.globo.com/educacao/noticia/2022/08/29/10-anos-da-lei-de-cotas-ela-esta-ameaca-
da-o-que-pode-mudar.ghtml. Acesso em: 27 abr. 2024.

VAZ, Livia Sant'anna. Cotas Raciais. S30 Paulo: Jandaira, 2022.

VIEIRA, H. L. C. Direitos humanos, racismo e cotas raciais: A construgao de uma democracia antirracista com
base em reconhecimento e consideracdo. Perseu, v. 12, n.17, p. 61-89, [S.I], 2019. Disponivel em: https://revista-
perseu.fpabramo.org.br/index.php/revista-perseu/article/view/299/246. Acesso em: 19 abr. 2024.

ZUCARELLI, Carolina; HONORATO, Gabriela. Avaliagao das politicas de a¢des afirmativas no ensino superior
no Brasil: Analise de dados da populagao brasileira e indicadores das universidades federais, 2010-2019. Agao
Educativa e Laboratério de Estudos e Pesquisas em Educacédo da UFRJ, [S.I], [S.d]. Disponivel em: https://
static.poder360.com.br/2022/08/pesquisa-avaliacao-lei-de-cotas-lepes-acao-educativa.pdf. Acesso em: 19
mai. 2024.

Temas de Direito Contemporaneo - Volume 9 (2024) 92



OS DESAFIOS DA LIQUID,AQAO
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Resumo

desafios decorrentes das complexidades do mercado de trabalho e da evolucao das

relacdes laborais. A Reforma Trabalhista de 2017 introduziu mudanc¢as substanciais
nasregras de contagem de prazos e critérios de apuracao de horas extras, adicional de insa-
lubridade, entre outras verbas trabalhistas, gerando incertezas e aumentando a litigiosida-
de. A complexidade dos calculos na liquidacao trabalhista € ampliada pela diversidade de
situacdes laborais e pela especificidade de cada caso concreto. A natureza multifacetada
das relacdes de trabalho exige dos peritos uma compreensao minuciosa das particularida-
des de cada relagcao contratual. A questao norteadora deste estudo foi “Como as mudancas
legislativas recentes e as interpretacdes jurisprudenciais influenciam a eficiéncia e a pre-
cisao da liquidacao trabalhista no Brasil?” Essa questao permite uma analise aprofundada
dos diversos fatores que impactam a liquidagao trabalhista, destacando a importancia das
mudancas legislativas e das decisdes judiciais no processo. Para alcancgar esse objetivo, a
pesquisa foi realizada por meio de levantamento documental e bibliografico, enquadran-
do-se no método descritivo e adotando uma abordagem qualitativa. A realizacao deste es-
tudo é justificada pela relevancia de compreender e solucionar os desafios enfrentados na
liguidacao trabalhista no Brasil, especialmente em um cenario de constantes mudancas
legislativas e interpretacdes jurisprudenciais.

Q liguidacao trabalhista, no contexto juridico contemporaneo, enfrenta uma série de

Palavras-chave: Liquidacao Trabalhista, Desafios, Interpretacao Juridica.

Abstract

abor settlement, in the contemporary legal context, faces a series of challenges arising
Lfrom the complexities of the labor market and the evolution of labor relations. The 2017

Labor Reform introduced substantial changes to the rules for counting deadlines and
criteria for calculating overtime, hazard pay, among other labor funds, generating uncer-
tainty and increasing litigation. The complexity of calculations in labor settlement is incre-
ased by the diversity of employment situations and the specificity of each specific case.
The multifaceted nature of employment relationships requires experts to have a thorough
understanding of the particularities of each contractual relationship. The guiding question
of this study was “How do recent legislative changes and jurisprudential interpretations
influence the efficiency and accuracy of labor settlement in Brazil?” This question allows
for an in-depth analysis of the various factors that impact labor settlements, highlighting
the importance of legislative changes and judicial decisions in the process. To achieve this
objective, the research was carried out through documentary and bibliographical resear-
ch, using the descriptive method and adopting a qualitative approach. Carrying out this
study is justified by the relevance of understanding and solving the challenges faced in
labor settlements in Brazil, especially in a scenario of constant legislative changes and ju-
risprudential interpretations.

Keywords: Labor Settlement. Challenges. Legal Interpretation
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1. INTRODUGCAO

A liquidacao trabalhista, no ambito juridico contemporaneo, enfrenta uma série de
desafios que refletem as complexidades do mercado de trabalho e a evolucao das relacdes
laborais. Esse processo, que visa a quantificacao do crédito devido ao trabalhador apds a
decisao judicial transitada em julgado, nao é apenas uma questao aritmética, mas envol-
ve interpretacoes juridicas profundas e, muitas vezes, divergentes. A liquidacao pode ser
realizada por calculo, arbitramento ou mediante a apresentacao de artigos de liquidacao,
sendo cada um desses métodos suscetiveis a diferentes tipos de contestacao e questiona-
mentos (VARGAS, 2015).

No atual contexto juridico, uma das principais dificuldades reside na aplicacao das
normas trabalhistas, que frequentemente sao alteradas ou reinterpretadas pelos tribunais
superiores. A Reforma Trabalhista de 2017, por exemplo, trouxe mudancas substanciais
nas regras de contagem de prazos, nos critérios de apuracao de horas extras, adicional
de insalubridade, e outras verbas trabalhistas. Esses ajustes normativos geram incertezas
e aumentam o grau de litigiosidade, visto que tanto empregadores quanto empregados
buscam proteger seus interesses atraveés de interpretacdes favoraveis das novas disposi-
¢oes legais (SCHIAVI, 2017).

A complexidade dos calculos envolvidos na liquidacao trabalhista € amplificada pela
diversidade de situacdes laborais e pela especificidade de cada caso concreto. A nature-
za multifacetada das relacdes de trabalho, que pode incluir elementos como jornadas de
trabalho atipicas, comissdes, gratificacdes, e bonificacdes variaveis, exige dos peritos uma
acurada compreensao das particularidades de cada relacao contratual. O uso de softwa-
res especializados para a elaboracao desses calculos tem sido uma resposta tecnologica a
essa demanda, porém, a parametrizacao correta desses sistemas ainda depende de uma
rigorosa interpretacao juridica (OTAVIANO, 2015).

Nesse contexto a questao norteadora deste estufo foi Como as mudancas legislativas
recentes e as interpretacdes jurisprudenciais influenciam a eficiéncia e a precisao da liqui-
dacao trabalhista no Brasil? Esta questao norteadora permite uma analise aprofundada
dos diversos fatores que impactam a liquidagao trabalhista, destacando a importancia das
mudancas legislativas e das decisdes judiciais no processo. A partir dela, € possivel explo-
rar varios aspectos cruciais para a compreensao dos varios dos desafios enfrentados nesse
campo.

Portanto, o objetivo geral deste estudo foi apontar os desafios enfrentados no proces-
so de liquidacao trabalhista no Brasil, considerando as recentes mudancas legislativas e as
interpretacdes jurisprudenciais, e avaliar como esses fatores influenciam a eficiéncia e a
precisao da quantificacao dos creditos trabalhistas.

Para atingir o proposito delineado, a investigacao se desdobrou por meio de um le-
vantamento minucioso de documentos e referéncias bibliograficas, inserindo-se no am-
bito do método descritivo. Uma das caracteristicas primordiais do método descritivo € a
exigéncia ao pesquisador de uma ampla compreensao acerca do objeto de estudo. Este
enfoque metodoldgico é comumente adotado quando o intuito € retratar os aconteci-
mentos e fendmenos de uma realidade especifica (PEROVANO, 2023).

As referéncias foram meticulosamente categorizadas e catalogadas, visando orga-
nizar um panorama logico de informacdes alinhado aos objetivos propostos. Ademais,
promoveu-se uma consideravel reflexao entre a fundamentacao tedrica e as condi¢cdes
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praticas do cenario investigado. Os descritores utilizados foram “Liquidacao Trabalhista”,
“Desafios” e “Interpretacao Juridica”. Os estudos foram acessados diretamente por meio
do Google Scholar.

Foram identificados um total de 43 estudos relacionados ao tema em questao. Esses
estudos foram submetidos a uma analise criteriosa, levando em consideracao sua relevan-
cia e pertinéncia em relacao ao tema de pesquisa. A selecao e analise dos estudos foram
realizadas com o intuito de garantir que apenas trabalhos pertinentes e significativos para
a investigacao fossem considerados.

Durante o processo de analise, foram aplicados critérios rigorosos para determinar a
relevancia de cada estudo. Fatores como a profundidade da abordagem, a atualidade das
informacgodes, a metodologia empregada, a qualidade da pesquisa e a contribuicao para o
avanco do conhecimento na area foram cuidadosamente avaliados. Além disso, a consis-
téncia dos resultados e a coeréncia das conclusdes também foram consideradas na sele-
¢ao dos estudos mais pertinentes.

A realizacao deste estudo é justificada pela relevancia e urgéncia de compreender e
solucionar os desafios enfrentados no processo de liquidacao trabalhista no Brasil, espe-
cialmente em um cenario de constantes mudancas legislativas e interpretacdes jurispru-
denciais. Varios fatores confluem para a necessidade de uma investigacao aprofundada,
destacando-se os seguintes:

A complexidade inerente a liquidacao trabalhista, que envolve calculos detalhados
e a interpretacao de multiplas normativas, demanda uma analise detalhada. A Reforma
Trabalhista de 2017 e outras mudancas recentes na legislagao tém introduzido novos desa-
fios, exigindo dos profissionais do direito um conhecimento atualizado e preciso. Entender
como essas mudancas afetam a pratica juridica € essencial para aprimorar a aplicagao da
lei e reduzir ambiguidades que possam prejudicar tanto empregadores quanto emprega-
dos (SCHIAVI, 2017).

A morosidade nos processos de liquidacao trabalhista € uma preocupacao constante
na Justica do Trabalho. A demora na resolucao desses processos nao so prolonga a incerte-
Za para as partes envolvidas, mas também sobrecarrega o sistema judiciario. Identificar os
fatores que contribuem para essa morosidade e propor solucdes praticas € fundamental
para melhorar a eficiéncia do sistema judicial e garantir que as decisdes sejam implemen-
tadas de forma mais rapida e eficaz (PEREIRA, 2021).

2. NOCOES GERAIS DA LEGISLACAO TRABALHISTA BRASILEIRA

A luta inicial dos trabalhadores brasileiros pelo reconhecimento de seus direitos e a
organizacao de movimentos operarios refletem a complexidade e a persisténcia necessa-
rias para a conquista de condicdes dignas de trabalho. As vitdrias parciais, como as conse-
guidas pelos ferroviarios e a regulamentacao do trabalho adolescente, foram conquistas
importantes que pavimentaram o caminho para a institucionalizacao de direitos mais am-
plos e consolidados. Esses movimentos nao apenas impulsionaram melhorias imediatas
nas condicdes de trabalho, mas também contribuiram para a formacao de uma consci-
éncia de classe e para a construcao de uma identidade coletiva entre os trabalhadores
(SILVA, 2020).

No entanto, Oliveira (2018) aponta que o modelo trabalhista brasileiro, no contexto
pos-industrial, enfrenta novos desafios que exigem uma reavaliacao e adaptacao das nor-
mativas existentes. Com a globalizacao e as rapidas mudancas tecnoldgicas, as relacdes
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de trabalho se tornaram mais complexas e diversificadas, demandando uma legislagcao
gue consiga conciliar a flexibilidade necessaria para a competitividade econdmica com a
protecao dos direitos dos trabalhadores. O autor realiza uma critica a Reforma Trabalhista
de 2017 por priorizar a flexibilizacao em detrimento da protecao, gerando incertezas e in-
segurangas para os trabalhadores. Para Oliveira, a construcao de um modelo trabalhista
equilibrado e sustentavel no Brasil pods-industrial deve passar por um didlogo inclusivo e
democratico, que considere tanto as necessidades do mercado quanto a preservacao da
dignidade e dos direitos dos trabalhadores.

A formacao da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) no Brasil € um marco signifi-
cativo na histdria das relacdes trabalhistas do pais. A génese da CLT remonta ao inicio do
século XX, periodo em que o Brasil passava por uma intensa transformacao econémica e
social, impulsionada pela industrializacao e urbanizacao. Esse periodo foi caracterizado por
um crescente conflito entre empregadores e trabalhadores, com greves e movimentos
operarios reivindicando melhores condi¢cdes de trabalho, salarios dignos e regulamenta-
cao das jornadas. O governo, por sua vez, reconheceu a necessidade de intervir para evitar
a escalada dos conflitos sociais e criar um ambiente mais estavel para o desenvolvimento
econdmico (BERNARDES, 2022).

O processo de criacao da CLT foi intensificado durante o governo de Getulio Vargas,
gue assumiu a presidéncia em 1930 apds a Revolucao de 1930, com uma plataforma que
prometia modernizacao e justica social. Através do Ministério do Trabalho, Industria e Co-
meércio, criado em 1930, Vargas implementou uma série de medidas para regular as rela-
¢des de trabalho, incluindo a criacao de sindicatos controlados pelo Estado e a regulamen-
tacao de diversos aspectos das condi¢cdes de trabalho. O objetivo de Vargas era nao apenas
atender as demandas dos trabalhadores, mas também consolidar o apoio popular ao seu
governo e enfraquecer os movimentos operarios autbnomos (FREITAS, 2014).

A aprovacao da CLT representou um avanco significativo na protecao dos direitos
dos trabalhadores e na regulamentacao das relacdes de trabalho no Brasil. No entanto,
também foi objeto de criticas, especialmente por parte dos setores empresariais, que con-
sideravam a legislacao excessivamente rigida e onerosa. Além disso, a centralizacao sindi-
cal e a intervencao estatal nos sindicatos foram vistas como mecanismos para controlar e
limitar a autonomia dos trabalhadores. Apesar dessas controvérsias, a CLT estabeleceu as
bases para o sistema de relacdes trabalhistas que prevalece no Brasil até hoje, servindo de
referéncia para o desenvolvimento de politicas publicas voltadas a protecao do trabalho e
a promocao da justica social. A CLT, portanto, nao apenas refletiu as demandas e necessi-
dades de seu tempo, mas também deixou um legado duradouro na luta por direitos tra-
balhistas no pais (SILVA, 2020).

Nessa mesma toada, a Lei n°13.467, de 13 de julho de 2017, conhecida como Reforma
Trabalhista, representa uma das mais profundas transformag¢des no ordenamento juridico
trabalhista brasileiro desde a criacao da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) em 1943.
A reforma alterou, criou ou revogou mais de cem dispositivos da CLT, com o objetivo de
modernizar e flexibilizar as relagcdes de trabalho, impactando de maneira substancial o
funcionamento do mercado de trabalho brasileiro a partir de sua vigéncia em novembro
de 2017 (CARVALHO, 2017).

A justificativa central para a reforma foi a necessidade de adaptar a legislagcao traba-
Ihista as novas realidades econémicas e sociais, visando aumentar a competitividade das
empresas e fomentar a geragcao de empregos. Argumentou-se que a rigidez da CLT, con-
cebida em um contexto econdmico e social muito diferente do atual, dificultava a adap-
tacao das relacdes de trabalho as novas dinamicas do mercado globalizado, marcado por
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rapidas mudancas tecnoldgicas e de organizacao do trabalho (BERNARDINO, 2022).

As mudancas introduzidas pela Lei 13.467/2017 tém potencial para gerar impactos
tanto positivos quanto negativos. Por um lado, a maior flexibilidade nas relacdes de traba-
Iho pode favorecer a adaptacao das empresas as condicdes de mercado, potencialmente
aumentando a competitividade e incentivando a contratacao de novos empregados. Por
outro lado, a reforma também traz preocupacdes quanto a protecao dos direitos dos tra-
balhadores e a possibilidade de precarizacao das condi¢cdes de trabalho (AMORIM, 2024).

A rapida tramitacao e a ampla abrangéncia da reforma contribuiram para uma falta
de organicidade e clareza em alguns de seus dispositivos, gerando interpretacdes diver-
gentes e incertezas juridicas. A substituicao da visao das relagcdes de trabalho como inte-
racdes entre pessoas por uma perspectiva que as trata como relacdes entre coisas pode
enfraquecer a protecao histdrica que o direito do trabalho buscou assegurar aos trabalha-
dores, reconhecendo as peculiaridades e vulnerabilidades inerentes a forca de trabalho
humana (COLOMBI, 2018).

A reforma trabalhista insere-se em um contexto histérico onde a relacao de trabalho
€ muito mais complexa do que uma simples troca de mercadorias. O direito do trabalho
sempre buscou equilibrar as forcas entre empregados e empregadores, reconhecendo
que a forca de trabalho nao € uma mercadoria comum, pois esta intrinsecamente ligada
a pessoa do trabalhador. As desigualdades na relacao de poder e a impossibilidade de es-
tocar ou regular a oferta de trabalho tornam a livre negociacao entre partes juridicamente
iguais uma premissa muitas vezes ilusoria. A reforma trabalhista ocorrida em 2017, antece-
dida por diversos fendmenos politicos e sociais envolvendo inclusive processos de destitui-
cao presidencial, CPIs entre outros momentos. E sua aprovacao causou grande apreensao
por parte dos trabalhadores e expectativas por parte da classe patronal (MELO; SANTOS;
ITALIA, 2018).

A expectativa desta reforma era abrir espaco e condicao de contratacao formal de em-
pregados reduzindo a taxa de desemprego e flexibilizando as relacdes de trabalho, o que
para alguns especialistas, analistas e criticos, poderia precarizar as relacdes de trabalho. A
organizacao do trabalho, cuja regulacao se ocupam as normas trabalhistas, tornou-se, na
modernidade, essencialmente urbana e coletiva € interessante ressaltar que o disposto no
Cdodigo de Hamurabi sobre o trabalho humano, com origem anterior a dezessete séculos
antes de Cristo, retrata poucas referéncias a respeito, diz muito pouco de relevante acerca
dotema laboral, praticamente nao existe, ao que hoje se conhece como direito do trabalho
(FREITAS JR, 2014, p.69-70).

A nova lei trabalhista representou o resultado dessa queda de bracos, no qual as mu-
dancas antes contidas fossem aprovadas e assim nao so caracterizando derrotas parciais
para os sindicatos, mas o fim da dita obrigatoriedade de contribuicao, onde mesmo sem
estar filiado o trabalhador era obrigado a contribuir com o valor de um dia anual de sua
remuneracao para o sindicato ligado a seu segmento (COLOMBI, 2018).

De outro ponto, Ultramari (2020), em sua tese de doutorado, apresenta uma analise
profunda sobre a eficacia das estratégias de gestao de pessoas em uma Organizacao So-
cial, especialmente em relacao a frequéncia e natureza das reclamacdes trabalhistas. As
conclusdes da tese indicam que ha uma correlacao significativa entre a forma como a ges-
tao de pessoas € conduzida e a incidéncia de conflitos trabalhistas. Praticas inadequadas
ou insuficientes de gestao de recursos humanos tendem a aumentar a insatisfacao dos
empregados, resultando em um maior numero de reclamacdes trabalhistas. A tese sugere
que a falta de clareza nas politicas internas, a comunicacao deficiente e a auséncia de um
sistema eficaz de resolucao de conflitos sao fatores criticos que contribuem para a insatis-
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facao dos funcionarios €, consequentemente, para o aumento das reclamacodes.

A partir disso, temos uma Justica do Trabalho no Brasil que enfrenta desafios signifi-
cativos em relagcao ao volume de processos e a efetividade na resolucao de conflitos. Um
dos principais problemas € o alto numero de acdes trabalhistas que ingressam no sistema
judiciario todos os anos. Este volume excessivo sobrecarrega os tribunais trabalhistas, re-
sultando em longos prazos para a tramitacao dos processos e dificultando a entrega de
uma justica célere e eficiente. A complexidade das relagcdes de trabalho, aliada a questdes
econdmicas e sociais, contribui para essa situacao. Muitos trabalhadores recorrem a Justi-
ca para resolver questdes como pagamentos atrasados, rescisdes contratuais irregulares,
condicdes de trabalho inadequadas e outros direitos trabalhistas nao respeitados. Essa
demanda constante revela ndao apenas a litigiosidade intrinseca do mercado de trabalho
brasileiro, mas também a insuficiéncia de mecanismos extrajudiciais eficazes para a reso-
lucao de conflitos laborais (SCHIAVI,2017).

Além do volume de processos, a Justica do Trabalho enfrenta o desafio de encontrar
solucdes eficazes e justas para os conflitos apresentados. A complexidade das causas tra-
balhistas exige uma analise detalhada de cada caso, considerando tanto as especificida-
des legais quanto as particularidades das relacdes de trabalho envolvidas. Isso requer um
corpo judiciario bem preparado e capacitado para lidar com a diversidade de questodes tra-
balhistas. No entanto, a formagao continua e a atualizagao dos juizes e demais operadores
do direito nem sempre acompanham a evolugao das relagdes laborais e das novas formas
de trabalho. Ademais, a aplicagao das recentes mudancas legislativas, como a Reforma
Trabalhista de 2017, trouxe novos desafios interpretativos e operacionais para a Justica do
Trabalho, exigindo adaptacdes nos procedimentos e na compreensao das novas normas.
Para mitigar esses desafios, € crucial fortalecer a mediagcao e a conciliacao como alterna-
tivas eficazes a judicializacao, promovendo uma cultura de didlogo e cooperacao entre
empregados e empregadores (CABRAL, 2016).

Portanto, nao menos importante para a continuidade do aprimoramento das inter-
pretacdes juridicas, destaca-se a necessidade da correta interpretacao e integracao da
coisa julgada, pois geralmente a primeira duvida que surge aos profissionais que se dis-
ponham a elaborar calculos trabalhistas, € a possibilidade de interpretar a sentenca, bem
como o alcance e os limites de tal interpretacao. (SANTOS, 2016).

3. DESAFIOS DA LIQUIDACAO TRABALHISTA

A liguidacao do calculo na Justica Trabalhista € uma etapa crucial do processo judi-
cial, na qual se busca determinar os valores devidos aos trabalhadores apds uma decisao
favoravel em relacdo aos seus direitos. No entanto, essa fase nao esta isenta de desafios e
problemas que podem impactar a eficiéncia e a eficacia da prestacao jurisdicional. Dentre
os problemas envolvidos na liquidagcao do calculo, destacam-se: Complexidade das verbas
trabalhistas: A diversidade de direitos e beneficios previstos na legislacao trabalhista torna
a quantificacao das parcelas devidas aos trabalhadores uma tarefa complexa. Questdes
como horas extras, adicional noturno, adicionais de periculosidade e insalubridade exigem
uma analise minuciosa das particularidades de cada caso (MENEZES, 2020).

A auséncia de critérios uniformes para a determinacao das verbas trabalhistas pode
gerar incertezas e divergéncias entre as partes envolvidas e no proprio Poder Judiciario. A
falta de uniformidade nos procedimentos pode contribuir para a morosidade e a insegu-
ranca juridica no processo de liquidacao (MENEZES, 2020).
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Em casos complexos que envolvem calculos contabeis e econdmicos, a obtencao de
laudos técnicos precisos e confidveis pode ser uma tarefa ardua. A falta de expertise dos
profissionais envolvidos e a utilizacao de metodologias inadequadas podem comprometer
a precisao dos calculos e, consequentemente, a justa reparacao dos direitos dos trabalha-
dores (MENEZES, 2020).

A alta demanda por servicos judiciais trabalhistas, aliada a escassez de recursos hu-
mManos e materiais, pode comprometer a eficiéncia e a celeridade na analise e julgamento
dos processos de liquidacao. A sobrecarga do Poder Judiciario pode resultar em atrasos e
congestionamento do sistema, prejudicando a efetividade da prestacao jurisdicional (ME-
NEZES, 2020).

Os problemas envolvidos na liquidacao do calculo na Justica Trabalhista representam
desafios significativos que requerem uma abordagem cuidadosa e especializada por par-
te dos operadores do Direito. A busca por solugdes para esses problemas é fundamental
para garantir a efetividade da justica trabalhista e a protecao dos direitos dos trabalhado-
res (SPINDOLA, 2023). A fase de execucao trabalhista, regida pela Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), € fundamental para garantir o cumprimento das decisdes judiciais e asse-
gurar os direitos reconhecidos aos trabalhadores. Os artigos 876 a 892 da CLT estabelecem
os procedimentos a serem seguidos nessa fase, abordando aspectos como a determina-
¢ao de pagamento, a penhora de bens e os tramites finais da execuc¢ao. No entanto, devi-
do a insuficiéncia legislativa desses dispositivos para abordar todas as situagdes possiveis,
o legislador de 1943 introduziu o artigo 769, permitindo a utilizacao supletiva de normas
esparsas, como a Lei de Execucdes Fiscais e o Codigo de Processo Civil. Essa medida visa
preencher lacunas e garantir a efetividade do processo trabalhista, adaptando-o as neces-
sidades especificas desse ramo do direito (OTAVIANO, 2015).

O objetivo central que norteou o legislador celetista na criacao dessas normas foi a
informalidade, buscando afastar a excessiva formalidade e complexidade que caracteri-
Zam o processo comum. Essa preocupacao decorre da natureza peculiar das relacdes de
trabalho, em que a celeridade e a eficiéncia na resolucao dos conflitos sao essenciais para
garantir a protecao dos direitos dos trabalhadores. Apesar da Emenda Constitucional n°
45/2004 ter ampliado o escopo das demandas executadas na Justica do Trabalho, ao afas-
tar a nocao de que todas as obrigacdes tém natureza alimentar, a busca pela celeridade
continua sendo a linha mestra do processo trabalhista. Assim, a flexibilidade e a simplici-
dade dos procedimentos executivos trabalhistas sao fundamentais para garantir a rapida
satisfacao dos créditos trabalhistas, promovendo a efetividade da justica e a protecao dos
direitos dos trabalhadores (OTAVIANO, 2015).

A liquidacao e execug¢ao da sentenca em processos metaindividuais, que envolvem
um conjunto de titulares de direitos, apresentam particularidades que as diferenciam
dos processos individuais. Na liquidacao de sentenca em processos coletivos, a cogni¢cao
€ mais ampla, pois, em geral, os titulares dos direitos nao necessariamente participaram
da relacao processual. Como destacado por Wolhey de Macedo Cordeiro, a generalizagcao
dos sujeitos ativos da relagao obrigacional € caracteristica da atividade jurisdicional me-
taindividual, conferindo uma dimensao distinta a liquidacao nesse tipo de procedimento.
Essa abordagem ampla permite que a decisao judicial abranja um universo mais amplo
de interessados, buscando garantir a efetividade da tutela coletiva dos direitos (SANTOS
MOREIRA, 2013).

No contexto dos processos coletivos, as sentengas podem ser de diversas naturezas,
incluindo condenatodrias, declaratodrias, constitutivas, mandamentais ou executivas lato
sensu, conforme estabelecido pelo Cédigo de Defesa do Consumidor em seu artigo 83.
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Em caso de procedéncia do pedido em uma agao metaindividual, a sentenca tende a ser
genérica, fixando a responsabilidade do réu pelos danos causados. Essa natureza genérica
da sentenca pode demandar a liquidagao para determinar os valores devidos a cada titular
do direito afetado (SANTOS MOREIRA, 2013).

Os avancos introduzidos pela reforma do CPC precisam ser examinados e assimilados
de maneira adequada, especialmente no contexto do Direito do Trabalho. Nos ultimos
anos, tem havido um intenso debate doutrinario e jurisprudencial sobre a aplicacao des-
ses Nnovos temas e procedimentos do Processo Civil ao Processo do Trabalho. Esse debate
é fundamental para a evolucao e modernizacao do sistema judiciario, garantindo uma
maior coeréncia e uniformidade nos procedimentos adotados pelos tribunais trabalhistas
(BRAGA, 2016).

E importante ressaltar que esse debate estd longe de ser concluido, e sua continuidade
€ essencial, especialmente em relacao a urgéncia e a relevancia desse assunto, que visa
nao apenas atualizar o arcabouco legal, mas também promover uma justica mais eficiente
e acessivel para todos os cidadaos (BRAGA 2016).

A Lei n.°13.467/2017, conhecida como “reforma trabalhista”, introduziu varias mudan-
cas na Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), afetando tanto o Direito Material do Traba-
Iho quanto o Direito Processual. Muitas dessas alteracdes representaram um claro prejuizo
a tutela dos direitos dos trabalhadores, especialmente no que se refere ao processo de
execucao. Um dos temas afetados foi o principio do impulso oficial na execucao, que diz
respeito a capacidade do juiz de iniciar e conduzir o processo de execucao de forma ativa
(CAMPOS et al., 2024).

Anteriormente, o art. 878 da CLT permitia que o juiz desse inicio a execuc¢ao de oficio,
reconhecendo a hipossuficiéncia do trabalhador e visando a celeridade e efetividade do
processo. No entanto, a reforma trabalhista restringiu essa possibilidade, limitando a exe-
cucao de oficio apenas aos casos em que o trabalhador se utilizava do jus postulandi (di-
reito de postular em juizo sem a necessidade de advogado) e as contribui¢cdes previdenci-
arias. Em outras palavras, nos processos em que os trabalhadores contam com advogados
constituidos nos autos, o juiz nao pode Mais iniciar a liquidacao e a execucao de oficio, nem
as impulsionar posteriormente (CAMPOS et al.,, 2024).

De outra ponto, as mudancas introduzidas pela Lei 13.105/2015, conhecida como Novo
Cdodigo de Processo Civil (CPC), trouxeram um impacto significativo no processo do traba-
Iho, uma vez que o processo civil serve como fonte subsididria para o processo trabalhista,
além de outros ramos do Direito como o administrativo, eleitoral e penal. O artigo 15 do
novo CPC estabelece a aplicacao subsidiaria das normas de processo civil ao processo do
trabalho na auséncia de normas especificas para estes ramos, fortalecendo a interconexao
entre os dois sistemas processuais (FREITAS, 2024).

Segundo Aborrage (2015) o novo CPC positiva o Principio Constitucional da razoavel
duracao do processo, estabelecendo no artigo 4° o direito das partes a uma solucao inte-
gral do mérito em prazo razoavel. Essa disposicao visa garantir uma tramitacao mais agil
e eficiente dos processos, atendendo as demandas da sociedade por uma justica mais
célere e acessivel. No contexto brasileiro, marcado por um elevado numero de processos
em andamento, essa

4. PROBLEMAS ENVOLVIDOS NA LIQUIDAGCAO DO CALCULO

A tematica da liquidacao de calculos na Justica do Trabalho € amplamente discutida
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na doutrina juridica brasileira, visto que representa um dos momentos cruciais do proces-
so trabalhista, onde sao quantificadas as verbas devidas ao trabalhador em caso de con-
denacao do empregador. A doutrina ressalta a importancia da liquidacao para garantir a
certeza e seguranca juridica nas relacdes trabalhistas. A correta quantificacao dos valores
devidos assegura que os direitos do trabalhador sejam efetivamente reconhecidos e ga-
rantidos. Destaca-se a complexidade dos calculos trabalhistas, que envolvem uma série de
verbas e critérios de apuragao previstos na legislacao e na jurisprudéncia. A doutrina alerta
para a necessidade de atencao aos detalhes e rigor técnico na elaboracao dos calculos
para evitar equivocos e impugnacdes (CORTES, 2014),

A doutrina também aborda as divergéncias jurisprudenciais em relacao a liquidacao
de calculos trabalhistas, especialmente no que diz respeito aos critérios de apuracao de
determinadas verbas, como horas extras, adicional noturno e adicionais de insalubridade
e periculosidade. Essas divergéncias podem gerar inseguranca juridica e dificultar a defi-
nicao dos valores devidos (ROSA, 2023).

Destaca-se ainda a importancia da constante atualizacao e capacitacao dos profissio-
nais envolvidos na liquidacao de calculos trabalhistas, incluindo advogados, peritos conta-
beis e magistrados. A doutrina ressalta a complexidade técnica da matéria e a necessidade
de conhecimento especializado para realizar os calculos de forma adequada. A doutrina
enfatiza a importancia da otimizacao dos procedimentos de liquidagcao de calculos traba-
lhistas, visando garantir celeridade e eficiéncia na prestacao jurisdicional. Propostas de
padronizacao de critérios, utilizacao de tecnologia e estimulo a conciliagao extrajudicial
sao frequentemente mencionadas como formas de aprimorar o processo (HERMOSILLA,
2021).

Ademais, a doutrina destaca a importancia de garantir o acesso a justica e a efetivida-
de do processo trabalhista, assegurando que os trabalhadores tenham seus direitos reco-
Nnhecidos e efetivamente reparados. Isso envolve nao apenas a correta quantificacao dos
valores devidos, mas também a garantia de que as decisdes judiciais sejam efetivamente
cumpridas pelos empregadores (BEZERRA, 2022).

A liquidacao do calculo na esfera juridica, especialmente no ambito trabalhista, apre-
senta uma série de desafios que demandam atencao e expertise por parte dos operadores
do Direito. Esses desafios podem impactar diretamente a eficiéncia e a eficacia da presta-
cao jurisdicional, influenciando na justa reparacao dos direitos dos trabalhadores (MAYER;
LIMA, 2023). Nesse contexto, é crucial examinar os principais problemas envolvidos nesse
processo:

A diversidade de direitos e beneficios previstos na legislacao trabalhista, como horas
extras, adicionais noturnos e de insalubridade, torna a quantificacao das parcelas devidas
aos trabalhadores uma tarefa intricada. A interpretacao e aplicacao corretas das normas
legais sao essenciais para evitar erros na liquidacao do calculo. A falta de critérios unifor-
mes para a determinacao das verbas trabalhistas pode gerar divergéncias entre as partes
envolvidas e no proprio Poder Judiciario. A inexisténcia de diretrizes claras pode contribuir
para a morosidade e a inseguranca juridica no processo de liquidagao (HERMOSILLA, 2021).

Em casos complexos que demandam calculos contabeis e econdmicos, a obtencao
de laudos periciais precisos e confiaveis é fundamental. No entanto, a falta de expertise
dos profissionais envolvidos e o uso de metodologias inadequadas podem comprometer
a precisao dos calculos e prejudicar a justa reparacao dos direitos dos trabalhadores. A
alta demanda por servicos judiciais trabalhistas, aliada a escassez de recursos humanos
e materiais, pode sobrecarregar o sistema judiciario e prejudicar a eficiéncia na analise e
julgamento dos processos de liquidacao. Esse cenario pode resultar em atrasos e conges-
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tionamento do sistema, impactando a celeridade e a qualidade da prestacao jurisdicional
(MENEZES, 2022).

A interpretacao das leis trabalhistas e sua aplicagao aos casos concretos podem ge-
rar controvérsias e interpretacdes divergentes, especialmente em situacdes que envolvem
dispositivos legais complexos ou lacunosos. A falta de clareza nas normas pode dificultar
a correta liquidacao do calculo e prejudicar a solucao adequada dos litigios (MAYER; LIMA,
2023).

A possibilidade de acordos extrajudiciais entre empregadores e trabalhadores pode
influenciar no processo de liquidagao do calculo, especialmente quando nao ha consenso
quanto aos valores devidos. A falta de transparéncia e equidade nas negociacdes pode
dificultar a resolucao amigavel dos conflitos e levar a judicializacdao das questdes (MAYER;
LIMA, 2023).

Atualizacao monetaria e juros: A correta atualizacao monetaria e a incidéncia de juros
sobre os valores devidos sao aspectos essenciais na liquidacao do calculo. No entanto, a
falta de entendimento sobre as regras e critérios de atualizacao monetaria pode gerar di-
vergéncias e contestacdes entre as partes, complicando o processo de liquidacao (MAYER;
LIMA, 2023).

Recursos e embargos: A interposicao de recursos e embargos pelas partes envolvidas
pode prolongar o processo de liquidacao do calculo, atrasando a conclusao do caso e im-
pactando a celeridade da prestacao jurisdicional. A analise e julgamento desses recursos
demandam tempo e recursos do Poder Judiciario, contribuindo para a sobrecarga do sis-
tema (HERMOSILLA, 2021).

Complexidade das relacdes de trabalho: Em um contexto de relagcdes de trabalho
cada vez mais complexas, com a utilizacao de formas atipicas de contratacao e prestacao
de servicos, a liuidagao do calculo pode se tornar ainda mais desafiadora. A interpretacao
e aplicacao das normas trabalhistas em situacdes inovadoras requerem uma abordagem
cuidadosa e atualizada por parte dos operadores do Direito (HERMOSILLA, 2021).

Necessidade de capacitacao e atualizacao profissional: Para lidar com os desafios da
liguidacao do calculo, € fundamental que os profissionais envolvidos, como advogados,
peritos contabeis e magistrados, estejam devidamente capacitados e atualizados em re-
lacdo as normas e jurisprudéncia trabalhistas. A formacgao continuada e o aprimoramento
técnico sao essenciais para garantir a qualidade e a eficiéncia no processo de liquidacao
(HERMOSILLA, 2021).

Destaca-se nessa tematica a importancia do calculo contabil em processos trabalhis-
tas, destacando que a correta elaboracao de calculos é fundamental para a adequada li-
quidacao de sentenca. Ela ressalta que a pericia contabil desempenha um papel crucial
nesse contexto, pois cabe ao perito contador calcular os valores devidos ao trabalhador
de forma precisa e justa, considerando as particularidades de cada caso. No entanto, cabe
ressaltar diversos desafios enfrentados pelos peritos contadores na realizacao de calculos
em processos trabalhistas. Entre esses desafios, destacam-se a complexidade das verbas
trabalhistas, que envolvem uma série de direitos e beneficios previstos na legislacao traba-
Ihista, cada um com suas proprias regras e calculos especificos. Além disso, a falta de do-
cumentacao adequada por parte das empresas pode dificultar a obtencao de informacdes
necessarias para realizar os calculos de forma precisa VARGAS, 2015).

Outro desafio mencionado por Vargas (2015) € a necessidade de lidar com prazos
apertados e pressdes para concluir os calculos dentro de um tempo limitado, o que pode
comprometer a qualidade e a exatidao dos resultados. Além disso, a interpretacao de nor-
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mas trabalhistas muitas vezes pode ser objeto de controvérsia, o que exige dos peritos
contadores um sélido conhecimento técnico e juridico para fundamentar seus calculos de
maneira consistente e defendé-los perante o juizo.

Coradini (2014) aborda os desafios enfrentados no calculo contabil de liquidacao de
sentenga em acgdes de reclamatodria trabalhista. Entre esses desafios, destacam-se a com-
plexidade das verbas trabalhistas e a necessidade de interpretar corretamente as normas
legais que regem essas verbas. No contexto das reclamatorias trabalhistas, as verbas po-
dem incluir salarios, horas extras, adicionais noturnos, férias, décimo terceiro salario, entre
outros direitos trabalhistas, cada um com suas proprias regras e calculos especificos. A
falta de documentacao adequada por parte das empresas pode representar um obstaculo
significativo para o perito contador na realizagcao dos calculos. A obtencao de informacdes
precisas sobre a remuneracao, jornada de trabalho e demais aspectos relevantes para o
calculo das verbas trabalhistas podem ser dificultados pela auséncia ou inadequacao dos
registros contabeis e documentos comprobatorios.

Outro desafio apontado por Coradini (2014), e ja mencionado por Vargas, € a neces-
sidade de lidar com prazos apertados e a pressao por conclusao rapida dos calculos. Em
Muitos casos, os peritos contadores enfrentam a exigéncia de entregar seus laudos peri-
ciais em prazos reduzidos, o0 que pode comprometer a qualidade e a precisao dos calculos
realizados. A interpretacao das normas trabalhistas e a aplicagao dos entendimentos juris-
prudenciais também representam desafios para o perito contador. A legislagao trabalhista
esta sujeita a interpretagdes diversas, e os tribunais trabalhistas frequentemente emitem
decisdes que podem influenciar a forrma como os calculos devem ser realizados. Portanto,
O perito contador precisa estar atualizado sobre a jurisprudéncia e as normas legais aplica-
veis, a fim de produzir calculos precisos e consistentes.

Vargas (2015) destaca a importancia do papel do perito contador na realizacao de cal-
culos em processos trabalhistas, mas também ressalta os desafios enfrentados por esses
profissionais, que vao desde a complexidade das verbas trabalhistas até a pressao por pra-
Zos e a necessidade de interpretacao adequada da legislacao trabalhista.

Antes da reforma trabalhista, o calculo do dano moral era uma questao complexa e
controversa no processo do trabalho. Os juizes muitas vezes decidiam com base em cri-
térios subjetivos, como sua propria analise do caso concreto e principios como proporcio-
nalidade e razoabilidade. Nao havia critérios objetivos definidos, e o arbitramento do valor
da indenizacao ficava a critério do julgador, levando em conta diversos aspectos, como a
situacao econdmica das partes, a gravidade do dano, a culpa do empregador, entre outros
(MAYER; LIMA, 2023). A auséncia de parametros legais estabelecidos deixava espaco para
discrepancias nas decisdes judiciais. Em muitos casos, os valores fixados para danos mo-
rais variavam consideravelmente, as vezes sem justificativa aparente, o que levava a uma
falta de uniformidade e previsibilidade nas decisdes. Essa falta de padronizacao resultava
em incertezas quanto ao valor que o reclamante poderia receber em cada caso especifico,
causando injusticas e inseguranca juridica (MACENA, 2018).

Com a entrada em vigor da Lei 13.467/2017, a reforma trabalhista trouxe mudancas
significativas na forma como o calculo dos danos morais é realizado. O Titulo II-A da CLT
passou a abordar de forma mais detalhada os danos extrapatrimoniais decorrentes da re-
lacao de trabalho, estabelecendo critérios especificos para sua reparacao (BRASIL, 2017).

O artigo 223-G da CLT enumera os critérios a serem considerados pelo juiz na aprecia-
¢ao do pedido de indenizagao por danos morais, como a natureza do bem juridico tutela-
do, a intensidade do sofrimento, a possibilidade de superacao fisica ou psicologica, entre
outros. Esses critérios ja eram utilizados na pratica, mas agora foram positivados para ga-
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rantir uma maior seguranca juridica (MACENA, 2018).

Com isso, uma das mudangas mais significativas foi, sem duvida, a introducao de pa-
rametros objetivos para o arbitramento dos valores das indenizacdes por danos morais. O
artigo 223-C estabelece que, dependendo da gravidade da ofensa, o valor da indenizacao
pode ser de até trés vezes, cinco vezes, vinte vezes ou cinquenta vezes o Ultimo salario
contratual do ofendido. Essa abordagem busca trazer mais previsibilidade e uniformidade
as decisdes judiciais, eliminando a discrepancia e a subjetividade que antes eram comuns
nesse processo. Portanto, a reforma trabalhista trouxe uma mudanca significativa na for-
ma como o calculo dos danos morais € realizado no ambito do processo do trabalho, esta-
belecendo critérios objetivos e proporcionando uma maior seguranca juridica tanto para
os trabalhadores quanto para os empregadores (MACENA, 2018).

Cortés (2014), aborda de forma bastante realista e relevante uma questao crucial no
contexto brasileiro: o custo da contratacao e manutencao de empregados para as empre-
sas, especialmente quando se observa a aplicacao da legislacao trabalhista. A preocupa-
¢ao com os encargos trabalhistas € uma realidade enfrentada por muitos empregadores,
que buscam maneiras de reduzir esses custos para aumentar seus lucros.

Uma das estratégias adotadas por algumas empresas é a informalidade, ou seja, a
contratacao de trabalhadores sem registro em carteira, ou a reducao de beneficios e direi-
tos trabalhistas, como horas extras, adicional noturno, adicionais de periculosidade e insa-
lubridade. Essas praticas, embora possam trazer uma redugao nos custos imediatos para
as empresas, também podem gerar passivos trabalhistas significativos no futuro, caso haja
processos judiciais por parte dos empregados insatisfeitos (OLIVEIRA, 2018; SILVA, 2020).

Quando ocorre o rompimento do vinculo empregaticio e o empregado busca re-
paracao na Justica do Trabalho, as empresas podem enfrentar desembolsos financeiros
consideraveis, especialmente se nao houve um gerenciamento adequado dos riscos tra-
balhistas. Esses desembolsos podem afetar os investimentos de expansao da empresa,
limitando seu crescimento e desenvolvimento. Por outro lado, a Justi¢ca do Trabalho tem o
papel de estabelecer uma pena justa, sem permitir o enriquecimento ilicito do empregado
(DUARTE, 2013).

Para isso, pode ser necessario o auxilio de especialistas na area contabil, especialmen-
te para a producao de prova pericial, a fim de calcular de forma precisa as verbas traba-
lhistas devidas. E importante destacar que as verbas trabalhistas podem variar em cada
acao, dependendo da profissao do trabalhador, da funcao que ocupava na empresa e das
convencodes coletivas da categoria. A liquidagao por calculo deve ser realizada com fide-
dignidade e ética profissional, limitando-se ao que foi julgado (CORTES, 2014).

Para superar os desafios enfrentados no calculo das liquidacdes na Justica do Traba-
Iho e promover uma maior eficiéncia e eficacia nesse processo, € essencial adotar medidas
que otimizem os procedimentos e garantam a justa reparacao dos direitos dos trabalha-
dores. Nesse sentido, algumas propostas de otimizacao e solugcao podem ser consideradas.
Estabelecer critérios padronizados para a quantificacao das verbas trabalhistas, levando
em consideracao a legislacao vigente e a jurisprudéncia consolidada, pode contribuir para
a uniformizacao dos procedimentos e evitar divergéncias entre as partes (OLIVEIRA, 2017).

Investir na capacitacao e atualizacao constante dos profissionais envolvidos no pro-
cesso de liguidacao, como advogados, peritos contabeis e magistrados, é fundamental
para garantir a qualidade e precisao dos calculos realizados. A adocao de ferramentas e
sistemas informatizados para auxiliar no calculo das liquidag¢des pode agilizar o processo
e reduzir o risco de erros humanos. Softwares especializados podem facilitar a elaboracao
de planilhas e a realizacao de calculos complexos de forma mais rapida e precisa (MAYER,;
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LIMA, 2023).

Definir prazos razoaveis para a apresentacao e impugnacao dos calculos pode contri-
buir para a celeridade do processo de liquidacao. A fixacao de deadlines claros e objetivos
incentiva as partes a colaborarem ativamente e evita a procrastinacao.

Incentivar a realizacao de acordos extrajudiciais entre empregadores e trabalhadores
pode desafogar o sistema judiciario e promover uma solugao mais rapida e amigavel para
os litigios trabalhistas. Mecanismos de conciliacao e mediacao devem ser amplamente
divulgados e incentivados.

Investir na qualificacao dos peritos contabeis e na adocao de metodologias atualiza-
das e confiaveis para a producao de laudos periciais pode contribuir para a obtencao de
calculos mais precisos e confiaveis, reduzindo a incidéncia de impugnacdes e recursos
(HERMOSILLA, 2021).

Promover a divulgacao de orientacdes técnicas e diretrizes para a liquidacao de calcu-
los trabalhistas, por meio de manuais, cartilhas e cursos especificos, pode esclarecer duvi-
das e padronizar os procedimentos adotados pelos profissionais da area. Avaliar a necessi-
dade de atualizagao e aprimoramento da legislacao trabalhista, especialmente no que diz
respeito a quantificacao das verbas indenizatorias, pode contribuir para a simplificagcao e
uniformizac¢ao dos critérios de liquidacao (MAYER; LIMA, 2023).

Investir no desenvolvimento de sistemas integrados de gestao processual, que per-
mitam o acompanhamento e controle dos processos de liquidacao de forma eficiente e
transparente, pode facilitar a analise e monitoramento dos casos em tramitacao. Promo-
ver campanhas de conscientizacao e estimulo a conciliacao precoce, tanto por parte dos
orgaos judiciais quanto das partes envolvidas, pode reduzir a demanda por liquidacdes
judiciais e contribuir para uma solu¢cao mais rapida e satisfatoria dos conflitos trabalhistas
(OLIVEIRA, 2018; SILVA, 2020; (MAYER; LIMA, 2023).

5. CONSIDERAGCOES FINAIS

A liquidacao trabalhista no contexto juridico contemporaneo enfrenta uma série de
desafios que exigem uma abordagem meticulosa e especializada para garantir a justa
reparacao dos direitos dos trabalhadores. Esses desafios abrangem desde questdes proce-
dimentais até aspectos técnicos e praticos que podem impactar significativamente o des-
fecho das demandas judiciais trabalhistas. Nesse sentido, é fundamental analisar e com-
preender os principais obstaculos enfrentados pelos operadores do Direito nesse processo
de liquidacao.

Primeiramente, destaca-se a complexidade das verbas trabalhistas e sua diversidade,
gue demandam uma analise minuciosa das peculiaridades de cada caso para determinar
os valores devidos aos trabalhadores. A multiplicidade de direitos e beneficios previstos na
legislagcao trabalhista, aliada a interpretacao jurisprudencial em constante evolugao, torna
o processo de liquidacao um verdadeiro desafio para os profissionais envolvidos.

A falta de padronizagcao nos procedimentos de liquidacao pode gerar incertezas e
divergéncias, tanto entre as partes envolvidas quanto no proprio Poder Judiciario. A au-
séncia de critérios uniformes para a determinacao das verbas trabalhistas contribui para a
morosidade e a inseguranca juridica no processo de liquidacao.

A falta de capacitacao e atualizacao dos profissionais envolvidos na liquidagao tra-
balhista também é um obstaculo a ser superado. A complexidade do direito do trabalho
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requer conhecimentos especificos e atualizados sobre a legislacao e a jurisprudéncia per-
tinentes, bem como habilidades técnicas para realizar calculos precisos e fundamentar as
decisbes judiciais de forma adequada.

Ademais, a sobrecarga do Poder Judiciario e a caréncia de recursos humanos e mate-
riais podem comprometer a eficiéncia e a celeridade na analise e julgamento dos proces-
sos de liquidagao trabalhista. A alta demanda por servicos judiciais trabalhistas, aliada a es-
cassez de recursos, contribui para a congestionamento do sistema judiciario e o aumento
dos prazos de tramitacao dos processos.

Além disso, a globalizacdao econdmica e a internacionalizacao das rela¢cdes de traba-
Iho impdem desafios adicionais a liquidacao trabalhista, especialmente no que se refere
a jurisdicao e ao reconhecimento de direitos em ambito internacional. A diversidade de
legislacdes e a necessidade de cooperacao entre os sistemas juridicos de diferentes paises
aumentam a complexidade e a burocracia nos processos de liquidacao.

Diante dos desafios enfrentados na liquidacao de calculos na Justica do Trabalho, é
fundamental que sejam adotadas medidas que visem aprimorar esse processo e garantir
uma prestacao jurisdicional eficiente e justa.

Investimentos em tecnologia podem otimizar o processo de liquidacao de calculos,
tornando-o mais rapido e eficiente. A utilizacao de softwares especificos para calculos tra-
balhistas, aliada a capacitacao dos profissionais responsaveis, poderia agilizar a elaboracao
e analise dos valores devidos, reduzindo o tempo de tramitacao dos processos e aumen-
tando a produtividade do judiciario.

Outra medida importante € o estimulo a conciliagao extrajudicial na fase de liquida-
¢ao de calculos trabalhistas. A realizacao de audiéncias de conciliacao, mediadas por pro-
fissionais capacitados, pode ser uma alternativa eficaz para resolver as controvérsias de
forma rapida e amigavel, evitando a judicializagdo excessiva e promovendo a pacificagao
social.

Por fim, € essencial promover a capacitacao e atualizacao constante dos profissionais
envolvidos na liquidacao de calculos trabalhistas, incluindo advogados, peritos contabeis e
magistrados. O conhecimento técnico especializado e a familiaridade com as normas e ju-
risprudéncia aplicaveis sao fundamentais para garantir a qualidade e precisao dos calculos
realizados, contribuindo para uma prestacao jurisdicional justa e eficiente.
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Resumo

surge apos o término de relacionamentos conturbados e mal resolvidos. Nesse con-

texto, movido por sentimentos de ressentimento, o alienador transmite para seus fi-
Ihos suas proprias frustragcdes em relacao ao ex-parceiro, o que resulta em consequéncias
prejudiciais comprovadas. A familia € a principal fonte de afeto, aprendizado e formmacao de
uma crianca. No entanto, o aumento dos divorcios litigiosos no Brasil tem levado a disputas
pela guarda das criangas, o que pode gerar dificuldades significativas na criagao dos me-
nores. Alguns pais, com dificuldade em separar o fim do relacionamento conjugal, acaba
descontando nos filhos, resultando em conflitos que afetam os menores. Esse término de
relacionamento as vezes leva 0s pais a agirem como alienadores, influenciando negativa-
mente a relacao dos filhos com o outro genitor, privando a crianca do convivio e do amor
desse genitor alienado. Devido a isso, o Poder Legislativo criou a Lei de Alienacao Parental
((Lei n°12.318/2010) que proibe qualquer forma de alienacdo pelos pais, sendo a principal
legislacao aplicavel a esses casos. Além disso, existem outras leis que ajudam a prevenir e
reverter a alienacao parental, como a Lei da Guarda Compartilhada, que é um dos temas
principal do presente trabalho. O papel do Direito neste contexto € desenvolver mecanis-
Mos para garantir os direitos prioritarios das criancas e adolescentes, conforme estabeleci-
do constitucionalmente, que sdo ameacados pela alienacao parental.

E ste estudo aborda a questao da alienacao parental, destacando que geralmente ela

Palavras-Chaves: Divorcio. Alienacao. Guarda. Genitor

Abstract

This study addresses the issue of parental alienation, highlighting that it generally ari-
ses after the end of troubled and unresolved relationships. In this context, driven by
feelings of resentment, the alienator transmits his own frustrations in relation to his
ex-partner to his children, which results in proven harmful consequences. The family is the
main source of affection, learning and training for a child. However, the increase in contes-
ted divorces in Brazil has led to disputes over child custody, which can create significant
difficulties in raising children. Some parents, having difficulty separating the end of the
marital relationship, end up taking it out on their children, resulting in conflicts that affect
the minors. This ending of a relationship sometimes leads parents to act as alienators, ne-
gatively influencing their children’s relationship with the other parent, depriving the child
of the interaction and love of that alienated parent. Due to this, the Legislative Branch cre-
ated the Parental Alienation Law ((Law No. 12,318/2010) which prohibits any form of aliena-
tion by parents, being the main legislation applicable to these cases. In addition, there are
other laws that help prevent and reversing parental alienation, such as the Shared Custody
Law, which is one of the main themes of this work. The role of Law in this context is to de-
velop mechanisms to guarantee the priority rights of children and adolescents, as consti-
tutionally established, who are threatened by. parental alienation.

Keywords: Divorce. Alienation. Guard. Parent
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1. INTRODUGCAO

O divorcio é um processo doloroso e muitas vezes complicado que afeta ndao apenas
0s conjuges envolvidos, mas também os filhos, familiares e a sociedade em geral. Quando
esse processo se torna litigioso, ou seja, quando as partes nao conseguem chegar a um
acordo amigavel sobre questdes relacionadas a separacao, os efeitos emocionais, psico-
l6gicos e legais podem ser ainda mais acentuados. Além disso, quando aliado a alienacao
parental, um fendmeno que envolve a Mmanipulacao emocional de criancas durante o di-
vorcio, as implicacdes tornam-se ainda mais complexas. No que se refere a alienacao pa-
rental, a pratica se define como toda interferéncia na formacao psicologica impulsionada
por um dos pais, avos ou quaisquer adultos que tenha vigilancia ou a guarda do menor,
tendo assim a finalidade da acao de prejudicar o vinculo da crianca ou adolescente com o
seu genitor.

Perante as circunstancias, a ocorréncia de alienag¢ao parental passou a ser mais co-
mMum e em Mmuitos casos, as separagcdes conjugais sao conturbadas, gerando o divorcio
litigioso, que ocorre quando o casal nao consegue chegar em um acordo no que diz res-
peito ao término do relacionamento, podendo gerar sentimento de raiva ou vingancga por
uma das partes. O que muitos nao entendem sao as consequéncias psicologicas que o
menor pode adquirir no decorrer do tempo, além de influenciar nos reflexos das decisdes
judiciais. Diante deste contexto, sera possivel considerar a guarda unilateral como vila e a
guarda compartilhada como uma possivel solugcao?

Portanto, compreende-se que o presente trabalho ira abordar sobre o conceito legal
e doutrinario da alienacao parental, atualmente previsto na lei 12.318 de 26 de agosto de
2010 e demonstrar as praticas e condutas que podem caracterizar as mesmas, implicacdes
juridicas, os meios legais de provas, a relutacao das partes em lidar com o conflito familiar,
gue se desencadeia e a eficacia do poder judiciario para localizar a existéncia e aplicar as
devidas san¢des plausiveis previstas em lei. O presente estudo sera realizado predominan-
temente por meio da metodologia de revisao bibliografica.

2. ASPECTOS JURIDICOS, EMOCIONAIS E PSCOLOGICOS DA ALIENACAO
PARENTAL

O ordenamento juridico brasileiro regulamenta e comporta diversos arranjos no
contexto do que se considera familia. Anteriormente, as instituicdes familiares caracteri-
zavam-se pelo patriarcalismo, matrimonio. Contudo, em meio aos avanc¢os da sociedade
em todas as searas, o que nao € diferente no direito de familia, as instituicoes familiares
carregam consigo Novos arranjos, modelos, priorizando entre outros aspectos, as relacdes
afetivas.

Maria Berenice Dias (2011, p.27), define a familia como uma “construcao cultural, que
dispde de estruturacao psiquica na qual todos ocupam um lugar, possuem uma funcao,
tendo o lugar de pai, lugar de mae, lugar de filho, sem, entretanto, estarem necessaria-
mente ligados biologicamente”.

Com arrimo, assim como toda as relagdes sociais ou juridicas, as relacdes conjugais
podem terminar, observado o fato gerador deste rompimento podendo ser consensual ou
litigioso. Com isso, 0 que se entende como rompimento traduz-se na figura do divorcio.
O divorcio litigioso € o modo contencioso de dissolu¢cao matrimonial, sempre em face do
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conjuge. Ele acontece quando as partes nao entram em consenso em relagao ao divorcio e
as devidas obrigacdes que fazem uma correlagcao com ele, como a guarda dos filhos e com
isso, gerando a alienagao parental.

Dentro do contexto de dissolu¢cao que ja nao se configura como amigavel, os geni-
tores, por vezes, usam de suas insatisfacdes como mecanismos para afetarem os seus ex
companheiros, falas ou atos que prejudiqguem a “imagem” que os filhos advindos da rela-
cao tém em fazer do genitor ou genitora, com isso, surge o que se define como alienacao
parental. Corroborando o ja mencionado, a principal caracteristica da alienacao parental é
a desqualificacao do genitor alienado pelo outro genitor ou mesmo que nao seja o genitor,
mas seja o responsavel legal (detentor da guarda) do infante.

Nesse sentido, segundo Madaleno e Madaleno (2017, p. 45): trata-se de uma campa-
nha liderada pelo genitor detentor da guarda da prole, no sentido de programar a crianga
para que odeie e repudie, sem justificativa, o outro genitor, transformmando a sua cons-
ciéncia mediante diferentes estratégias, com o objetivo de obstruir, impedir ou mesmo
destruir os vinculos entre o menor e o pai hao guardiao, caracterizado, também, pelo con-
junto de sintomas dela resultantes, causando, assim, uma forte relacdao de dependéncia e
submissao do menor com o genitor alienante. A alienacao parental € uma grave situacao
que ocorre com frequéncia dentro das relacdes familiares, principalmente em casos de
divorcios litigiosos e devido a isso, a probabilidade de desencadear questdes psicoldgicas,
sociais e juridicas se tornam extremamente faceis.

Cultivou-se ao longo dos anos a ideia de que em caso de divorcios litigiosos, a guarda
dos filhos era preferivelmente da mae, pois imaginava-se que a mesma teria um instinto
materno, com melhores cuidados afetivos, que geraria um melhor desenvolvimento ao
menor. Mas, apos a evolucao da sociedade, esse prototipo nao se firmava, e foi quando a
constituicao da republica de 1988, promulgou a nova definicao de que ambos, homens ou
mulheres, dividiam dos mesmos direitos e obrigacoes.

Segundo Gardner (1980), psiquiatra norte-americano, um dos primeiros a tratar sobre
o tema, definiu a alienacao parental como sindrome em 1980. Em sua teoria, ele dizia que
as maes em sua grande maioria guardias, seria o genitor alienador fazendo com que a
criancga rejeite o outro genitor, ou seja, o pai.

Em 2010, o brasil decretou a lei n°12.318, que define especificamente a alienacao pa-
rental e prevé sancdes que vao desde adverténcia ao genitor alienador até a retirada do
poder parental, passando pela ampliacao do contato dos filhos com o genitor alienado,
aplicacao de multas ao genitor alienador e inversao de guarda ao outro genitor.

Art. 2° - Considera-se ato de alienagao parental a interferéncia na formacao
psicologica da crianga ou do adolescente promovida ou induzida por um dos
genitores, pelos avos ou pelos que tenham a  criang¢a ou adolescente sob a
sua autoridade, guarda ou vigilancia para que repudie genitor ou que cause
prejuizo ao estabelecimento ou a manutencao de vinculos com este.

Art. 5°82 — A pericia sera realizada por profissionais ou equipe multiprofissio-
nal, habilitados, exigido, em qualquer caso, aptiddao comprovada por histérico
profissional ou académico para diagnosticar atos de alienacao parental.

Nas palavras de Camila Pires (2019), diz-se que a alienacao parental pode se manifes-
tar em campanha de desqualificacao de um genitor dificultando o exercicio da sua auto-
ridade ou da convivéncia familiar, gerando a omissao de informacdes importantes sobre
a crianga ou adolescente e apresentar uma falsa denuncia contra ele, prejudicando uma
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decisao justa no processo judicial.

Assim, Cuelar (2006) e Lima (2010), a alienacao parental também é denominada como
sindrome de o6rfas de pais vivos, sindrome de afastamento parental e implantacao de fal-
sas memorias ou tirania daqguele que possui a guarda do menor. Eles afirmam que a sin-
drome é um transtorno. E importante salientar que alienacdo parental e a sindrome de
alienacao, sao assuntos distintos no direito civil. Na mesma linha, Dias (2010), certifica que
alienacao é a interferéncia psicoldgica realizada pelo cdnjuge alienador, ja a sindrome sig-
nifica transtorno, que sao as Mmanifestacdes em consequéncias da pratica de que os filhos
foram vitimas, de notoria reacao emocional e psicolégica ao genitor.

Com isso, no decorrer de uma separacao litigiosa, todas as pessoas envolvidas podem
se deparar com sentimento novos, como raiva excessiva, medo, angustia e outros, esses
sentimentos podem surgir em varias fases do processo. Em 1995, Peck e Manocherian exa-
minaram a dindmica do divorcio em varias etapas do ciclo de vida familiar. Eles notaram
gue a dissolugao do casamento dos pais pode ter um impacto significativo na vida de uma
crianga, resultando em potenciais dificuldades psicoldgicas, especialmente durante os es-
tagios iniciais apos a separacao.

Conforme o artigo 3 da lei 12.318, a pratica de ato de alienacao parental prejudica o
direito fundamental da crianca ou do adolescente de convivéncia familiar saudavel, preju-
dicando a realizacao de afeto nas relacdes com genitor e com a familia.

Art. 3° - A pratica de ato de alienacao parental fere direito fundamental da
crianca ou do adolescente de convivéncia familiar saudavel, prejudica a reali-
zacao de afeto nas relacdes com genitor e com o grupo familiar, constitui abu-
so moral contra a crianca ou o adolescente e descumprimento dos deveres
inerentes a autoridade parental ou decorrentes de tutela ou guarda.

O divorcio litigioso resulta em uma ruptura significativa no processo do ciclo de vida
familiar, impactando os membros em todas as idades. Em certos casos, essa ruptura pode
ocorrer de maneira mais desestruturada e dramatica, especialmente quando ha neces-
sidade de resolver questdes relacionadas a separacao nos tribunais. Isso € muito mais
relevante quando ha filhos envolvidos, pois, sao eles quem enfrentam os maiores danos
comportamentais e emocionais. (SILVA, 2006).

No sistema legal brasileiro, as criancas e os adolescentes recebem um reconhecimento
especial, com seus direitos protegidos integralmente para assegurar seu desenvolvimen-
to completo. A Lei de Alienacao Parental, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
a Constituicao Federal e o Cédigo Civil tém como objetivo proteger o menor, garantindo
seus direitos fundamentais, especialmente mantendo seu convivio familiar e preservando
sua moral diante de situacdes de ruptura dos pais.

A Lei n° 8.069 dispde sobre a protecao integral a crianca e ao adolescente, nos termos
a seguir:

Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos
de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de ida-
de. Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente
este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais ine-
rentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata esta
Lei, assegurando-se |lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades
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e facilidades, a fim de |hes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condi¢cdes de liberdade e de dignidade.

Com arrimo, a Carta Magna de 1988 trata do mesmo contexto:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia,
crueldade e opressao.

Se nao for interrompida, a alienacao pode levar a crian¢ca ao desenvolvimento da Sin-
drome de Alienacao Parental (SAP), resultando em diversas sequelas psicoldgicas e com-
portamentais graves, incluindo depressao cronica, desespero, disturbios de identidade e
imagem corporal, incapacidade de adaptacao, isolamento, sentimento incontrolavel de
culpa e desorganizagao comportamental.

No mesmo contexto, se define a alienacao parental como o conjunto de sintomas
gue caracteriza a existéncia de uma doenca, seja na esfera fisica ou na esfera psicologica
(Trindade 2010, p. 176). Os menores que sofrem com a alienacao parental podem gerar
um transtorno na sua personalidade, juntamente com transtornos comportamentais, o
que tem um impacto direto no seu desenvolvimento e integracao social. Os individuos
alienados muitas vezes passam a frequentar lugares aos quais nao iriam normalmente se
estivessem psicologicamente e emocionalmente saudaveis, conforme argumentado por
Bastos e Luz (2008).

Os psicologos Johnson e Brainerd, citados na monografia de Juliana do Nacimento
(2018, p. 24), frisam:

E essencial, nesta fase inicial, distinguir falsa memaria da ideia mais familiar
de falibilidade de memadria. A memoria, como todos sabem, € um arquivo im-
perfeito de nossa experiéncia. No seu sentido mais geral, falsa meméoria re-
fere-se as circunstancias em gue possuimos memodarias positivas, definidas
de eventos — embora o grau de definicao possa variar - gue nao chegaram a
acontecer com a gente.

A falsa memoria é uma experiéncia mental que é erroneamente considerada
como sendo uma representacao veridica de um evento de seu passado pesso-
al. As memodrias podem ser falsas de forma relativamente pequena (por exem-
plo, acreditar que viu as chaves na cozinha quando estava na sala de estar)
e de maneiras que tém profundas implicacdes para si mesmo e outros (por
exemplo, acreditar equivocadamente que é o criador de uma ideia ou que foi
abusado sexualmente quando crianca).

Portanto, € sabido falar que as falsas memdarias, geradas na alienagcao parental, po-
dem provocar danos psicoldgicos equivalentes agqueles gerados em vitimas que sofreram
um abuso sexual. O menor pode ter dificuldade na escola, crescer com baixa autoestima e
ter problemas para se relacionar com outras pessoas.

E importante ressaltar que os tribunais reconhecem a alienacdo parental como
uma doenca, em outras palavras, as sentencas mostram como essa pratica prejudica o
desenvolvimento psicolégico de criancas e adolescentes que sao manipulados por seus
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pais. Dessa forma, em virtude do aumento de casos de alienacao parental, determinadas
autoridades e movimentos contra o fendbmeno observaram a necessidade de uma
interferéncia mais rigida.

O Projeto de Lei 2354/22 altera a Parental para que sejam punidos com prisdo de 3
meses a 3 anos responsaveis por acao ou omMissao que permita a alienacao parental. O
crime é agravado em 1/3 da pena se for praticado por motivo torpe, por manejo irregular
da Lei Maria da Penha, por falsa denuncia de qualquer ordem, inclusive de abuso sexual
aos filhos. A proposta inclui entre esses responsaveis, magistrados, membros do Ministério
Publico, profissionais das equipes multidisciplinares, advogados ou conselheiros tutelares
que deixem de garantir a crianga e ao adolescente o direito de convivéncia saudavel e
equilibrada com os genitores.

No caso de servidores ou agentes publicos sera instaurado pelos 6rgaos competen-
tes processo administrativo disciplinar, no prazo de 15 dias Uteis a partir da denuncia, para
apurar a agao ou inagao que permitiu a pratica de alienacgao parental como infragcao fun-
cional grave. Segundo o autor do projeto, o deputado Sargento Alexandre (PODE-SP), “sao
inUMmeros os casos de omissao e mesmo de acao deletéria de agentes publicos, os quais
permitem que ocorra a alienagao parental e se concretizem os danos aos menores e ado-
lescentes”.

O parlamentar observou ainda que a legislacao atual falha ao nao estipular punicao
para alienador, “tratando-se de norma penal em branco, ou seja, crime sem punicao”, sa-
lientou. Sargento Alexandre reiterou que “a medida € necessaria para inibir o inicio da
violéncia psicolégica as criancas e adolescentes que, em condutas reiteradas, se torna ir-
reversivel”.

Contudo, a lei define alienacao parental como a interferéncia na formacao psicologi-
ca da crianc¢a ou do adolescente promovida ou induzida por um dos genitores, pelos avos
ou pelos que tenham a crianca ou adolescente sob a sua autoridade, guarda ou vigilancia
para que repudie genitor ou que cause prejuizo ao estabelecimento ou a manutencao de
vinculos com este.

3. O CRESCIMENTO DA ALIENAGCAO PARENTAL NO DIVORCIO LITIGIOSO E
A IMPOTANCIA DA CONVIVENCIA FAMILIAR

O término de um casamento pode gerar conflitos e situacdes estressantes que ge-
ram o divorcio litigioso, o que pode influenciar no crescimento das criancas, podendo até
mesmo evidenciar casos de alienacao parental. Esse comportamento prejudica o direito
basico das criangas a convivéncia familiar equilibrada, aquilo que é fundamental para seu
desenvolvimento psicoldgico e social.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) estabelece que o direito a convivéncia
familiar € um dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente. No entanto, quando
ocorre a separacao dos pais, a disputa pela guarda dos filhos nem sempre € harmoniosa,
O que gera confusao.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos referen-
tes a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao esporte, ao lazer, a profis-
sionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria.

Temas de Direito Contemporaneo - Volume 9 (2024) 116




Refletir sobre alienacao parental e o direito a convivéncia familiar é considerar a fa-
milia dentro do ambito da protecao social. Isso implica reconhecer que a familia, em sua
dimensao simbdlica, em sua multiplicidade e organizacao, € importante porque subsidia
a compreensao do papel que lhe é atribuido na configuracao da protecao social em uma
determinada sociedade e momento histérico (MIOTO, 2010).

A familia € protegida pelo Estado, mas os pais tém a responsabilidade de zelar por
seus filhos, garantindo-lhes o pleno desenvolvimento. Afinal, impedir a convivéncia e a
perpetuacao dos lagos afetivos vai contra o Estado, contra o Principio do Melhor Interesse
da Crianca e do Adolescente, e contra o vinculo juridico.

O art. 17° da protecao da familia do STF afirma que a familia € um elemento
natural e fundamental da sociedade e deve ser protegida pela sociedade e
pelo Estado. A protecao da familia inclui assisténcia moral, material, psicologi-
ca e social, e todos os membros da familia tém o dever de assisténcia mutua.

Assim, Maria Cristina Paiva Santiago, juiza do Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba -
TRE-PB e membro do IBDFAM, ressalta que a convivéncia familiar decorre do parentesco e
nao da situacao conjugal. Em outras palavras, nao depende do estado civil ou da existéncia
de uma relacao afetiva entre os genitores.

Independentemente de como ocorreu o fim da relagao, a convivéncia deve ser asse-
gurada. Em contextos em que isso acontece, € possivel perceber que a alienacao parental
€ menos frequente.

A familia desempenha um papel fundamental na vida de uma crianca, representan-
do sua primeira base e influéncia significativa. O ambiente familiar exerce uma grande
influéncia na formacgao de sua conduta, pois € onde ela aprende, € educada e é integrada
a sociedade. Os costumes e estilo de vida da familia tém um impacto direto no desenvolvi-
mento da crianca. Cabe a familia o papel de ensinar, estabelecer limites e orientar a crian-
¢a na adocao de comportamentos adequados, quando necessario, por meio de regras e
normas (OLIVEIRA, 2020).

A Alienacao Parental € uma forma de violéncia psicoldgica contra a crianca e ao ado-
lescente. E algo que precisa ser coibido e combatido. Garantir a convivéncia familiar plena
€ imprescindivel para que essa pratica diminua (BARANOSKI, 2023).

Nos tribunais de familia, € comum encontrar situacdes de alienacgao parental, espe-
cialmente durante disputas judiciais de divorcio litigioso, quando a guarda dos filhos esta
em jogo. Essas circunstancias tendem a acarretar impactos emocionais, psicoldégicos e
comportamentais prejudiciais para todas as partes envolvidas.

No dia 25 de abril, é celebrado o Dia Mundial de Conscientizacao sobre a Alienacao
Parental, problema esse que vem crescendo constantemente e despertando preocupacao
em nivel global. No Brasil, de acordo com o Conselho Nacional de Justica (CNJ), o numero
de casos aumentou mais de dez vezes. Em 2014, foram registradas 401 acdes, enquanto
em outubro de 2023 esse numero atingiu 5.152 casos.

Nas palavras de Déborah Capozzoli, psicéloga e docente do Centro Universitario Ti-
radentes (Unit-PE), esclarece que na alienacao parental, o progenitor ou tutor alienador,
mMuitas vezes emocionalmente instavel, emprega métodos para danificar a reputacao do
outro progenitor, denominado alienado, através de taticas que afetam diretamente a vi-
véncia da crianga.
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Essa situacao pode desencadear sentimentos como abandono, édio, ressen-
timento e rancor, causando impactos adversos no desenvolvimento fisico,
emocional e psicolégico da crianca ou adolescente. Esses efeitos podem se
refletir significativamente em suas relacdes interpessoais, tanto consigo mes-
Mos quanto com o mMundo ao seu redor.

Durante o processo de separacao, os filhos dependem significativamente do apoio
dos pais. E exatamente nesse periodo que tanto o pai quanto a mae se encontram em
uma situacao de vulnerabilidade e fragilidade, enfrentando a necessidade de lidar com
a perda e uma série de sentimentos ndao compreendidos, além de questdes praticas que
precisam ser resolvidas. Isso é evidenciado pelos casais que comparecem as Varas da Fa-
milia para oficializar sua separacao, seja por mutuo acordo ou em processos litigiosos, e
gue demonstram um sentimento de perda ao reconhecerem o fim do casamento, experi-
mentando uma profunda sensacao de fracasso (Ferreira, 1995).

O genitor alienador costuma dificultar o convivio do filho com o outro genitor, uti-
lizando diversas taticas como proibir visitas, realizar chantagens emocionais, manipular,
omitir informacdes e influenciar a crianca ou adolescente contra o outro genitor. Geral-
mente, o genitor que detém a guarda é o responsavel por essas acdes, o que |lhe confere
autoridade sobre o filho. Assim, até mesmo uma peguena circunstancia ou um aconteci-
mento isolado pode ser usado para reforcar a ideia ao filho de que ndo € mais amado pelo
outro genitor.

De acordo com a psicéloga e psicanalista Motta:

O genitor alienador, que em geral € o que detém a guarda, teria como meta
proceder a uma ‘lavagem cerebral’ na mente de seus filhos inculcando-lhes
pensamentos e sentimentos em relagao ao outro genitor, visando afasta-los e
destruir mesmo, o vinculo existente entre eles. O genitor ‘alienador’ promove
uma verdadeira campanha demeritdria em relagao ao ex-cdnjuge perante oju-
dicidrio, utilizando seu/s filho/s como meio de emprestar credibilidade as suas
acusacoes. Para conseguir ter no filho ou filhos, aliado/s, o genitor ‘alienador’
promove a SAP, desqualifica o outro perante o filho, denigre sua imagem, fala
mal dele, coloca-se como vitima fragilizada fazendo com que a prole se alinhe
ao seu lado e se tornem verdadeiros soldados nesta batalha contra o outro,
que denominaremos de ‘alvo’. O genitor alienador tenta enfraquecer, contro-
lar ou excluir o contato com o outro genitor por meio de comportamentos tais
como, retirar a crianca da proximidade fisica com o outro genitor, queixar-se
dele aofilho, dizer-se agredido pelo outro, ou engajando-se em repetidas lides
que objetivam reforcar a exclusao do outro, aumentar a supervisao nas visitas
e/ou enfraquecer o vinculo da crianca com o outro genitor. As emoc¢des do
alienador passam a ser espalhadas na crianga que passa a agir como se dela
fossem. Embora o alienador acuse o outro genitor de maus tratos, negligéncia
e desinteresse em relacao a prole, ele € o que mais danos causa, sendo que a
SAP se constitui em verdadeira forma de abuso psicoldégico contra criangas e
adolescentes que sao a ela submetidos. (2007, p. 36)

A convivéncia familiar desempenha um papel crucial na formacao psicolégica da
crianga, contribuindo para sua integracao na cultura e para o desenvolvimento de suas
relacdes interpessoais. E fundamental que haja modelos como referéncias simbdlicas a se-
rem seguidas. No entanto, quando ocorre a alienacao parental, seja praticada pela mae ou
pelo pai, essas referéncias sao enfraquecidas para a crianca. Nessa fase da vida, ela ainda
Nnao possui o discernimento necessario para distinguir o que é verdadeiro ou falso, espe-
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cialmente quando é comunicado pelos pais. (Berenice, 2011)

A definicao dos direitos de convivéncia das criancas apos o divorcio dos pais nao ape-
nas segue os principios legais e tedricos que protegem integralmente, mas também é
crucial para garantir o completo desenvolvimento e bem-estar das criancas envolvidas. E
responsabilidade do sistema judiciario e das partes interessadas priorizar o bem-estar da
crianga e buscar solugcdes que promovam uma convivéncia positiva e equilibrada, mesmo
diante dos desafios advindos da separacao dos pais. (Dias, 2010)

Portanto, € crucial que a crianca ou o adolescente estejam inseridos em um ambiente
familiar que promova seu crescimento e desenvolvimento na sociedade. Por essa razao, a
familia desempenha um papel fundamental em suas vidas. No entanto, em casos de se-
paracao conturbada, a alienacao parental pode surgir, como ja mencionado, e com isso,
prejudicar esse ambiente. Nesses casos, € essencial encontrar no Direito o respaldo neces-
sario para coibir essa pratica e responsabilizar o individuo causador, visando proteger o
bem-estar e os direitos da crian¢a ou do adolescente.

4. A GUARDA COMPARTILHADA COMO PREVENGCAO DA ALIENACAO PA-
RENTAL

A guarda trata de um instituto que com amparo legal, busca uma responsabilidade
conjunta dos pais no exercicio de direitos e deveres para com os filhos. A menc¢ao de tal
instituto faz com que se subentenda que houve o rompimento dos lacos afetivos entre o
casal e consequentemente passarao a nao habitar sob o mesmo teto. Vale dizer que, este
rompimento ocorre no que se refere a vida em casal e que os genitores devem zelar pelo
bem-estar dos filhos.

Guilherme Goncalves Strenger define: “(...) o poder-dever submetido a um regime juri-
dico legal, de modo a facilitar a quem de direito, prerrogativas para o exercicio da protecao
e amparo daquele que a lei considerar nessa condicao” (1998, p. 3). Nesse sentido, a legis-
lacao busca assegurar nao s6 o poder dever dos pais em relacao aos filhos, como também
a seguranca de que o efetivo direito de partilhar desta convivéncia. Assim, a lei 13.058, de
22 de dezembro de 2014, em seu artigo 1.583, §2, a seguinte redacao: “§ 20 Na guarda com-
partilhada, o tempo de convivio com os filhos deve ser dividido de forma equilibrada com
a mae e com o pai, sempre tendo em vista as condicdes faticas e os interesses dos filhos”.

Isto posto, importante salientar que a o ordenamento juridico dispde de todos os pa-
rametros para que se mantenha o equilibrio nas relacdes familiares e assim, observando
0 ndao cumprimento por parte dos genitores, assegura que esta seja concedida a terceiro
gue tenha natureza compativel com o menor para que seu interesse seja resguardado.

No tocante a guarda compartilhada, modalidade mais adotada pelo ordenamento
juridico, com esta o menor permanecera sob a responsabilidade de ambos os genitores e
manterao um elo visando o melhor interesse do mesmo sem que estejam sob 0 mesmo
teto. Nestes termos, Maria Berenice Dias ensina que: “a proposta € manter os lagos de afe-
tividade, minorando os efeitos que a separacao sempre acarretou nos filhos e conferindo
a0s pais o exercicio da funcao parental de forma igualitaria” (2011, p. 443).

A primeira legislacdo a estabelecer a guarda compartilhada foi a Lei n° 11.698/2008,
visando primordialmente o interesse superior da crianca e do adolescente. Esse principio
esta implicitamente presente na Constituicao Federal e se estende ao Codigo Civil e ao
Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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Art. 1.589. O pai ou a mae, em cuja guarda nao estejam os filhos, podera visita-
-los e té-los em sua companhia, segundo o que acordar com o outro cénjuge,
ou for fixado pelo juiz, bem como fiscalizar sua manutencao e educagao.

Para a guarda compartilhada, o Coédigo Civil criou uma regra diferente, vejamos:

Art. 1583, § 2 ° - Na guarda compartilhada, o tempo de convivio com os filhos
deve ser dividido de forma equilibrada com a méae e com o pai, sempre tendo
em vista as condicdes faticas e os interesses dos filhos.

O convivio dos filhos com os genitores na guarda compartilhada pode ser flexivel e
Nnao necessariamente igual entre eles, podendo ser ajustado de acordo com as circunstan-
cias especificas de cada caso.

No que tange a alienacao parental, a manipulagao emocional entre pais prejudica
diretamente o desenvolvimento psicolégico das criangas e dos adolescentes. Essa pratica
compromete o direito basico dos jovens a uma convivéncia familiar saudavel, crucial para
seu crescimento e felicidade.

Visando sempre o bem-estar do menor, no artigo 1.584 do Codigo Civil, é estabelecido
gue o juiz pode requisitar o apoio de profissionais, como psicologos e assistentes sociais,
para auxiliar na definicao dos periodos de convivéncia com cada um dos pais.

§ 3° - Para estabelecer as atribuicdes do pai e da mae e os periodos de convi-
véncia sob guarda compartilhada, o juiz, de oficio ou a requerimento do Mi-
nistério PuUblico, podera basear-se em orientagao técnico-profissional ou de
equipe interdisciplinar, que devera visar a divisao equilibrada do tempo com
O pai e com a mae.

A escolha da guarda compartilhada € uma medida legal que visa reduzir os impactos
da alienacao parental. Ela busca equilibrar a participacao dos dois pais na vida da crianca,
preservando os lacos afetivos e promovendo o bem-estar, desde que seja considerado o
melhor interesse da crianca (Mendes, 2019).

A guarda compartilhada nao apenas mantém os lacos afetivos, mas também traz es-
tabilidade a rotina das crianc¢as. Isso ocorre porque ambos os pais permanecem envolvidos
na vida dos filhos, com os mesmos direitos e obrigacdes que tinham antes da separacao.
Além disso, esse tipo de arranjo assegura uma convivéncia saudavel entre pais e filhos,
fomentando o bem-estar e um crescimento equilibrado, mesmo diante de desafios fami-
liares complexos.

O enfrentamento da alienacao parental pode ser reforcado ao promover a guarda
compartilhada como uma opc¢ao prioritaria em situacées de divorcio ou separacao. A guar-
da compartilhada implica na responsabilidade conjunta dos pais na tomada de decisdes
cruciais sobre o bem-estar da crianca, além de garantir uma divisao equitativa do tempo
de convivéncia (Silva, 2020).

A guarda compartilhada traz consigo uma gama de beneficios, especialmente ao
considerar os interesses dos filhos, o que pode ser destacado como sua principal vanta-
gem. Além disso, proporciona aos pais a oportunidade de exercerem conjuntamente o
poder familiar, participando ativamente da educacao e criacao dos filhos, o que favorece a
igualdade de direitos e deveres relacionados as responsabilidades parentais.

A Lei n°13.058/2014, conhecida como a nova legislacédo sobre Guarda Compartilhada,
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teve o mérito de estabelecer a guarda compartilhada como a norma padrao em casos de
separacao conjugal. Isso significa que os pais sao obrigados a participar ativamente na
criacao e educacao dos filhos de forma conjunta.

O legislador nacional, ao redigir essa lei, compreendeu, com acerto, que é crucial pre-
servar o beme-estar dos filhos, independentemente da situagcao conjugal dos pais. Essa pre-
servacao se realiza por meio da convivéncia e da divisao de responsabilidades entre ambos
0S genitores.

Art. 1.634. Compete a ambos os pais, qualquer que seja a sua situagao conju-
gal, o pleno exercicio do poder familiar, que consiste em, quanto aos filhos:

| - Dirigir-lhes a criagao e a educacao; Il - Exercer a guarda unilateral ou com-
partilhada nos termos do art. 1.584; Il - conceder-lhes ou negar-lhes consen-
timento para casarem; IV - Conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para
viajarem ao exterior; V - Conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para
mudarem sua residéncia permanente para outro Municipio; VI - Nomear-lhes
tutor por testamento ou documento auténtico, se o outro dos pais nao lhe
sobreviver, ou o sobrevivo nao puder exercer o poder familiar; VIl - Represen-
ta-los judicial e extrajudicialmente até os 16 (dezesseis) anos, nos atos da vida
civil, e assisti-los, apds essa idade, nos atos em que forem partes, suprindo-lhes
o0 consentimento; VIII - Reclama-los de quem ilegalmente os detenha; IX - Exi-
gir que lhes prestem obediéncia, respeito e 0s servigcos proprios de sua idade
e condicao.

A guarda compartilhada apresenta diversas vantagens, sendo uma delas o principio
do melhor interesse da crianga, que € priorizado. Além disso, ela respeita o direito de igual-
dade dos pais, permitindo que ambos participem da criagcao do menor.

Outro beneficio significativo é sua contribuicao para a reduc¢ao de casos de alienacao
parental. Uma boa convivéncia entre pais e filhos dificulta a propagacao de informacdes
falsas que visam prejudicar o relacionamento entre eles, tornando a ocorréncia de aliena-
¢ao parental menos provavel.

A guarda compartilhada diminui os traumas psicoldgicos para as criangas, permitin-
do que elas tenham uma relagao harmoniosa e saudavel com seus genitores. Além disso, a
guarda compartilhada elimina a ideia de posse sobre as criangas, priorizando seu conforto
e desenvolvimento. Essa modalidade busca assegurar que o melhor interesse da crianca
seja sempre o principal requisito nas decisdes sobre guarda e convivéncia com o0s pais
apos a separacao.

Ao adotar a guarda compartilhada como medida preventiva contra a alienacao pa-
rental, a crianca é retirada do dominio exclusivo de um dos genitores, e ambos sao incen-
tivados a perceber que tém os mesmos direitos em relacao ao filho, assim como tinham
guando viviam juntos (BUOSI, 2012).

Nesta senda, Venosa (2017) afirma:

Compartilhar deveres e obrigacdes por parte de pais separados em relagcao
aos filhos significa manter os elos de afeto com maior presenca na vida dos
menores. Deste modo, ndo resta duvida de que a guarda compartilhada re-
presenta um meio de manter os lagos entre os pais e os filhos, tao importantes
no desenvolvimento e na formacao da crian¢a ou adolescente, evitando assim
o fendmeno da Alienagao Parental.
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Ao implementar a guarda compartilhada, que impossibilita a convivéncia exclusiva da
crianga com apenas um dos genitores, o genitor que antes detinha a guarda uUnica tende
a perder o sentimento de posse sobre o filho. Isso, por sua vez, reduz a probabilidade de
ocorréncia de alienacgao parental na relacao familiar, uma vez que a crianga tem a presenca
regular de ambos os pais em sua vida cotidiana, desfrutando de momentos positivos com
eles e evitando assim que falsas memoarias sejam implantadas em sua mente (Busio, 2012)

Dessa forma, defende-se que a guarda compartilhada é a melhor forma de reduzir
a alienacao parental, pois ela elimina disputas entre os genitores em relacao aos filhos.
Com esse tipo de guarda, os filhos sempre teriam a proximidade de ambos os pais, 0 que
dificultaria a influéncia de apenas um genitor sobre eles, tornando assim a ocorréncia de
alienacao parental menos provavel (Edwirges, 2014).

Portanto, os conflitos familiares estao sendo direcionados para uma equidade na con-
vivéncia dos pais com os filhos, visando o melhor interesse da crianca. Nesse sentido, a
aplicacao da guarda compartilhada é preferivel, pois constitui a melhor forma de atribuir
direitos e deveres aos pais e de responsabiliza-los de forma conjunta. Uma vez que ambos
0s pais detém o poder familiar sobre os filhos, isso torna mais dificil o uso de manipulacao
sobre eles (BUOSI, 2012).

Com isso, € possivel afirmar com seguranca que a guarda compartilhada, na qual a
crianca ou adolescente mantém contato regular com ambos os pais e estes tomam deci-
sdes em conjunto sobre o bem-estar dos filhos, é a forma de guarda que melhor atende ao
principio do melhor interesse do menor, garantido sua integridade fisica e mental.

5. CONSIDERAGCOES FINAIS

Diante de todo exposto, o processo litigioso, por si s, cria um ambiente extremamen-
te prejudicial para os filhos, mesmo antes de qualquer decisao ser tomada. Especialmente
nos casos de alienacao parental, os filhos ja estao enfrentando uma enorme pressao psi-
coldgica devido as acdes do genitor alienador. O peso emocional de um processo judicial,
com medidas temporarias e recursos que podem mudar a custdédia da criancga, so traz
consequéncias negativas. Por outro lado, buscar uma solucao por meio da guarda com-
partilhada, oferece um exemplo muito mais saudavel para a crianca ou adolescente.

A pratica de alienacao parental viola os principios assegurados para a crianca € ao
adolescente, como o direito a dignidade, a convivéncia familiar e o principio do melhor in-
teresse. Isso resulta em sérios problemas psicoldgicos e sociais que, frequentemente, sao
irreversiveis.

Mediante a isso, visando proteger o interesse da crianca e do adolescente foi aplicada
a Lei n°12.318/2010, que propde que a pratica de alienacdo parental seja punida com pena
de prisao de trés meses a trés anos para aqueles responsaveis por agcdes ou omissdes que
permitam esse comportamento. O crime seria agravado em um terco da pena se fosse co-
metido por motivos torpes, por manipulacao irregular da Lei Maria da Penha ou por falsas
denuncias de qualquer natureza, inclusive de abuso sexual contra os filhos.

Como discutido, uma alternativa eficaz para combater os casos de alienacao parental
€ a implementacao da guarda compartilhada, o que elimina a necessidade de recorrer a
medidas mais severas, como a criminalizacao. Para evitar que o desenvolvimento da crian-
ca seja afetado pela frustracao e pelo sentimento de abandono nas relacdes e desentendi-
mento entre os pais e filhos, é essencial cultivar o respeito e o amor, preservando sempre
a saude psicologica e a convivéncia familiar saudavel. A guarda compartilhada possibili-
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ta isso, oferecendo as criancas a oportunidade de manter relacionamentos significativos
com ambos os pais.
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Resumo

dade global. O advento do E-Commerce, ou Comércio Eletrénico, exemplifica essa

transformacao, proporcionando aos consumidores nova perspectiva de interacao ao
facilitar a compra e a venda de produtos e servicos de maneira rapida e pratica. Assim,
este trabalho justifica-se pela necessidade de atencao a vulnerabilidade do consumidor no
ambiente digital e a sua protecao, investigando-se a eficiéncia dos dispositivos legais na
garantia dessa protecao frente a evolugcao do e-commerce. O objetivo geral foi conhecer
a dinamica do desafio da protecao do consumidor no e-commerce enquanto ambien-
te digital em constante evolucao. De forma especifica, foram apresentados o conceito de
e-commerce e a sua evolucao no Brasil, a sua regulamentacao frente a necessidade de
protecao do consumidor, e, por fim, o principal desafio da protecao do consumidor na evo-
lucao do e-commerce. A metodologia adotada foi a Revisao de Literatura, integrando-se
as legislagdes vigentes, além de doutrinas e pesquisas cientificas relevantes sobre o tema.
Os resultados mostram que o principal desafio identificado na protecao do consumidor
na evolucao do e-commerce é a sua vulnerabilidade no ambiente digital. Ainda que haja
certo amparo das legislagdes, estas enfrentam dificuldades para acompanhar a dinamica
e a complexidade dessa evolucao. Por fim, o trabalho reforca a importancia de um debate
continuo entre a sociedade e as comunidades académica e juridica, sendo essencial cons-
cientizar os consumidores sobre os beneficios e os riscos do e-commerce, a fim de exerce-
rem seus direitos de forma ativa e consciente.

Q revolucao digital das ultimas décadas tem transformado profundamente a socie-

Palavras-chave: Protecao do consumidor, E-commerce, Regulamentacao, Desafio,
Vulnerabilidade.

Abstract

he digital revolution of recent decades has profoundly transformed global society. The
| advent of E-Commerce exemplifies this transformation, providing consumers with a
new perspective of interaction by facilitating the purchase and sale of products and
services in a fast and practical way. Thus, this work is justified by the need to pay attention
to consumer vulnerability in the digital environment and their protection, investigating
the efficiency of legal provisions in guaranteeing this protection in the face of the evolution
of e-commerce. The general objective was to understand the dynamics of the challenge of
consumer protection in e-commerce as a constantly evolving digital environment. Specifi-
cally, we presented the concept of e-commerce and its evolution in Brazil, its regulation in
the face of the need for consumer protection and, finally, the main challenge of consumer
protection in the evolution of e-commerce. The methodology adopted was a Literature Re-
view, integrating current legislation, as well as relevant scientific doctrine and research on
the subject. The results show that the main challenge identified in protecting consumers
in the evolution of e-commerce is their vulnerability in the digital environment. Although
there is a certain degree of protection in the legislation, it is difficult to keep up with the
dynamics and complexity of this evolution. Finally, the work reinforces the importance of
an ongoing debate between society and the academic communities.

Keywords: Consumer protection, E-commerce, Regulation, Challenge, Vulnerability.
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1. INTRODUGCAO

A revolucao digital tem proporcionado nas ultimas décadas, em ambito global, mu-
dancas profundas na realidade cotidiana da sociedade. A forma como os individuos inte-
ragem e executam atualmente suas atividades expressa essa transformacao de maneira
significativa. Uma das areas mais impactadas €, sem duvidas, o comeércio, bem como a
alteracao da sua relacao com o consumidor. A evolucao mais recente dessa relagcao é o
surgimento do E-Commerce (ou Comércio Eletrénico), o qual consiste em uma ferramenta
digital que contribui relevantemente para a economia global, ao mesmo tempo em que
proporciona aoc consumidor a possibilidade de compras e vendas de servicos e de produtos
de forma rapida, pratica e acessivel.

Os consumidores podem utilizar o E-Commerce para realizarem transacoes sem gas-
to de tempo nem deslocamento fisico, tendo como principal consequéncia nao somente
0 seu exponencial crescimento como também o fato de, notoriamente, ser visto como um
meio de negocio que gera diversas experiéncias positivas devido as suas mais variadas op-
¢oes e praticidade. Por outro lado, para além de tais experiéncias proporcionadas por esse
crescimento digital, é preciso ter cautela quanto ao impacto que 0 mesmo possa ocasionar
nas relacdes de consumo. Observa-se, entao, a importancia da realizacao do presente tra-
balho, o qual justifica-se pela necessidade de atencao quanto a vulnerabilidade do consu-
midor nas relacdes de consumo e de sua protecao no ambiente digital.

Tal necessidade esta relacionada ao fato de que o E-Commerce, enquanto ambiente
digital relevante para a experiéncia do consumidor por meio do advento da evolucao das
transacdes online, trouxe um verdadeiro desafio para a protecao deste, bem como para sua
inerente vulnerabilidade na relacao consumerista. Diante dessa problematica € que bus-
cou-se responder ao longo do trabalho o seguinte questionamento: “Os atuais dispositivos
legais tém sido eficientes na protecao do consumidor frente a evolucao do e-commerce?”

Nessa logica € que os objetivos do trabalho foram alinhados para responderem a pro-
blematica detectada. De forma geral, objetivou-se conhecer a dinamica do desafio da pro-
tecao do consumidor no E-Commerce enquanto ambiente digital em constante evolucao.
De forma especifica, foram apresentados o conceito de E-Commerce € a sua evolugao no
Brasil, a regulamentac¢ao do E-commerce frente a necessidade de protecao do consumi-
dor, e, por fim, o principal desafio da protecao do consumidor na evolucao do e-commerce.

Logo, a realizacao dos objetivos propostos foram possibilitados pelo uso da Revisao de
Literatura enquanto metodologia caracterizada pela exposicao e explicacao de ideias, com
a inclusao de fontes atualizadas e relevantes sobre o0 assunto, prezando-se assim pela ma-
nutencao da relevancia juridica do tema e do conteudo desenvolvido. Tal possibilidade foi
possivel pela realizacdo do didlogo das fontes entre a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88),
o Cdodigo de Defesa do Consumidor (CDC) e o Direito Civil, bemn como entre as doutrinas
e as pesquisas cientificas de autores renomados na tematica, obtendo-se a segurancga e
a certeza de que o conhecimento do desafio da protecao do consumidor na evolugao do
E-Commerce € uma valiosa fonte de informacao e de esclarecimento tanto para a socieda-
de em geral quanto para a comunidade académica.
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2. CONCEITO E EVOLUQAO DO E-COMMERCE NO BRASIL
2.1 Conceito de e-commerce

A era digital possibilitou uma transformacao significativa na forma como os consumi-
dores interagem com o mercado. Isso se deve a crescente ascensao do e-commerce.

Compreender toda a dinamica do e-commerce envolve, inicialmente, entender o seu
significado. Assim, conforme conceituacao de Vale, Vigo e Moreira (2022), e-commerce € a
abreviacao do termo em inglés “eletronic commerce”, significa “comércio eletrénico” em
portugués. Basicamente, é todo tipo de comercializagao (compra e venda) de bens comer-
ciais através de lojas virtuais e plataformas digitais. O surgimento do e-commerce sempre
esteve relacionado a evolucao da tecnologia dos computadores € ao surgimento da inter-
net.

Com sua popularizacdao em meados de século XX, segundo Teixeira (2020), o comércio
eletrénico é a forma mais dinamica utilizada pelos empresarios ou quem a utiliza, para a
venda de seus produtos através das plataformas digitais, sites e aplicativos de celular, visto
a praticidade de transacionar os produtos.

De acordo com o Sebrae (2021), e-commerce € uma atividade mercantil que faz co-
nexao eletrénica entre empresas e o cliente final, para a venda de produtos e/ ou para a
prestacao de servicos.

Conhecer o conceito de e-commerce €, portanto, essencial para que se possa enten-
der como se deu a sua evolugao e a sua consequente transformacao para a vida do consu-
midor diante da expansao de suas relagdes com a era digital.

2.2 Evolucao do e-commerce no Brasil

Mata (2021) afirma que os primeiros relatos de e-commerce surgiram, mundialmente,
na década de 1960, onde algumas companhias comecaram a utilizar um recurso chama-
do Electronic Data Interchange (EDI) para compartilhamento de documentos com outras
empresas. Em 1990, as gigantes Amazon e Ebay despontaram e revolucionaram o seg-
mento de e-commerce dando mais poder ao consumidor. Utilizavam modelos, os quais
alguns sao aplicados até hoje, como campo de pesquisa e carrinho de compras virtual. No
Brasil, 0 e-commerce é relativamente novo, com apenas 2 décadas de existéncia, mas sua
evolucao é constante e acompanha o desenvolvimento da internet e a mudanca na forma
CcomMo 0s consumidores compram.

O ano de 1999 foi um dos mais importantes para o e-commerce brasileiro, além de
surgirem grandes empresas do segmento como Americanas.com e Mercado Livre, tam-
bém surgiram os primeiros comparadores de preco, Bondfaro e Buscapé, que aos poucos
ajudaram a descentralizar o e-commerce, que se concentrava apenas nas grandes lojas
virtuais na época. Nessa época ainda nao existiam redes sociais, porém, mesmo sem ajuda
delas o varejo online brasileiro movimentou cerca de 550 milhdes de reais no ano de 2001.
Nesse mesmo ano, a Gol comecou a vender passagens aéreas apenas pela internet, aju-
dando a captar mais consumidores para esse mercado no Brasil (MATA, 2021).

Conforme elucida ainda Mata (2021), o ano de 2006 foi um marco para o e-commerce
brasileiro. Grandes empresas como Pernambucanas, Sony e Boticario comeg¢aram a ven-
der online e o crescimento do faturamento superou as expectativas, representando cerca
de 4,4 bilhdes de reais. No ano de 2007, com o crescimento dos links patrocinados pela
Google e o surgimento de novos comparadores de precos, as micro e pequenas empresas
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comecaram a ganhar mais destaque, utilizando do marketing digital para divulgar as lojas
e descentralizar o e-commerce. Ja em 2008, com o fendmeno das redes sociais no Brasil, as
lojas virtuais se aproveitaram desse novo canal para ganhar mais destaque e consequente-
mente mais consumidores. A partir da década de 2010, com o surgimento dos smartpho-
nes juntamente com a evolucao, maior velocidade e disponibilidade de acesso a internet
no Brasil, 0 e-commerce foi evoluindo e chegando aos moldes de hoje.

Por meio do panorama histérico entao apresentado, observa-se que o e-commer-
ce foi crescendo de forma progressiva com a evolucao da internet enquanto ferramenta
fundamental de colaboracao para o crescimento das negociacdes virtuais. Tal contexto
proporcionou rapidas mudancas e adequacdes tanto por parte das empresas quanto do
consumidor diante do dinamismo da era digital, com aproximacao e relacao de confianca
entre ambos para realizacao dessas negociacdes. Assim, nas ultimas décadas, tem sido evi-
denciada grande mudanca ocorrida no habito de compra dos consumidores, os quais, em
sua grande maioria, vém preferindo realizar compras de forma virtual, no conforto de seu
domicilio. Isso é possivel devido a adaptacao crescente das empresas, uma vez que neces-
sitam estar em constante evolucao, principalmente em relacao a criacao de lojas virtuais
para levar mais praticidade e comodidade aos seus clientes. Cabe aqui ressaltar que tal
evolucao foi bastante acelerada pela Pandemia do Covid-19 em 2020, onde as transac¢des
online tiveram um crescimento exponencial devido ao isolamento em domicilio da época,
levando os consumidores a mudarem e readaptarem o seu comportamento de consumo.

Logo, buscando-se hovos caminhos para o comeércio, além de alternativas para evitar
0 contagio, um dos ramos que Mmais cresceu durante a referida Pandemia foi o de vendas
pela internet.

De acordo com Schiavini (2020), cerca de 80 mil novas lojas virtuais foram inaugura-
das em marco de 2020. Ja em abril, houve aumento de aproximadamente 47% de pedidos
por meios virtuais, aproximadamente 25 milhdes de pedidos em cerca de 4 mil lojas vir-
tuais foram registrados e pouco menos de 1 milhao € a estimativa de pessoas que fizeram
pelo menos uma compra on-line. Os dados da 42° edicao do Webshoppers, que consiste
em um estudo sobre e-commerce do Pais elaborado semestralmente pela Ebit| Nielsen,
apontam a evolucao do faturamento do e-commerce dos anos de 2001 a 2020, a qual foi
um nitido divisor de aguas no mercado varejista, conforme aponta a figura 1 a seguir.
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Figura 1. Evolucao do faturamento do e-commerce de 2001 a 2020

Fonte: Dados Ebit | Nielsen Webshoppers 42 (2021)

Observa-se no grafico da Figura 1 que o e-commerce brasileiro apresentou um cres-
cimento progressivo a partir de 2011, atingindo a marca de 47% de aumento no primeiro
semestre de 2020 quando comparado ao semestre anterior em 2019, sendo a maior alta
em 20 anos. O faturamento também foi crescente, com R$ 38,8 bilhdes de pedidos com-
parado ao primeiro semestre de 2019 (R$ 26,4 bilhdes). E nitida a diferenca de faturamento
entre os anos de 2019 e 2020 e isso pode ser explicado pela ocorréncia da Pandemia do Co-
vid-19, onde o cenario vivenciado de isolamento social devido a mesma exigiu uma adapta-
cao imediata das empresas por meio de estratégias para que conseguissem permanecer
no mercado.

No ranking de segmentos que mais vendem no Brasil apds as lojas de departamen-
to, foram registrados os seguintes segmentos em ordem: Esportivo, Roupas e Calcados,
Autosservico, Informatica, Perfumaria, Casa e Decoracao, Farma, Automotivos, Alimentos,
Petshop e Bebidas (MENDES, 2021).

Conforme Neiva (2024), os dados do e-commerce no Brasil tém crescido exponencial-
mente. Esse ja era um mercado em expansao antes da pandemia, mas ganhou ainda mais
espaco depois do lockdown ocasionado pela Pandemia do Covid-19. Muitos usuarios que
nao tinham o habito de comprar pela internet foram obrigados a se adaptar aoc comércio
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virtual e mesmo com o retorno da compra presencial, muitas pessoas ja preferem realizar
suas compras sem sair de casa.

J4 o faturamento do e-commerce no Brasil em 2023 foi de R$ 185,7 bilhdes, segundo
dados da Abcomm, com Ticket Médio de R$ 470,00 (um crescimento de 2% em relagdo
a0 ano anterior), 395 milhdes de pedidos e 87,8 milhdes de consumidores virtuais (Neiva,
2024), conforme ilustra a figura 2 abaixo.

Principais Indicadores do e-Commerce: (2023

Faturamento Ticket Medio Pedidos Compradores

R$ 185.7 BI R$ 470.0 395.1 MI 87.8 MlI

9.5% 217 % 77 % 479 %

Figura 2. NUumeros do E-commerce no Brasil em 2023
Fonte: ABComm (2023)
Segundo o levantamento da NielsenlIQEbit, no primeiro semestre de 2023 o Brasil re-

gistrou mais de 50 milhdées de consumidores virtuais, um aumento de 6% considerando o
mesmo periodo do ano anterior (NEIVA, 2024).

A expectativa segue em alta para o comeércio eletrénico em 2024. Segundo projecdes
da Abcomm, o faturamento das lojas virtuais no Brasil deve superar os 200 bilhdes, com
um ticket médio de quase R$500,00 e mais de 90 milhdes de compradores virtuais (NEIVA,
2024), conforme figura 3 adiante.
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Figura 3. Expectativa de faturamento em bilhdes do e-commerce no Brasil até 2028
Fonte: ABComm (2024)

Para Neiva (2024), a previsao do crescimento do faturamento dos e-commerce no
Brasil € continua, podendo ultrapassar os 250 bilhdes até 2027, por isso as lojas virtuais
continuam sendo criadas. Embora as expectativas para o e-commerce no Brasil em 2022
até 2026 sejam muito animadoras, € preciso incluir nessa equacao o aumento exponencial
de novas lojas online. Quanto a perspectiva de novos compradores virtuais, a autora afirma
qgue de 83,79 milhdes em 2022, devem chegar a mais de 102 milhdées em 2027.

Diante do exposto, fica claro que o e-commerce € um fenémeno global que mudou
a maneira como as transac¢des comerciais ocorrem, permitindo que consumidores com-
prem produtos e servicos de forma rapida, pratica e acessivel, sem a necessidade de des-
locamento fisico. Assim, considerando-se a evolugao do e-commerce no Brasil e o fato de
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gue ele proporciona uma liberdade geografica muito maior e em intervalos de tempo
mais curtos quando comparado as transacoes fisicas, € importante conhecer a sua regu-
lamentacao atual para atender a necessidade de protecao do consumidor frente a essa
evolucao.

3. REGULAMENTACAO DO E-COMMERCE NA PROTECAO DO CONSUMIDOR

O conhecimento da atual regulamentacao do direito do consumidor na evolug¢ao do
e-commerce perpassa, antes, pelo breve panorama historico dos dispositivos legais que
abordam a protec¢ao do consumidor, elencados a seguir.

3.1 Constituicao Federal de 1988

A Constituicao Federal (CF) promulgada em 1988 constitui-se em um marco juridico
brasileiro, contendo em seu arcabouco principios e diretrizes que reconhecem e protegem
a posicao dos consumidores na sociedade. De acordo com Cardoso (2023), dentre os dis-
positivos mais relevantes nesse sentido, destaca-se a seguir o artigo 5°, inciso XXXII da CF.

Art. 5° - Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabi-
lidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes: XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do
consumidor; (CARDOSO, 2023).

O inciso XXXII do artigo 5° da CF evidencia a preocupacao com a defesa dos consu-
midores como parte integrante dos direitos humanos e da cidadania, ao assegurar que o
Estado tenha a responsabilidade de agir de acordo com a lei para assegurar essa protecao.
Isso implica na criacao de normas e de regulamentos que garantam a equidade nas rela-
¢des de consumo, bem como a promoc¢ao de iniciativas educacionais e informativas para
aumentar a conscientizacao dos consumidores sobre seus direitos e responsabilidades.
Em ultima analise, o inciso XXXII do artigo 5° da CF reforcou a importancia da defesa do
consumidor como um componente crucial para a constru¢ao de uma sociedade justa e
equitativa, onde os direitos individuais sao protegidos e respeitados (CARDOSO, 2023).

No passado, segundo Pereira e Farias (2022), as leis que poderiam garantir minima-
mente algum direito ao consumidor eram esparsas e tinham um alcance limitado. Podem-
-se citar como exemplos o Codigo Civil de 1916, o Decreto de Lei 22.626 de 1933, conhecida
como Lei da Usura, o Decreto de Lei 869 de 1938 que trata de crimes contra a economia
popular, a Lei 4137 de 1962, conhecida como Lei de Repressao do Poder Econdmico e a
Lei 7.347 de 1985, que trata de acao civil publica de responsabilidade por danos causados
ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estéticos, historico,
turistico e da outras providencias.

3.2 Lei 8.078/ 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor

Com a bussola norteadora da CF apontando para qual direcao seguir faltava agora
uma lei infraconstitucional para tratar de maneira detalhada, sob o comando constitucio-
nal, das regras que seriam seguidas a partir daquele momento e tentar preencher, se nao
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todas, pelo menos as mais evidentes lacunas no tocante ao direito do consumidor (PEREI-
RA; FARIAS, 2022).

Foi entdo que houve o advento da promulgacéo da Lei 8.078/1990, a qual instituiu no
territorio brasileiro o Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC), que representou um marco
de suma importancia no ambito juridico e social, pois forneceu um arcabouco normativo
abrangente e especializado para a tutela dos direitos e interesses dos consumidores no
contexto das relagdes de consumo (CARDOSO, 2023).

Assim, a Lei 8.078/1990 (CDC), € uma Lei Federal criada para regular o que na época a
recém-criada CF passou a dar maior relevancia do que seria o consumidor. Com sua estru-
tura formulada tendo como base o Cédigo Civil, orbitando em torno dos principios e clau-
sulas gerais, esta Lei acaba sendo aplicada a todas as relacdes de consumo de forma pri-
maria. Com a promulgac¢ao do CDC, passou-se entao a existir uma das mais importantes
ferramentas na defesa dos direitos do consumidor, visto como parte fragil na relagao de
consumo, portanto hipossuficiente, criando uma redoma de protegcao em torno do mes-
Mo contra prejuizos sofridos por produtos de ma qualidade ou uma prestacao de servico
inadequada (PEREIRA; FARIAS, 2022).

Logo, para Pereira e Farias (2022), observa-se que as leis anteriores eram Uteis, mas
tinham limitacdes, pois nao contemplavam diversas situacdes que surgiam com a evolu-
cao das relacdes de consumo, nao podendo ser aplicadas a diversos casos de maneira ade-
guada. Ja com o CDC muitas dessas lacunas foram preenchidas, fazendo com que a Lei se
tornasse uma ferramenta moderna para seu tempo e Util até os dias atuais.

Todavia, outra modernidade que foi crescendo paralela ao desenvolvimento do CDC
diz respeito ao e-commerce e sua crescente evolucao, onde surgiu a urgente necessidade
da protecao legal do consumidor frente as inumeras possibilidades de experiéncia nesse
ambiente, o qual proporciona notavel praticidade nas relagcdes de consumo.

De acordo com Pereira e Farias (2022), esta praticidade também passou a ser regida
pelo CDC, mas sendo uma lei que em seu bojo focava em relagdes de consumo muitas
vezes presencial, carecia de uma atualizacao para continuar sua eficacia frente a este novo
cenario. Cabe observar certa gama de protecao que o consumidor no Brasil possui e que
implica num desdobramento muito maior na qualidade dos servicos ou produtos ofer-
tados e, mesmo nao sendo uma das mais modernas leis de defesa do consumidor nesse
novo contexto surgido, cumpre o papel de garantir que os direitos sejam minimamente
respeitados, reduzindo os transtornos causados por relagcdes de consumo problematicas e
tendo sua protecao estendida a aquisicao de itens que fisicamente ndo se encontram na
cidade ou Estado do comyprador.

Assim, sentiu-se a urgente necessidade de se criar um dispositivo legal que regula-
mentasse especificamente sobre o E-commerce, no intuito de que o consumidor estivesse
mais protegido diante da evolucao dessa dinamica virtual.

3.3 Decreto Federal N° 7.962 De 2013 - Lei do E-Commerce

Conhecida no Brasil como a “Lei do E-Commerce”, este Decreto Federal foi expedido
em 15 de marco de 2013, regulamentando a Lei 8.078 de 1990 (CDC). A Lei do E-Commerce
foi formulada para atender uma demanda latente que o CDC nao previa em seu tempo
e listou os requisitos minimos a serem observados durante a realizacao de compra em
empresas que possuem representatividade virtual através de sites e lista quais informa-
¢Oes deverao ficar expostas para consulta de maneira a se ter um facil acesso a dados da
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empresa, dados do produto, contrato de adesao, formas de envio e até mesmo politica de
troca. Tracando um paralelo com lojas fisicas, € como se todas as informacdes que o con-
sumidor pudesse obter caso estivesse em uma, mesmo que Ndo procure, tenha que estar
de forma clara e acessivel no site da empresa (Pereira e Farias, 2022).

Convém ressaltar que o E-Commerce também fica submetido a Lei Geral de Protecao
de Dados (LGPD) - Lei 13.709 de 2018, no que se refere a coleta e ao armazenamento de
dados dos usuarios. Contudo, para Pereira e Farias (2022), € incontroverso o fato de se atu-
alizar ou criar leis para as mais diversas modalidades de comércio eletrénico com a mesma
dinamica e rapidez com que surgem, e que por isso muitas vezes se recorre ao CDC de for-
ma analoga para solucionar situacdes novas e advindas dessa relacao de consumo, desde
gue seja possivel qualificar a parte e lhe atribuir a responsabilidade devida. Existem cena-
rios em que mesmo sendo possivel a qualificacdao das partes, a sua responsabilizacao ob-
jetiva pode nao ser alcancada de maneira eficiente e ferramentas juridicas que vao além
do CDC, do Decreto Federal e até mesmo de outras leis brasileiras em algumas situacdes
devem ser usadas para se atingir o objetivo desejado.

Diante de tudo, infere-se a existéncia de uma grande fragilidade nas relacdes de con-
sumo por meio do e-commerce, uma vez que uma simples compra pode facilmente ter
um desfecho diferente do esperado, trazendo transtornos ao consumidor, além do fato de
gue caso a compra se dé em nivel internacional, pode-se adentrar em cenarios cujos me-
canismos de protecao ao consumidor brasileiro tém minima eficacia.

4.0 PRINCIPAL DESAFIO DA PROTECAO DO CONSUMIDOR NA EVOLUCAO
DO E-COMMERCE

E importante saber que o ordenamento juridico brasileiro considera o consumidor
como a parte mais fragil na relacao de consumo. Devido a isso, a CF no seu art. 5° inciso
XXXl expressa que o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor.

Ja o art. 6° do CDC elenca um rol exemplificativo de direitos basicos do consumidor
qgue devem ser respeitados em uma relagao de consumo. Assim, partindo-se do fato de
que tais direitos foram criados quando a era digital estava comecando a se expandir, ndao
havia o que se falar na época e de forma veemente sobre protecao do consumidor no
comeércio eletrénico. Ainda que tais direitos balizem atualmente as relacdes de consumo,
devem se adequar de forma mais cuidadosa e aprofundada quando se trata de consumo
virtual.

Contudo, relevante trazer o que preconiza o art. 4° do CDC acerca da vulnerabilidade
do consumidor enquanto principio a ser atendido, conforme Brasil (2013):

[...] Art. 4°, CDC - A Politica Nacional das Relacdes de Consumo tem por ob-
jetivo o atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua
dignidade, saude e seguranca, a protecao de seus interesses econdmicos, a
melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das
relacdes de consumo, atendidos os seguintes principios: (Redacao dada pela
Lei n°®9.008, de 21.3.1995)

I - Reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor ho mercado de
consumo (grifo nosso) [..] (BRASIL, 2013);

Silva (2021) afirma que os principios apresentam duas importantes func¢des. A funcao
estruturante significa a unidade e harmonia ao sistema juridico, sao colunas, vigas de sus-
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tentacao de todo o edificio juridico, sao verdades estruturantes de um sistema juridico,
segundo Miguel Reale e Celso Antonio Bandeira de Mello, sao o mandamento nuclear de
um sistema, verdadeiro alicerce. Para esse Ultimo, violar um principio € muito mais grave
do que transgredir uma norma qualquer. A desatencao ao principio implica ofensa nao
apenas a um especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos.

Nessa logica, resta obvio para o presente trabalho que também nas relacdes de con-
sumo em geral os principios devam ser respeitados e norteadores para os seus sujeitos
envolvidos. Nessa seara, considera-se fornecedor aquele que exerce atividade econdmica
com regularidade e que objetiva gerar renda, e consumidor é toda pessoa fisica (inde-
pendentemente da capacidade civil) ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servico
como destinatario final (art. 2°, CDC). Com isso, deve-se considerar que existe, em se tra-
tando de ambiente digital, uma grande vulnerabilidade do consumidor, principalmente
no modelo chamado B2C (business to consumer), ou seja, relacao de consumo formada
entre consumidor/ pessoa fisica, e produtor e /ou fabricante, pessoa juridica.

Portanto, dada a sua relevancia para o tema em questao, sera aqui abordado o princi-
pio da vulnerabilidade (art. 4°, |, CDC), pois acredita-se que a vulnerabilidade é o principal
desafio da protecao do consumidor na evolugao do e-commerce, como sera explicado a
seguir.

De acordo com Silva (2021), o principio da vulnerabilidade ao fixar os principios da
politica nacional de protecao ao consumidor, reconhece de forma expressa a vulnerabili-
dade deste. Trata-se, portanto, de um conceito juridico, ou seja, todo consumidor é pessoa
vulneravel, ndo importa quem seja e o seu poderio econdmico, na medida em que nao
poOssui a técnica, o conhecimento e a tecnologia, ou seja, 0 consumidor, por Nao Possuir
tais informacdes, se coloca numa posicao de inferioridade frente ao fornecedor; certo que
justamente essa auséncia de informacao, essa vulnerabilidade, justifica o regramento pro-
prio destinado a proteger tal sujeito.

Na verdade, para Sampaio (2024), a vulnerabilidade fundamenta todo o sistema con-
sumeirista, que busca proteger a parte mais fragil da relacdo de consumo, a fim de pro-
mover o equilibrio contratual. A vulnerabilidade da pessoa fisica consumidora é presumida
(absoluta), mas a da pessoa juridica deve ser aferida no caso concreto (vulnerabilidade +
bem de consumo).

Com o reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor, efetiva-se o principio
constitucional da isonomia, tratando de forma desigual os desiguais, certo que na duvida,
a melhor interpretacao e solucao a serem dadas ao caso concreto deve ser a protecao do
consumidor, parte constitucionalmente reconhecida mais fraca (SILVA, 2021).

Importante esclarecer aqui que nem todo consumidor, vulneravel por conceito, é
também hipossuficiente. Diferente da vulnerabilidade, a hipossuficiéncia (art. 6°, VIII do
CDC) é conceito fatico a ser verificado no caso concreto. A hipossuficiéncia esta voltada
para a maior ou menor dificuldade da producao de determinada prova, a facultar, inclu-
sive, a inversao do 6nus probatodrio. Dessa forma, todo consumidor € vulneravel, mas nem
todo consumidor vulneravel também € hipossuficiente (SILVA, 2021).

Contudo, a afirmagao no presente trabalho de ser a vulnerabilidade o principal de-
safio na protecao do consumidor na evolugao do e-commerce deve-se ao fato de que,
segundo Sampaio (2024), a vulnerabilidade eletrénica € reconhecida, principalmente pela
desterritorializacao (falta de territorialidade definida) e a despersonalizacao da relagao juri-
dica, ao passo que nao se tem contato com quem se negocia, sendo um negocio onde nao
ha meio fisico ou material.
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Logo, o consumidor enquanto sujeito vulneravel na relagcao de consumo no e-com-
merce, vem apresentando, ao longo de sua evolucao, risco aumentado diante dessas ne-
gociagdes. Assim, elencam-se abaixo as principais maneiras pelas quais os consumidores
podem ser afetados, de acordo com Sampaio (2024):

a)

Fraude de Produto: a maioria dos esquemas fraudulosos envolve produtos falsi-
ficados ou defeituosos, que podem ser vendidos por meio de sites que parecem
auténticos, mas nao sao. O resultado para o consumidor € um produto que nao
funciona adequadamente, ndo atende as expectativas ou até mesmo coloca sua
saude e seguranca em risco.

Propaganda Invasiva: algumas empresas usam cookies e rastreadores para mo-
nitorar as atividades on-line dos usuarios e direcionar anuncios que possam ser
relevantes para o histérico de navegacao. Isso pode resultar em publicidade exces-
sivamente invasiva e até mesmo enganosa.

Fraude Financeira: as compras online facilitam nossas vidas, mas também abrem
a porta para fraudes financeiras. Os criminosos virtuais podem criar sites falsos de
bancos ou instituicdes financeiras, pedindo as pessoas que informem seus nUme-
ros de cartdes de crédito ou contas bancarias.

Phishing: formma comum de enganar os consumidores para que revelem informa-
¢oes confidenciais, como login e senha para sites de compras online. Esses esque-
mas geralmente envolvem e-mails ou mensagens enviadas por telefone ou redes
sociais que parecem ser de empresas legitimas, fazendo com que os consumido-
res fornecam informacdes pessoais.

Furto de ldentidade: ocorre quando alguém acessa suas informagdes pessoais on-
line sem sua permissao, como numero do cartao de crédito, data de nascimento
ou até mesmo seu nome completo. Esses dados podem ser usados para abrir con-
tas fraudulentas em seu nome e realizar outras atividades ilegais.

Outros problemas advindos do desafio da vulnerabilidade do consumidor e da sua
protecao diante da evolucao do e-commerce dizem respeito as praticas publicitarias abu-
sivas no meio digital. A publicidade segue regulamentada pelo CDC, no Art. 6°, IV e nos
artigos 36 a 38. Aregra é que o CDC deve proteger a capacidade critica do consumidor, de
forma a evitar que as técnicas de publicidade se utilizem de meios ilicitos em suas ativida-

des.

Quanto a classificacao, a vulnerabilidade do consumidor € classificada em 4 espécies,
conforme lista Righeti (2021):

a)

Vulnerabilidade Técnica: caracterizada pela caréncia de conhecimento acerca das
caracteristicas e utilidades dos produtos e servicos, devido a falta de acesso ao sis-
tema produtivo e o desconhecimento de seu funcionamento. Assim sendo, quem
detém conhecimento sobre as especificacdes dos bens e servicos que serao ad-
quiridos, € o fornecedor, podendo este manipula-las a fim de atingir seu objetivo:
a venda.

Vulnerabilidade Informacional: Atrelada a vulnerabilidade técnica, a vulnerabilida-
de informacional diz respeito ao déficit de informacdes referentes aos produtos e
servicos pelo qual passa o consumidor, causando, de certa forma, um obstaculo
para que este sujeito compreenda por completo aquilo que ele esta adquirindo.
Embora a vulnerabilidade informacional seja uma espécie independente da téc-
nica, € derivada desta ultima na medida em que o consumidor nao tem conheci-
mento pleno sobre as funcgdes e especificidades que possui 0 produto ou servico,
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o que torna dificil sua ciéncia acerca das informacdes inerentes a eles, e isso preju-
dica a escolha do sujeito comprador, porque muito do que pode influencia-la nao
esta ao menos lhe sendo fornecido em certos casos.

c) Vulnerabilidade Juridica: Refere-se a falta de conhecimentos juridicos do compra-
dor a respeito de seus direitos enquanto consumidor, nao se trata de uma dificul-
dade de buscar o judiciario em si, mas da auséncia de consciéncia de tudo aquilo
que € de seu direito uma vez inserido em uma relagao de consumo, fazendo com
gue o fornecedor se beneficie disso.

d) Vulnerabilidade Econdmica ou Fatica. Por mais que os consumidores sejam auto-
res substanciais da economia, sao os fornecedores as partes detentoras de um ex-
tenso poder econdmico e principalmente dos produtos que sao colocados ho mer-
cado, fazendo daqueles sujeitos subordinados dentro de uma relagcao de consumo.

Em relacao a classificacao “d"” — vulnerabilidade econémica ou fatica -, Claudia Lima
Marqgues (2011) também ressalta a forca do papel do fornecedor em relacao ao consumi-
dor, contribuindo ainda mais para a vulnerabilidade desse: “[..] ha ainda a vulnerabilidade
fatica ou socioecondmica, em que o ponto de concentragcao é o outro parceiro contratual,
o fornecedor que, por sua posicao de monopdlio, fatico e juridico, por ser grande poder
econdmico ou em razao da essencialidade do servico, impde sua superioridade a todos
gue com ele contratam [..]".

Contudo, levando-se em conta que o consumidor cada vez mais vem sendo abordado
de diferentes formas pelos fornecedores ao longo da evolucao do e-commerce, observa-se
entdao o quanto o principio da vulnerabilidade é de extrema importancia para compreen-
sao da protecao do consumidor nesse ambiente. De acordo com Menezes (2023), com o
avanco das novas tecnologias no mercado, a responsabilidade dos fabricantes e fornece-
dores tornou-se um tema cada vez mais relevante. Essas empresas tém o dever de garantir
a seguranca, a qualidade e a conformidade dos produtos e servicos oferecidos aos consu-
midores, independentemente do setor em que atuam. A responsabilidade dos fabricantes
refere-se a obrigacao de produzir bens que estejam em conformidade com as normas e
regulamentos aplicaveis, além de serem seguros para uso pelos consumidores.

Menezes (2023) entende que isso implica em realizar testes de qualidade, avaliacdes
de risco e cumprir com os padrées de segurancga estabelecidos. Caso um produto defeitu-
0SO OU perigoso seja colocado no mercado e cause danos aos consumidores, o fabricante
pode ser responsabilizado legalmente. Os fornecedores, por sua vez, tém a responsabilida-
de de oferecer produtos e servicos que atendam as expectativas dos consumidores, sendo
também obrigados a fornecer informacdes claras e precisas sobre os produtos e servicos
disponibilizados. Isso inclui a correta descricao dos produtos, suas caracteristicas, prazos
de entrega, formas de pagamento e quaisquer outras informacdes relevantes para que o
consumidor possa fazer uma escolha informada. Além disso, para o autor, tanto fabrican-
tes quanto fornecedores tém o dever de prestar assisténcia técnica e garantia adequada
aos consumidores, a fim de solucionar eventuais problemas que possam surgir apos a
compra do produto ou contratacao do servico. Com as novas tecnologias, surgem desafios
adicionais para os fabricantes e fornecedores.

Para além do desafio da protecao do consumidor na evolucao do e-commerce, de
uma forma geral, Menezes (2023) afirmma que o comeércio eletrénico evoluiu e se tornou
mais sofisticado, oferecendo uma ampla gama de servicos e opg¢des aos consumidores.
Uma das principais evolucdes do comeércio eletréonico foi a diversificacao dos modelos de
negocio. Além das lojas online tradicionais, surgiram novas formas de comércio eletrénico,
como os marketplaces, em que diferentes fornecedores podem vender seus produtos em
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uma Unica plataforma, e os sites de leildao, em que os consumidores podem participar de
lances para adquirir produtos.

Outro avanco importante foi a melhoria da experiéncia do usuario. Os sites de comeér-
cio eletrénico passaram a ser mais intuitivos, com layout atraente, navegacao simplificada
e informacdes detalhadas sobre os produtos. Além disso, foram desenvolvidas tecnologias
de seguranca para proteger as transag¢des online, como a criptografia de dados e os siste-
mas de pagamento seguro, bem como o fato de que o crescimento do comércio eletroni-
co levou ao surgimento de novos servicos logisticos e de entrega. As empresas desenvol-
veram sistemas eficientes de gestao de estoque, embalagem e envio de produtos, bem
Como parcerias com empresas de transporte para garantir a entrega rapida e confiavel
dos pedidos. A evolucao do comércio eletronico também esta relacionada ao aumento
do uso de dispositivos mdveis, como smartphones e tablets. Com a popularizacao desses
dispositivos e o desenvolvimento de aplicativos dedicados ao comércio eletrénico, os con-
sumidores passaram a ter acesso rapido e facil as lojas virtuais, podendo fazer compras a
qualquer momento e em qualquer lugar (MENEZES, 2023).

Em suma, o comércio eletronico tem evoluido de forma notavel, fornecendo aos con-
sumidores variadas op¢des e experiéncias de compra e venda de produtos e servicos, com
maior conveniéncia, praticidade e rapidez, o que sem duvidas trouxe inumeros beneficios
e avancos nas relacdes de consumo mundialmente. Todavia, respondendo ao questiona-
mento proposto inicialmente nesse trabalho, acredita-se que os atuais dispositivos legais,
no que se refere a protegao do consumidor, apesar de estarem tentando se adequar a rapi-
da evolucao do e-commerce, nao tém conseguido ser progressivamente eficientes nessa
protecao e isso se deve ao fato de que a propria vulnerabilidade do consumidor em um
mundo virtual acessivel e de infinitas possibilidades o colocam diante desse desafio, tor-
nando dificil para que as legislagcdes que vao surgindo consigam acompanhar em tempo
habil todo esse dinamismo.

5. CONSIDERAGCOES FINAIS

As relacdes de consumo apresentaram uma mudanca radical ao longo das duas ul-
timas décadas com o advento da internet e do chamado “e-commerce” ou comeércio ele-
trénico, o qual inseriu o consumidor em uma nova perspectiva nas relagcdes de consumo
até entao conhecidas. Contudo, nao obstante as inumeras vantagens e facilidades desco-
bertas, além do dinamismo ocasionado pela rapida mudangca em que tal contexto foi se
revelando, observou-se que o consumidor enquanto parte mais fragil das relacdes de con-
sumo necessita de protecao no e-commerce enquanto ambiente virtual de progressiva
expansao.

Assim, ao decorrer do trabalho proposto, foram conhecidos o conceito de e-commer-
ce e a sua evolucao, notando-se a necessidade imperiosa de se garantir a segurancga e a
protecao dos consumidores, 0s quais se encontram vulneraveis frente as rapidas mudan-
¢cas e inovacgodes tecnoldgicas.

Em seguida, com a apresentacao das regulamentacdes vigentes do e-commerce,
aprendeu-se que o CDC em conjunto com a CF/88 e o Direito Civil oferecem uma base
solida para a protecao dos direitos do consumidor, e por outro lado, detectou-se que a
constante evolucao do e-commerce exige adaptacdes continuas e novas abordagens re-
gulamentares.

Por ultimo, revelou-se que o principal desafio na protecao do consumidor na evolugao
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do e-commerce € a sua vulnerabilidade diante desse ambiente, uma vez que, ainda que
as legislacdes vigentes sejam robustas em muitos aspectos, ainda enfrentam dificuldades
para acompanhar a dinamica e a complexidade do ambiente digital. Todavia, mesmo que
esse contexto evolutivo seja complexo, € urgente que sempre haja a atualizacao das legis-
lacdes para que se moldem as mudancas que surgem nas relagcdes de consumo virtuais
e assim possam garantir a protecao ao consumidor frente a evolugcao do e-commerce, ja-
mais deixando-o desamparado, tendo sempre como referéncias a CF/88, o CDC e o Direito
Civil vigentes como garantidores dos seus direitos.

Ante o exposto na tematica proposta, a abordagem desse trabalho evidenciou e refor-
¢ou aimportancia de se manter um debate constante e esclarecedor com as comunidades
académica e juridica, além da sociedade como um todo acerca do assunto em questao.

Portanto, para além do papel relevante de salvaguarda das legislacdes estudadas, su-
gere-se a conscientizacao constante dos consumidores tanto sobre os beneficios quanto
a0s riscos a que possam estar expostos, utilizando-se de ferramentas como educagao, in-
formacao e capacitagao como instrumentos fundamentais para que 0s mesmos possam
exercer seus direitos de forma ativa e tomarem decisdes conscientes para sua protecao
diante do desafio da evolugao e inovacdes do e-commerce.
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Resumo

presente trabalho apresenta um estudo sobre a 0 Acesso a Justica e a Dignidade da
O Pessoa Humana: a Atuacao das Assessorias Juridicas Populares e a Importancia dos

Nucleos De Praticas Juridicas no Acesso a Justica, buscando demonstrar a efetivida-
de e garantia de acesso a justica por meio dos Nucleos de Praticas Juridicas, considerando
seus impactos na integracao entre teoria e pratica, no desenvolvimento de habilidades
profissionais e na promoc¢ao da cidadania. Em um primeiro momento, o estudo visa co-
Nnhecer os contornos e perspectivas acerca do principio da Dignidade da Pessoa Humana
e o papel dos Nucleos de Praticas Juridicas na formmacao académica dos estudantes de
Direito e a garantia de acesso a justica da comunidade hipossuficiente. Em um segundo
momento, busca-se a compreensao dos institutos juridicos da assisténcia juridica, assis-
téncia judiciaria, gratuidade de justica e suas especificidades como instrumento de acesso
a justica dos direitos dos cidadaos. Por fim, o estudo visa apontar o acesso a Justica como
componente do minimo existencial e a efetividade da atuacao dos nucleos de praticas ju-
ridicas como garantia de direitos fundamentais, alcancando assim, a resposta a problema-
tica de efetividade desses NuUcleos como garantidores do minimo existencial e de acesso a
justica para a comunidade hipossuficiente.

Palavras-chave: Nucleo de Praticas Juridicas. Formacao académica. Acesso a justica.
Pratica. Hipossuficiente.

Abstract

his work presents a study on Access to Justice and the Dignity of the Human Person:
| the Performance of Popular Legal Advisors and the Importance of Legal Practice Cen-
ters in Access to Justice, seeking to demonstrate the effectiveness and guarantee of
access to justice through Legal Practice Centers, considering their impacts on the integra-
tion between theory and practice, the development of professional skills and the promo-
tion of citizenship. Initially, the study aims to understand the contours and perspectives
regarding the principle of Human Dignity and the role of Legal Practice Centers in the aca-
demic training of Law students and guaranteeing access to justice for the underprivileged
community. In a second step, we seek to understand the legal institutes of legal assistance,
legal assistance, free justice and its specificities as an instrument of access to justice for
citizens' rights. Finally, the study aims to point out access to Justice as a component of the
existential minimum and the effectiveness of the performance of legal practice centers as
a guarantee of fundamental rights, thus achieving the answer to the problem of effective-
ness of these Centers as guarantors of the existential minimum and access to justice for
the underprivileged community.

Keywords: Legal Practices Center. Academic education. Access to justice. Practice.
Hyposufficient.
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1. INTRODUGCAO

A justica € um pilar fundamental de qualquer sociedade democratica e o acesso a ela
€ um direito inalienavel de todos os cidadaos. No entanto, a realidade demonstra que, em
Muitos casos, esse acesso € restrito, dificultado por barreiras financeiras, sociais e culturais
gue se erguem diante daqueles que buscam a protecao de seus direitos e a garantia de
sua dignidade como seres humanos. Nessa senda, surge um cenario crucial para a promo-
¢ao da justica e da dignidade: a atuacao das assessorias juridicas populares e a importan-
cia dos Nucleos de Praticas Juridicas no acesso a justica.

Ao tratar o tema “O Acesso a Justica e a Dignidade da Pessoa Humana: a atuagao das
assessorias juridicas populares e a importancia dos NUcleos de Praticas Juridicas no acesso
a justica”, verifica-se que ele aborda uma questao fundamental que transcende as frontei-
ras juridicas, alcancando dimensdes sociais e éticas. Trata-se da capacidade dos individuos,
especialmente daqueles em situagao de vulnerabilidade, que tenham acesso eficaz a jus-
tica, um direito fundamental consagrado em documentos e tratados internacionalmente.

A busca pela justica ndo se limita apenas ao enfrentamento de litigios, mas também a
concretizacao da dignidade da pessoa humana, um valor intrinseco a condi¢cao de ser hu-
mano. As assessorias juridicas populares e os NUcleos de Praticas Juridicas, nesse contexto,
assumem um papel relevante, uma vez que buscam preencher a lacuna entre a demanda
por acesso a justica e as limitagcdes enfrentadas pelos cidaddaos comuns para alcancga-lo.
Sao iniciativas que se estendem para além do ambiente académico e do universo juridico,
atuando como pontes entre os desafios cotidianos dos individuos e os principios funda-
mentais de justica e dignidade.

Este estudo se propde a aprofundar sobre a relevancia desses Nucleos como uma via
essencial para a promoc¢ao da justica e da dignidade, tanto no ambito da formacao acadé-
mica quanto na concretizacao dos direitos daqueles que, de outra forma, teriam dificul-
dades de acesso ao sistema de justica. Ao longo deste trabalho, serao estudadas diversas
facetas que proporcionarao uma visao abrangente sobre como os Nucleos de Praticas Ju-
ridicas participam da construcao de uma sociedade mais justa, igualitaria e comprome-
tida com os principios fundamentais que regem a convivéncia humana. Para isso, além
de analisar a atuacao dos Nucleos de Praticas Juridicas, busca-se conhecer contornos e
perspectivas sobre o principio da Dignidade da Pessoa Humana e o papel desses nucleos
na formacao académica dos estudantes de Direito e na garantia de acesso a justica da co-
munidade hipossuficiente.

Por fim, também se objetiva compreender a assisténcia juridica, a assisténcia judici-
aria, a gratuidade de justica e suas especificidades como instrumento de acesso a justica
dos direitos dos cidadaos, além de apontar o acesso a Justica como componente do mini-
mo existencial e a efetividade da atuagao dos nucleos de praticas juridicas como garantia
de direitos fundamentais.

Portanto, o referido trabalho fornecera uma compreensao aprofundada da intersecao
entre o acesso a justica, a dignidade da pessoa humana e a atuacao dos Nucleos de Prati-
cas Juridicas, tendo sido utilizado a metodologia de revisao bibliografica para sua elabora-
cao.
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2.0 PRINCI'PIQ DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E O PAPEL DOS NU-
CLEOS DE PRATICAS JURIDICAS NA FORMACAO ACADEMICA DOS ESTU-
DANTES DE DIREITO

O acesso a justica esta previsto na Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1988, como um direito e garantia fundamental (art. 5°, inc. XXXV), além de ser um dos pila-
res fundamentais de um sistema juridico que busca garantir a dignidade da pessoa huma-
na. Nesse viés, o conceito de justica nao € um conceito de facil formulacao, visto que, assim
como os direitos fundamentais e a compreensao do termo “acesso a justica”, se transfor-
ma no tempo e no espago, consonante aos costumes, ideologias e valores de quem ira
conceitua-la.

Primordialmente, justica difere de jurisdicao'. Ao passo que, a justica persegue a satis-
facao dos sujeitos que estao em conflito de interesses, a jurisdicao € o ato de dizer o direito
a0 caso concreto, ou seja, apresentar uma solugao ao litigio sem a certeza nem a preocu-
pacao se havera ou nao satisfacao das partes envolvidas.

Para Silva (2005, pag. 87) a nocao de Justica esta intimamente ligada a seu acesso,
pois de nada adiantaria seu asseguramento sem uma maneira habil de torna-la aplicavel
e possivel.

Ocorre que, a sociedade esta acostumada a resolver conflitos provocando o Judiciario,
porque acredita que esta € a Unica opcao de acesso a justica. O que se vé nesta situacao é
o efeito contrario, pois o Judiciario esta sobrecarregado de processos e decisdes tomadas
em escala industrial, o que demonstra lentidao e ineficiéncia. Este cenario faz pensar no
principio da dignidade humana e no direito fundamental de acesso a justica, através da
implementacao de outros mecanismos que desonerem o poder judicial e proporcionem
aos cidadaos uma protecao judicial eficaz.

Nesse contexto, as Assessorias Juridicas Populares desempenham um papel crucial
na promocao dos direitos dos cidadaos, principalmente dagqueles que sao economicamen-
te hipossuficientes. Além disso, os NUcleos de Praticas Juridicas, presentes nas instituicdes
de ensino de Direito, tém uma funcao relevante na formacao académica dos estudantes
de Direito, contribuindo para a efetividade do acesso a justica.

Outrossim, se faz importante ressaltar o importante papel desses Nucleos na forma-
¢ao académica dos estudantes de Direito, visto que, ao longo de sua vida estudantil, o
aluno adquire conhecimentos e, no futuro, aplicara todo o conteudo aprendido em sua
experiéncia profissional.

1 Atualmente, a jurisdi¢cdo pode e deve ser estudada como poder (ou melhor, como manifestag¢do do poder), como funcio e
como atividade. A respeito do conceito de jurisdi¢éo, a doutrina tem afirmado que a jurisdigdo é, a0 mesmo tempo, poder, fungio

e atividade. Como poder, é manifestagdo do poder estatal, conceituado como capacidade de decidir imperativamente e impor deci-
soes. Como fungio, expressa o encargo que tém os Orgéos estatais de promover a pacifica¢do de conflitos interindividuais, mediante

a realiza¢do do direito justo e através do processo. E como atividade ela é o complexo de atos do juiz no processo, exercendo o poder

e cumprindo a func¢do que a lei lhe comete. O poder, a fun¢io e a atividade somente transparecem legitimamente através do processo
devidamente estruturado (devido processo legal)”. (ARAUJO CINTRA, op. cit., 2012, p. 155). Jodo Batista Lopes, acerca da jurisdi-
¢d0 e, especialmente, sobre a natureza juridica da jurisdigdo, ensina que alguns autores sustentam que ela é poder, fung¢io e atividade.
Tecnicamente, porém, a jurisdi¢ao nio se confunde com poder, na medida em que ela é mais precisamente manifestagido do poder. Por
outras palavras, a jurisdi¢do emana do poder e, assim, com ele ndo se confunde. Em rigor técnico, nem mesmo se poderia falar em se-
paracio de poderes (Poder Executivo, Poder Legislativo, Poder Judicidrio), j4 que o Poder é uno, s6 havendo divisdo de fun¢des. Como
manifestacdo do poder, a jurisdi¢do tem de ser exercida por 6rgaos especialmente criados para tanto (juizos e tribunais) razao por que
se fala da fungdo jurisdicional a eles confiada e da atividade jurisdicional concretizada. Assim, a jurisdi¢do deve ser vista como mani-
festagdo do poder, como fungido e como atividade” (LOPES, Jodo Batista. Curso de direito processo civil: parte geral. Sdo Paulo: Atlas,
2005. v. 1, p. 68-69).
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Assim, é simples entender o que é crucial: alinhar o exercicio da pratica e da teoria no
exercicio de qualquer fungao cognitiva.

Nessa seara, Pimenta (2001, p.28) frisou que “o exercicio de qualquer profissao é prati-
co, na medida em que se trata de fazer algo ou acao”.

No mesmo sentido, a autora acrescentou que:

[..] se o curso tem por fungao preparar o futuro profissional para praticar, €
adequado que tenha a preocupacao com a pratica. Diante da impossibilidade
de o curso assumir o lugar da pratica profissional (que o aluno exercerad quan-
do for profissional), o seu alcance sera tado somente possibilitar uma noc¢ao da
pratica, tomando-a como uma preocupagao sistematica no curriculo do curso
(PIMENTA, 2001, p. 28).

Em complemento ao raciocinio da autora, locohama afirmou que:

[..] € inegavel que a pratica tenha papel fundamental na aprendizagem, na
medida em que se apresenta como um elemento que fortalece o processo de
retencao de forma significativa, promovendo meios para que o aluno tenha
uma estrutura cognitiva preparada para assimilar os conteddos potencial-
mente que |lhe serdo propostos e exercer as praticas de tais conteddos, como
maneira de assegurar o conhecimento (IOCOHAMA, 2011, p. 186).

Aduz-se entao que, a pratica exige acao do aluno, que vai além de ouvir exemplos pra-
ticos. Ela ndo deve ser pensada apenas no futuro, mas especialmente no tempo em que se
estd a tratar da abordagem tedrica.

Dessa forma, se faz importante destacar que a educacgao atual se encontra num pata-
mar maior da relacao teoria-pratica, que envolve igualmente aprendizagem significativa
de um conteudo tedrico e sua relacao com sua pratica.

Verifica-se entao, que, além de dar ao estudante do curso de Direito a oportunidade de
por em pratica seus conhecimentos juridicos, os NPJs também prestam assisténcia juridica
aos economicamente carentes, conseguindo fornecer conhecimento pratico juridico ao aca-
démico do curso de Direito e, a0 mesmo tempo, dar o retorno a sociedade de forma que esta
seja amparada, em sua camada mais carente, das necessidades juridicas que |he afligem.

Nota-se, portanto, que essa iniciativa nao apenas contribui para a formacao pratica
dos futuros profissionais do Direito, mas também desempenha um papel fundamental na
promocao da justica social e na garantia dos direitos fundamentais dos cidadaos.

3. OS INSTRUMENTOS DE ACESSO A JUSTICA

Os instrumentos de acesso a justica sao fundamentais para garantir que todos os
cidadaos tenham a possibilidade de buscar seus direitos perante o sistema judiciario. No
Brasil, diversos mecanismos foram estabelecidos para assegurar esse acesso, incluindo a
assisténcia juridica, a assisténcia judiciaria e a gratuidade de justica. Esses instrumentos
tém como objetivo principal reduzir as desigualdades socioecondmicas Nno acesso a justi-
¢a, garantindo que mesmo aqueles que nao tém condi¢cdes financeiras para arcar com os
custos de um processo judicial possam fazé-lo.

Os institutos da Assisténcia Juridica, da Assisténcia Judiciaria e da Gratuidade de Jus-
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tica, sao frequentemente confundidos, tornando-se essencial uma definicdo clara de cada
um para distingui-los de forma adequada. Tratar-se-a neste capitulo sobre cada um dos
referidos institutos como instrumentos de acesso a justica.

3.1 A assisténcia juridica, a assisténcia judiciaria e a gratuidade de justica

O acesso a justica enfrenta diversos obstaculos e dificuldades, tornando desiguais as
chances das partes, apesar de ser proclamado como um direito fundamental nas demo-
cracias modernas. De fato, a capacidade daqueles com recursos limitados de acessar os tri-
bunais tem sido usada como um importante indicador para medir a consolidacao de uma
democracia sujeita ao controle dos cidadaos. No entanto, na América Latina em particular,
a triste realidade € que a maquina da justica tem estado, historicamente, fora do alcance
da maioria da populacao.

Inicialmente, essa assisténcia era vista como um dever humanitario, prestado em re-
gime de caridade, inclusive por instituicdes religiosas. Posteriormente, passou a ser enca-
rada como uma imposicao do Estado aos advogados, sem contraprestacao. Por fim, pas-
sou a ser considerada um direito do cidadao, exigivel do poder publico, que vai além da
simples representacdao em processos judiciais individuais. Envolve também acgdes estraté-
gicas, coletivas, extrajudiciais, preventivas e emancipatoérias, como educacao em direitos e
promocao dos direitos humanos.

A garantia da Assisténcia Juridica esta prevista na Constituicao Federal de 1988 e es-
tabelece, em seu artigo 5°, inciso LXXIV, que o Estado deve prestar assisténcia juridica in-
tegral e gratuita aqueles que comprovarem insuficiéncia de recursos (BRASIL, 1988). Essa
assisténcia € regulamentada pela Lei n° 1.060/50, que define as condicdes para a conces-
sao desse beneficio, garantindo que o cidadao hipossuficiente possa exercer seus direitos
perante a justica (BRASIL, 1950).

A Assisténcia Juridica € essencial para a promoc¢ao da igualdade e da justica social,
pois possibilita que todos os cidadaos, independentemente de sua condicao econdmica,
tenham acesso aos tribunais e possam defender seus interesses de forma adequada. Além
disso, ao fornecer uma representagcao comprometida, a Assisténcia Juridica contribui para
a efetivacao dos direitos fundamentais e para a construcao de uma sociedade mais justa
e democratica.

O acesso a justica e, consequentemente, a assisténcia juridica, sao direitos humanos
fundamentais, expressamente garantidos pelo ordenamento constitucional. Eles decorrem
da necessidade dos individuos de reivindicar seus direitos, sejam eles materiais, imateriais
ou institucionais. No contexto atual, desempenha um papel essencial ao garantir os limites
do exercicio do poder e evitar abusos, contribuindo assim para a efetivacao dos direitos.

Por conseguinte, a Lei 1.060?%, de 05 de fevereiro de 1950, foi criada pelo legislador infra-
constitucional para regulamentar a concessao de assisténcia judiciaria aos necessitados,
detalhando os procedimentos para obter o beneficio e determinando que o juiz acione um
advogado, de acordo com o artigo 68 do Codigo de Processo Civil de 1939°,

2 Estabelece normas para a concessio de assisténcia judiciaria aos necessitados.

3 Art. 68. A parte que néo estiver em condi¢des de pagar as custas do processo, sem prejuizo do sustento préprio ou da familia,
gozara do beneficio de gratuidade, que compreendera as seguintes isen¢des. I- das taxas judiciarias e dos selos; II - dos emolumentos

e custas devidos aos juizes, 6rgaos do Ministério Publico e serventuarios da justica; III - das despesas com as publica¢des no jornal
encarregado da divulgagdo dos atos oficiais; IV - das indenizagdes devidas a testemunhas; V - dos honorarios de advogado e perito.
Paragrafo inico. O advogado sera escolhido pela parte; se esta nao o fizer, serd indicado pela assisténcia judicidria e, na falta desta,
nomeado pelo juiz.
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Nota-se entdo, que a diferenca do que foi apresentado anteriormente, € que o servico
de assisténcia judiciaria era organizado e mantido pelo Estado, o que reforca a obrigacao
estatal de credenciar uma instituicao publica que garanta a assisténcia judiciaria aos des-
providos de recursos.

Se faz importante ressaltar que, a garantia de assisténcia judiciaria pelo Poder Publico
ao0s necessitados permaneceu no capitulo dos Direitos e Garantias Individuais que estava
prevista no artigo 150, paragrafo 324 da Constituicao Federal promulgada em 1967 e foi man-
tida na Emenda Constitucional n°1, de 17 de outubro de 1969, no artigo 153, paragrafo 32°.

Entende-se, portanto, que o conceito de assisténcia judiciaria evoluiu ao longo do
tempo e hoje é entendido de forma abrangente. Autores contemporaneos como José
Afonso da Silva (2005) destaca que a assisténcia judiciaria vai além da mera prestacao de
servicos advocaticios gratuitos, englobando também o acesso a justica de forma ampla e
igualitaria, garantindo que os mais necessitados tenham meios efetivos para fazer valer
seus direitos perante o Judiciario. Nesse sentido, a assisténcia judiciaria € vista como um
instrumento essencial para a concretizagao do principio da igualdade e da justica social.

Além disso, a assisténcia judiciaria € fundamental para garantir a efetividade do Es-
tado de Direito e a democracia, pois permite que todas as pessoas, independentemente
de sua condic¢ao financeira, tenham acesso aos tribunais e possam fazer valer seus direitos
perante a lei. E por meio da assisténcia judiciaria que se busca reduzir as desigualdades no
acesso a justica, garantindo que os mais vulneraveis tenham as mesmas oportunidades de
defesa e protecao juridica que os demais cidadaos.

Portanto, ndao ha que se confundir assisténcia judiciaria com assisténcia juridica, pois
enguanto a assisténcia judiciaria refere-se apenas ao direito de patrocinio gratuito em jui-
Z0, a assisténcia juridica amealha a prestacao de informagdes e consultas juridicas, confor-
me demonstrado por Guilherme Pefa de Moraes. Qual seja:

A diccao “assisténcia juridica” é provida de amplitude superior a linguagem
“assisténcia judiciaria” visto que enquanto a segunda abrange a defesa em ju-
izo do assistido, que deve ser oferecida pelo Estado, havendo possibilidade de
desempenho por entidades nao-estatais ou advogados isolados, conveniados
ou nao com o Poder Publico, a primeira nao se limita a prestacao de servicos
na esfera judicial, compreendendo toda a extensao de atos juridicos, ou seja,
representacao em juizo ou defesa judicial. (MORAES, 1999, p.58).

Sob outra dtica, mas que fara com que se entenda a origem da gratuidade de justica,
€ a diferenca entre igualdade formal e material: do ponto de vista formal, trata-se da igual-
dade perante a lei, ou seja, todos, sem qualquer distin¢ao, sao iguais perante as determina-
¢coes legais previstas. No entanto, a igualdade formal se limita as condi¢cdes abstratas, nao
levando em conta as condic¢cdes particulares dos individuos. Por outro lado, a igualdade
material, real ou substancial € a realizacao da igualdade formal.

Logo, gratuidade de justica, também conhecida como justica gratuita, esta prevista
no Codigo de Processo Civil de 2015, nos artigos 98 a 102 e decorre do Principio da Igual-
dade®. Trata-se da isencao do pagamento das despesas judiciais, bem como das extrajudi-
ciais (BRASIL, 2015).

4 Art. 150 da CF/1967: § 32 - Sera concedida assisténcia Judicidria aos necessitados, na forma da lei
5 Art. 153 da EC N° 1, §32 - Sera concedida assisténcia judicidria aos necessitados, na forma da lei.
6 O principio da igualdade impde aos poderes ptblicos um tratamento igual de todos os seres humanos perante a lei e uma

proibi¢do de discriminagdes infundadas, sem prejuizo de impor diferenciacdes de tratamento entre pessoas, quando existam especifici-
dades relevantes que carecam de protecio.
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A gratuidade de justica € inicialmente tratada como provisdria, uma vez que o direito
da pessoa a gratuidade esta condicionado a sua situacao de hipossuficiéncia. Apds o pra-
zo quinquenal, conforme o artigo 98, §3°7 do CPC de 2015, se a situacao de hipossuficién-
cia persistir, o direito a gratuidade se torna definitivo e as despesas se tornam inexigiveis
(ABREU, 2016).

Nesse diapasao, todas as despesas judiciais necessarias para o exercicio do direito a
justica serao abrangidas pela gratuidade. Augusto Tavares Rosa Marcancini (1996, p. 35)
ensina que “nenhuma despesa pode ser excluida, por mais especifica que seja, pois isso
implicaria a negacao da garantia constitucional da isonomia, do direito de acao e do con-
traditorio”, visto que, tal direito € uma garantia fundamental.

Conforme ja tratado, a justica gratuita ou gratuidade de justica tem como finalidade
a isencao das custas e despesas ligadas ao rito processual, que sao necessarias ao exerci-
cio do direito daqueles que buscam pelo judiciario. Para que isso ocorra, se faz necessario
demonstrar ao juizo a falta de recursos econdmicos para o efetivo acesso a justica gratuita.

E importante ressaltar que a Constituicdo Federal de 1998 estabeleceu normas e
principios que devem ser observados pelo direito processual civil conforme, assim dispde
o artigo 988 do Codigo de Processo Civil de 2015 que trata o acesso a justica gratuita para
todos aqueles que residem no Brasil, sejam eles brasileiros natos, naturalizados ou estran-
geiros (SILVA; OBREGON apud GIANNAKOS, 2020).

Assim sendo, a finalidade do instituto esta relacionada a vulnerabilidade daqueles que
necessitam de justica e nao tém condicdes financeiras para arcar com custos e despesas
judiciais. Se faz importante compreender a definicao para o desenvolvimento do assunto
“Iinsuficiéncia de recursos®’, visto que, esse € um critério para a concessao do beneficio.

Se faz importante destacar ainda que, a gratuidade de justica nao pode ser reconhe-
cida ex officio, devendo sempre ser requerida pela parte, onde esta devera demonstrar, de
forma clara, a necessidade de aplicacao gratuita dos servicos judiciais.

No mais, a gratuidade de justica esta diretamente vinculada a existéncia dos Nucleos
de Praticas Juridicas, visto que, estes exercem um importante papel no atendimento judi-
ciario gratuito a populacao hipossuficiente, portanto, esses Nucleos estao diretamente li-
gados na promocgao da igualdade de direitos, tornando-se um instrumento essencial para
a efetivacao da gratuidade de justica.

4. O MiINIMO EXISTENCIAL E A EFETIVIDADE DA ATUACAO DOS NUCLEOS
DE PRATICAS JURIDICAS COMO GARANTIA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

A norma constitucional aborda o principio da “proibicao da insuficiéncia®”, cujo pro-
posito € contribuir para o monitoramento da concretizacao dos direitos sociais, quando é
previsto, a partir da Constituicao, um conteudo minimo de direitos fundamentais, ao qual
o legislador estaria condicionado e proibido de suprimir sem uma compensag¢ao adequa-

7 § 3° Vencido o beneficiario, as obrigacdes decorrentes de sua sucumbéncia ficarao sob condi¢ao suspensiva de exigibilidade

e somente poderio ser executadas se, nos 5 (cinco) anos subsequentes ao transito em julgado da decisdo que as certificou, o credor de-
monstrar que deixou de existir a situacdo de insuficiéncia de recursos que justificou a concessio de gratuidade, extinguindo-se, passado
esse prazo, tais obrigagdes do beneficiario.

8 A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as despesas proces-
suais e os honorarios advocaticios tém direito a gratuidade da justica, na forma da lei.

9 E aquela resultante da confrontagdo, rendimentos x custos e despesas processuais.

10 Consiste no oposto literal da proibigdo do retrocesso, é quando o Estado deixa um bem juridico desprotegido por nio legislar

no assegurando um determinado direito fundamental.
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da (QUEIROZ, 2008).

Por conseguinte, o minimo existencial representa o conjunto de direitos fundamen-
tais que asseguram condi¢cdes minimas de vida digna a todo cidadao. Nesse contexto,
conforme ja tratado em tépicos anteriores, a atuacao dos Nucleos de Praticas Juridicas
desempenha um papel essencial na efetivacao desses direitos, garantindo o acesso a justi-
ca e a protecao dos direitos fundamentais dagqueles que nao possuem recursos para arcar
com os custos de um advogado particular.

Os Nucleos de Praticas Juridicas, presentes em diversas faculdades de Direito, ofere-
cem assisténcia juridica gratuita a populacao carente, contribuindo para a promog¢ao da
igualdade e da justica social. Ao proporcionar orientacao juridica, mediacao de conflitos
e até mesmo representacao em processos judiciais, esses nucleos se tornam verdadeiros
guardides do minimo existencial, garantindo que todos tenham acesso aos seus direitos
fundamentais, independentemente de sua condicao econémica.

Dessa forma, a atuacao dos Nucleos de Praticas Juridicas nao apenas viabiliza a con-
cretizacao do minimo existencial, mas também fortalece a efetividade dos direitos funda-
mentais, consolidando-se como um instrumento indispensavel na promocgao da justica e
da dignidade humana.

4.1 O que é o minimo existencial?

Como ja é sabido, a dignidade da pessoa humana € um principio fundamental da
Constitui¢ao brasileira que assegura a todos os individuos o direito a uma vida digna, com
respeito a sua integridade fisica e psicoldgica, além do acesso a condi¢cdes minimas para
uma existéncia digna.

O minimo existencial, por sua vez, refere-se ao conjunto de direitos e condicdes neces-
sarias para garantir a sobrevivéncia e a dignidade de uma pessoa. Ele engloba, por exem-
plo, 0 acesso a alimentacao, moradia, saude, educacao e outros direitos fundamentais.

Assim, se pode dizer que a dignidade da pessoa humana esta intrinsecamente ligada
ao minimo existencial, pois para que a dignhidade seja efetivamente respeitada, € necessa-
rio garantir as condicdes minimas para uma vida digna.

A dignidade humana é capaz de fornecer elementos para o reconhecimento das dife-
rencas entre os humanos e, como resultado, normalizar, de forma desigual, o fracasso no
reconhecimento de direitos e beneficios com vistas a harmonia final e a empatia.

Nesses moldes, tem-se o conceito de Ingo Wolfgang Sarlet:

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracao
por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um comple-
xo de direitos e deveres fundamentais que asseguram a pessoa tanto contra
todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a |lhe
garantir as condig¢des existenciais minimas para uma vida saudavel, além de
propiciar e promover sua participacao ativa e corresponsavel nos destinos da
propria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres humanos
(SARLET, 2007, p. 62).

Daniel Sarmento (2000) afirma que o pais tem a responsabilidade de garantir o mi-
nimo existencial para cada ser humano em seu territorio, além de renunciar a agcdes que
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prejudicam a dignidade humana. Esse dever é promovido por meio de condutas ativas. O
homem tem seus direitos rebaixados ndao apenas quando se vé cerceado de suas liberda-
des fundamentais, mas também ao nao ter acesso a alimentacao, educacao basica, saude,
moradia, justica, dentre outros tantos direitos.

Ademais, o conceito de dignidade da pessoa humana exige um dever de abstencao e
acdes produtivas orientadas para garantir e proteger a humanidade. E uma imposicdo que
ocorre ao Estado de proteger, respeitar e fomentar as condi¢cdes que permitam uma vida
com dignidade. Sarlet (2007) amplia essa abrangéncia:

Para além desta vinculacao (na dimensao positiva e negativa) do Estado, tam-
bém a ordem comunitaria e, portanto, todas as entidades privadas e os parti-
culares encontram-se diretamente vinculados pelo principio da dignidade da
pessoa humana. (...) que tal dimensdo assume particular relevancia em tem-
pos de globalizacao econdmica (SARLET, 2007, p. 109).

Partindo dessa premissa, Jorge Miranda sistematizou caracteristicas da dignidade da
pessoa humana, como segue:

a) a dignidade da pessoa humana reporta-se a todas e cada uma das pessoas
e é a dignidade da pessoa individual e concreta; b) cada pessoa vive em rela-
¢ao comunitaria, mas a dignidade que possui € dela mesma, e nao da situagao
em si; ¢) o primado da pessoa € o do ser, ndao o do ter; a liberdade prevalece
sobre a propriedade; d) a protecao da dignidade das pessoas esta para além
da cidadania portuguesa e postula uma visao universalista da atribuicao de
direitos; €) a dignidade da pessoa pressupde a autonomia vital da pessoa, a
sua autodeterminacao relativamente ao estado, as demais entidades publicas
e as outras pessoas (MIRANDA, 1991, p. 169).

Por sua vez, Sarlet (2012) defende que o direito ao minimo existencial € um direito
fundamental autdbnomo — que nao se confunde com o nucleo essencial dos direitos sociais
- com carater subsidiario. Isso significa que sua funcao precipua é servir de parametro de
interpretacao do conteudo e eficacia dos direitos sociais, justificando, inclusive, a conces-
sao de determinadas prestacdes via judicial mesmo contra a vontade dos poderes execu-
tivo e legislativo.

Por conseguinte, o doutrinador reconhece que o minimo existencial consiste em di-
reitos subjetivos claros que eliminam a reserva de possibilidades e a consideracao da liber-
dade de construcao do legislador, autorizando a protecao judicial dos direitos em questao
(SARLET, 2012).

Mesmo com esse entendimento, o autor identifica que os excessivos custos financei-
ros, até mesmo para assegurar direitos sociais minimos e a exigéncia de politicas publicas
universais impdéem a necessidade de, a luz do caso concreto, discutir uma série de ques-
tdes tendo em vista a definir a prestacao a ser concedida a determinado individuo pelo
Judiciario.

Portanto, diante da persisténcia das desigualdades e da complexidade dos desafios
sociais, 0 minimo existencial emerge como uma fonte de esperanca. Através da imple-
mentacao de politicas publicas eficazes e de um renovado compromisso com a justica
social, € possivel assegurar que cada individuo tenha acesso nao apenas ao basico, mas
também as oportunidades que promovem seu enriguecimento e capacitacao. Ao adotar o
minimo existencial como um principio norteador, se pode vislumbrar uma sociedade onde
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ninguém seja deixado para tras, onde todos tenham a oportunidade de realizar seu pleno
potencial e onde a dignidade humana seja genuinamente valorizada e protegida.

4.2 A efetividade dos nucleos de praticas juridicas como forma de garan-
tia de direitos fundamentais

O acesso a justica € um direito fundamental do cidadao e se relaciona, intrinsecamen-
te, com a dignidade da pessoa humana. Em um contexto em que a justica deve ser acessi-
vel a todos, independentemente de sua condicao social, econdmica ou cultural, os ndcleos
de praticas juridicas representam um importante instrumento para efetivar esse acesso
ao oferecerem assisténcia juridica gratuita e orientacao legal as pessoas em situagao de
vulnerabilidade. Esses nUcleos ndao apenas asseguram 0 acesso aos mecanhismos judiciais,
mas também garantem que a dignidade e os direitos fundamentais dessas pessoas sejam
respeitados e protegidos.

Os Nucleos de Praticas Juridicas, como ja tratado em tdpico anterior, foram oficial-
mente institucionalizados pela Portaria n°®1.886, de 30 de dezembro de 1994, do Ministério
da Educacao e do Desporto e revogada pela Resolucao n° 9, de 29 de setembro de 2004.
Esses Nucleos, apresentam como destinacao, além do treinamento de alunos para as ati-
vidades profissionais juridicas, o atendimento ao publico, mas, especificamente aqueles
economicamente desfavorecidos (BRASIL, 2004).

E evidente, portanto, que esta iniciativa ndo apenas auxilia na formacéo pratica dos
futuros profissionais de direito, mas auxilia na promoc¢ao da justica social € na garantia dos
direitos fundamentais dos cidadaos.

Além de oferecer orientacao legal e assisténcia juridica, os nucleos de praticas juri-
dicas também atuam na mediacao de conflitos, buscando solucdes extrajudiciais para as
demandas apresentadas. Isso contribui para a descongestao do sistema judiciario, tornan-
do-o mais agil e eficiente. Ao mesmo tempo, a mediacao de conflitos pode ser mais satis-
fatdria para as partes envolvidas, uma vez que permite que elas participem ativamente da
busca por uma solucao consensual.

Outro aspecto relevante dos nucleos de praticas juridicas € a sua atuacao junto a gru-
pOS vulneraveis, como pessoas em situacao de rua, populacao carceraria, comunidades
indigenas, entre outros. Muitas vezes, individuos pertencentes a esses grupos enfrentam
obstaculos significativos ao acessar o sistema de justica devido a barreiras financeiras, lin-
guisticas ou culturais.

Os nucleos de praticas juridicas atuam como defensores desses grupos, garantindo
que seus direitos sejam protegidos e que tenham acesso equitativo a justica. Isso € essen-
cial para promover a igualdade perante a lei e combater a discriminacao sistémica que
muitas vezes afeta essas comunidades. Esses Nucleos, ao oferecerem assisténcia especia-
lizada, contribuem para reduzir essas desigualdades e promover a inclusao social.

Comumentemente, pode-se levantar a hipdtese de que o atendimento realizado no
ambito dos Nucleos de Praticas Juridicas seria um atendimento precario, tendo em vista
a utilizacao de alunos universitarios do curso de Direito, como responsaveis pelos atendi-
mentos, mas, essa nao € a verdade: os alunos do curso de Direito que fazem o atendimento
estao comprometidos e preocupados com a qualidade de suas acdes, tanto por terem ci-
éncia da responsabilidade e importancia do servico prestado, quanto por estarem atuando
de maneira voluntaria e, ainda, por nao trabalharem sozinhos, visto que, cada estudante ou
grupo de estudantes conta com o auxilio de um professor orientador, que é responsavel
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por determinada area, nunca deixando de verificar e orientar cada trabalho realizado pelos
alunos, quando do atendimento aos carentes.

Além da assisténcia processual a disposicao de quem dela necessita, nos NPJs exis-
tem servicos de orientacao e mediacao extrajudicial. A importancia desta assisténcia “pre-
-judicial” pode ser percebida quando consideradas que as questdes apresentadas muitas
vezes podem ser resolvidas sem a protecao juridica do Estado.

Dessa forma, os nucleos de praticas juridicas contribuem para a democratizacao do
acesso a justica, garantindo que todos tenham a oportunidade de fazer valer seus direitos
perante a lel.

Além disso, os nucleos de praticas juridicas também tém um papel educativo e de
conscientizacao, ao informar a populagao sobre seus direitos e deveres. Isso € fundamen-
tal para empoderar os cidadaos e fortalecer a democracia, pois permite que eles exijam
o cumprimento de seus direitos e participem de forma mais ativa na construcao de uma
sociedade mais justa e igualitaria.

Portanto, diante dos fundamentos ja suscitados, conclui-se que os nucleos de praticas
juridicas nao apenas garantem o acesso a justica, mas também contribuem para a forma-
¢ao de uma cultura de respeito ao Estado de Direito e aos direitos fundamentais.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O direito de acesso a justica e a defesa € protegido pela Constituicao e nao deve ser
entendido simplesmente como acesso a justica, nem deve ser dificultado pela falta de
recursos financeiros. Outrossim, o principio da inafastabilidade da jurisdi¢cao, que estabe-
lece a todos a garantia de recorrer ao judiciario em caso de lesao ou ameaca ao direito, € o
ponto principal desse acesso que esta arraigado na Constituicao brasileira e tem um longo
caminho a percorrer, de modo a se configurar em uma realidade para pessoas hipossufi-
cientes no pais.

A garantia da efetivacao desses direitos pode contribuir para uma melhoria da quali-
dade de vida das pessoas, pois 0 acesso a justica - através dos Nucleos de Praticas Juridicas
- @ um instrumento de emancipacao social, permitindo as pessoas que reivindiquem seus
direitos e também os distribuam na sociedade.

Denunciar o acesso equanime a justica, portanto, se configura em desrespeito sob
dois fatores: retirar dos individuos uma garantia fundamental que possibilite a eles a busca
pela realizacao de todos os outros direitos possuidos; e descumprir a Carta Constitucional,
a medida que tal acesso esta expressamente contido na Constitui¢ao.

Neste contexto, € importante ressaltar que as universidades tém uma funcao social e
como tal, ndo podem e nao devem isolar-se dentro dos seus muros para apenas produzir
conhecimento; pelo contrario, devem tornar este conhecimento Util a partir de uma pers-
pectiva que possa efetuar a transformacao social.

A escolha dos Nucleos de Praticas Juridicas € um exemplo positivo dessa cooperacao
entre a sociedade e a universidade. Por meio da assessoria e assisténcia juridica que se pro-
pdem a realizar, eles ampliam o acesso a justica ao realizar o proposito educacional para
o qual foram desenvolvidos, fazendo o ensino pratico do curso de graduag¢ao em Direito.

E necessario que os NPJs desenvolvam atividades para promover uma educacdo em
direitos humanos e cidadania como parte do processo de democratizacao do acesso a jus-
tica. Dessa forma, eles ajudarao os individuos a trilhar um caminho para alcancarem auto-
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nomia e emancipacao, tornando-os conhecedores de direitos e capazes de reivindica-los.

Por conseguinte, o presente estudo demonstrou a efetividade e a garantia de acesso
a justica por meio dos Nucleos de Praticas Juridicas bem como, que os referidos Nucleos
promovem a integracao entre teoria e pratica, no desenvolvimento de habilidades profis-
sionais e na promocao da cidadania diante de sua atuacao com a comunidade hipossufi-
ciente.

Inicialmente, através da compreensao dos contornos e perspectivas acerca do prin-
cipio da Dignidade da Pessoa Humana, observou-se que, no desenvolvimento de suas ati-
vidades, os Nucleos de Praticas Juridicas, contribuem, de forma efetiva, na formacao aca-
démica dos estudantes de Direito tirando-os da teoria e os levando a conhecer a pratica
forense, como também auxiliam na garantia do amplo acesso a Justica.

Em um segundo momento, compreendeu-se os institutos da assisténcia juridica, as-
sisténcia judiciadria e a gratuidade de justica, explorando suas especificidades, verificando
gue os Nucleos de Praticas Juridicas tém grande relevancia para a efetividade dos referi-
dos institutos.

Por fim, refletiu-se sobre o conceito de minimo existencial, além de apontar o acesso
a Justica como item imprescindivel a sua garantia, demonstrando que os Nucleos de Pra-
ticas Juridicas, com efetiva atuacao, sao fundamentais para a garantia dos direitos consti-
tucionais.

Diante disso, concluiu-se que a relevancia do presente estudo se deu pela necessi-
dade de ratificar a importancia de implementacao de Nucleos de Praticas Juridicas que
atendam, com uma melhor prestacao de servicos a comunidade hipossuficiente, visando
efetivar o minimo existencial, ofertando meios de acesso a justica, bem como proporcio-
nando a experiéncia pratica aos académicos do Curso de Direito, determinando sua gran-
de importancia social, trazendo para a realidade novas condicdes necessarias para a prote-
¢ao dos direitos da populacao.
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Resumo

acesso a informacao no contexto da legislacao brasileira, diante do avanc¢o tecnolo-

gico e da demanda crescente por transparéncia governamental. A pesquisa foi mo-
tivada pela implementacao da Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD) e da Lei de Acesso
a Informacao (LAI) no Brasil, que configuram um quadro legal complexo para a protecao
da privacidade e a promocao da transparéncia. Através de uma metodologia de revisao
bibliografica, foram analisados artigos, legislacdes e estudos de caso publicados entre
2014 e 2024, provenientes de bases como Google Académico, OasisBR e Portal de Perio-
dicos da CAPES. O objetivo geral foi analisar como essas leis regulamentam e impactam
a protecao de dados pessoais e 0 acesso a informacgao, identificando possiveis conflitos e
complementaridades entre eles. A investigacao detalha os fundamentos da protecao de
dados pessoais, com énfase na LGPD, e discute os principios que norteiam a legislacao,
explorando como o direito a privacidade e o direito a informacao podem coexistir de forma
harmoniosa. As consideracdes finais apontam para a possibilidade de um equilibrio dina-
mico entre privacidade e transparéncia, ressaltando a importancia de praticas inovadoras
e da evolucao legislativa para enfrentar os desafios impostos pela tecnologia. Este estudo
contribui para o debate sobre a protecao de dados pessoais e acesso a informacao, ofere-
cendo insights para politicas publicas, praticas organizacionais € a conscientizagcao sobre a
coexisténcia desses direitos fundamentais em uma sociedade democratica.

Este trabalho investiga o delicado equilibrio entre a protecao de dados pessoais e o

Palavras-chave: Protecao de Dados Pessoais. Acesso a Informacao. LGPD. LA Priva-
cidade.

Abstract

cess to information within the context of Brazilian legislation, against the backdrop of

technological advancement and the growing demand for governmental transparen-
cy. The research was motivated by the implementation of the General Data Protection Law
(LGPD) and the Access to Information Law (LAI) in Brazil, which constitute a complex legal
framework for privacy protection and transparency promotion. Through a bibliographic
review methodology, articles, legislations, and case studies published between 2014 and
2024 were analyzed, sourced from databases such as Google Scholar, OasisBR, and the
CAPES Periodicals Portal. The overall objective was to analyze how these laws regulate and
impact the protection of personal data and access to information, identifying potential con-
flicts and complementarities between them. The investigation details the fundamentals of
personal data protection, with an emphasis on the LGPD, and discusses the principles that
guide the legislation, exploring how the right to privacy and the right to information can
coexist harmoniously. The final considerations point to the possibility of a dynamic balance
between privacy and transparency, highlighting the importance of innovative practices
and legislative evolution to meet the challenges posed by technology. This study contribu-
tes to the debate on personal data protection and access to information, offering insights
for public policies, organizational practices, and awareness about the coexistence of these
fundamental rights in a democratic society.

This work investigates the delicate balance between personal data protection and ac-
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1. INTRODUGCAO

No cenario contemporaneo, caracterizado pela ubiquidade da tecnologia e pela de-
manda crescente por transparéncia nas agdées governamentais, a protecao de dados pes-
soais e 0 acesso a informacao se afirmam como pilares essenciais para a consolidacao de
uma sociedade democratica e ética. A privacidade, salvaguardada como um direito fun-
damental, € crucial para a manutencao da dignidade e autonomia dos individuos, assegu-
rando a confidencialidade de informacdes pessoais. Paralelamente, o acesso a informacao
publica constitui o alicerce da responsabilidade governamental, além de fomentar a parti-
cipacao cidada nas esferas decisorias.

A implementacao da Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD) e da Lei de Acesso a
Informacao (LAI) no Brasil instaura um cenario legal desafiador, refletindo a dinamica e a
complexidade da interacao entre privacidade e transparéncia. A analise critica desse qua-
dro legal constitui o cerne deste estudo. Ao explorar as tecnologias e praticas destinadas
a salvaguardar dados pessoais, sem prejudicar a divulgacao de informacdes cruciais ao
bem-estar coletivo, este trabalho visa contribuir com reflexdes sobre o papel das autori-
dades de protecao de dados e outras partes interessadas na promoc¢ao de um equilibrio
entre essas esferas.

Neste cenario, emerge a problema do trabalho: como encontrar um equilibrio ade-
qguado entre o direito a privacidade dos individuos e o direito a informacao do publico pe-
rante as instituicdes governamentais?

Para tanto, o objetivo geral deste trabalho € analisar a legislacao vigente relativa a pro-
tecao de dados pessoais € ao acesso a informacao, descrevendo como esses direitos sao
regulamentados atualmente e identificando os pontos de complementaridade e conflito
entre eles. De forma mais especifica, busca-se descrever os principios que fundamentam
o direito a privacidade e ao acesso a informacao, identificar areas de conflito legislativo e
explorar tecnologias e praticas que possibilitem a coexisténcia harmbdnica desses direitos.

A relevancia deste estudo € evidenciada pela sua contribuicao para a compreensao
da dinamica entre a protecao da privacidade e a transparéncia governamental. Em um
mundo cada vez mais digitalizado, onde a coleta massiva de dados pessoais coloca novos
desafios a privacidade, torna-se imperativo investigar como as tecnologias influenciam a
interacao entre privacidade e acesso a informacao. A analise das leis LGPD e LAI, ambas
sujeitas a constante evolucao e revisao, é crucial para garantir que protejam eficazmente
os direitos dos cidadaos enquanto facilitam a transparéncia necessaria para a democracia.

Adotou-se uma metodologia de revisao bibliografica para o desenvolvimento deste
trabalho, com a busca de literatura realizada em bases de dados como Google Académico,
OasisBR e o Portal de Periddicos da CAPES. A analise incluiu artigos publicados entre 2014
e 2024, em portugués, focando-se em trabalhos indexados que abordam diretamente a
tematica de protecao de dados pessoais e acesso a informacado. Este método possibilitou
uma compreensao abrangente e atualizada do tema, contribuindo para uma discussao
informada sobre como esses direitos fundamentais podem ser equilibrados de forma a
promover uma sociedade mais justa e transparente.

2. FUNDAMENTOS DA PROTECAO DE DADOS PESSOAIS

Neste primeiro capitulo, abordam-se os fundamentos da protecao de dados pessoais.
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A discussao inicia-se com uma analise detalhada da legislacao sobre dados pessoais no
Brasil, enfocando a Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD) como marco regulatoério. Esta
secao explora o contexto de surgimento da LGPD, suas bases legais, o escopo de sua apli-
cacao, e como esta legislacao se posiciona no espectro das regulamentacgdes internacio-
nais sobre o tema.

2.1 A legislacao sobre dados pessoais no Brasil

E compreensivel a tese de que o direito é um conjunto de normas e garantias
formalmente escritas com o intuito de defender prerrogativas e obrigacdes de toda uma
sociedade democratica. O agrupamento dos varios textos legais vigentes em solo nacional,
também chamado de ordenamento juridico, é formado por principios e preceitos legais
gue objetivam constituir um conjunto unico, l6gico e coerente de regramentos.

Adentrando-se nesse ordenamento legal, diversas sao as fontes de Direito disponi-
veis, dentre elas, tida como fonte primaria de Direito, encontra-se a Constituicao Federal, a
Lei Suprema que regula e dispde todas as diretrizes normativas, do ambito federativo, dos
mais distintos temas legais que sao voltados a um unico propodsito: a dignidade humana
(MORAES, 2018). Nesse diapasao, em destaque as conclusbdes pretendidas pelo presente
trabalho, ressaltam-se os principios encontrados no rol de garantias individuais tipificado
no artigo 5°, incisos X!, X112 e LXXII* do Texto Politico de 88, que prevé a inviolabilidade de
dados e o Direito a privacidade.

Os conceitos adotados aos termos “dados” e “privacidade” vém sofrendo severas mo-
dificacdes com o transcurso do tempo, ao passo que as leis sdao alteradas para atende-
rem as necessidades da sociedade, que vive em constante mudanca. Todavia, a concepc¢ao
adotada pela doutrina e juristas sempre demonstra que dados e privacidade detém uma
ligacao. Assim, Stefano Rodota (2016, p. 17) aduz que “o0 avang¢o do conceito de privacidade
atual abarca também o direito de controle sobre as informacdes de alguém e determinar
como a esfera privada deve ser construida”.

Noutro olhar,com a velocidade que a tecnologia vem se expandindo e evoluindo, nas-
cem varias situacdes em que demandam a necessidade de uma lei mais especifica para
a utilizacao e protecao aos dados, haja vista que, nessa nova Era Digital, os dados repre-
sentam a fonte de renda de grandes empresas que atuam no ramo digital, necessitando
assim de ferramentas que fornecam a protecao devida de seus usuarios.

Nesse prisma, a partir do ano de 2018 o Brasil ingressou na formac¢ao do grupo dos
paises que possuem uma lei especifica para a protecao de dados, ao promulgar a Lein.°13
709, de 14 de agosto de 2018, Lei geral de Protecao de dados. Conforme explicam Gustavo
Tepedino, Ana Frazao e Milena Donato Oliva, o principal ponto que a lei objetivou tratar foi
a renovacao e ampliacao do amparo legal diante as necessidades vindas com a evolucao
tecnoldgica, onde a cada dia € majorado o aumento do uso, coleta, armazenamento, trans-
missdo e processamento dos dados pessoais ho ambiente virtual (TEPEDINO; FRAZAO;
OLIVA, 2019).

1 Art. 50, X, CF: “Sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizagao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao”
2 Art. 50, XII, CF: “E inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegraficas, de dados e das comunicagdes tele-

fonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investiga¢ao criminal ou
instrugdo processual penal’”.

3 Art. 50, LXXII, CF: “Conceder-se-4 habeas data: a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impe-
trante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico; b) para a retifica¢do de dados,
quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou administrativo”
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A Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD) entrou em vigor em 18 de setembro de 2020,
sendo claramente baseada no Regulamento Geral sobre Protecao de Dados (General Data
Protection Regulation - GDPR) da Uniao Europeia. No Brasil, o processo teve inicio com
uma consulta publica organizada pelo Ministério da Justica em 2010, levando a criagcao do
Projeto de Lei n® 4.060/2012 na Cadmara dos Deputados, proposto pelo deputado Milton
Monti. Apds aprovacao no Senado Federal, o projeto evoluiu para o que hoje se conhece
como LGPD (PINHEIRO, 2018).

De acordo com Tarcisio Teixeira e Ruth Maria Guerreiro da Fonseca Armelin, a legis-
lacdo representou uma inovacao ao introduzir uma abordagem suave e abrangente na
protecao de dados pessoais acessiveis em midias digitais de forma universal. A legislacao
confere aos cidadaos o poder de controlar como suas informacdes sao manuseadas por
organizacdes, empresas privadas e entidades governamentais (TEIXEIRA; ARMELIN, 2021).

O artigo 5°, inciso |, da LGPD define “dado pessoal” como qualquer informacao que
permita a identificacdao direta ou indireta de uma pessoa natural. Assim, é considerada
identificavel qualguer informacao que possibilite a identificacao de uma pessoa, como o
numero do registro geral (RG) ou do cadastro de pessoa fisica (CPF). A legislagcao exclui de
seu escopo os dados tratados por pessoas haturais sem objetivos comerciais, dados utili-
zados para finalidades artisticas, jornalisticas ou académicas, dados originados fora do ter-
ritdrio nacional, dados processados para fins de segurancga publica e defesa nacional, além
de dados anonimizados (BRASIL, 2018).

Emergindo como uma categoria particular dentro dos dados pessoais, a legislacao
define os dados pessoais sensiveis, que nao apenas permitem a identificacao do individuo,
mas também expdem aspectos mais intimos de sua personalidade, como origem étnica,
crencas religiosas e opinides politicas. Esses dados, se mal administrados, podem levar a
discriminacao do titular. A infracao relacionada a dados sensiveis pode ser especialmente
prejudicial, resultando em danos significativos a integridade da pessoa (TEIXEIRA; ARME-
LIN, 2021).

No que diz respeito ao conceito de tratamento de dados, este engloba todas as ope-
racdes realizadas com os dados pessoais de uma pessoa, incluindo acesso, uso, manipula-
¢ao, armazenamento, arquivamento, coleta com determinado propdsito, monitoramen-
to, alteracao e modificacao dos dados, além da producao de servigcos ou bens atraves do
tratamento de dados, recepcao, reproducao ou transferéncia de dados, e a utilizagcao ou
aproveitamento de informacdes de terceiros (TEIXEIRA; ARMELIN, 2021).

A Lei n°13.709/2018 estabelece que o tratamento de dados pessoais deve sempre ser
conduzido em boa-fé, considerando a necessidade, os limites, a prestacao de contas, a ga-
rantia de seguranca através das medidas disponiveis, a transparéncia e a possibilidade de
acesso pelos titulares dos dados (PECK, 2018). Conforme explicado por Alexandre de Mo-
raes, a boa-fé é vista como um principio que obriga a todos a agirem de acordo com seus
compromissos, de maneira honesta e conforme esperado (MORAES, 2018).

De acordo com a legislagao vigente, o processamento de dados pessoais deve ser exe-
cutado por agentes de tratamento designados, que incluem trés papéis essenciais dentro
das organizagdes: o controlador, o operador e o encarregado. Estas posicdes podem ser
ocupadas tanto por pessoas fisicas quanto juridicas. Independentemente da forma juridi-
ca ou da esfera (publica ou privada) da entidade encarregada do tratamento dos dados, é
mandatorio que um individuo dentro da organizacao seja homeado para ser responsavel
pelas decisdes relativas ao uso dos dados pessoais.

O controlador tem a responsabilidade de tomar as decisdes sobre o tratamento dos
dados pessoais, assegurando que este tratamento esteja em conformidade com os prin-
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cipios e normativas legais, além de orientar o operador a também proceder de maneira
licita. O operador, por sua vez, processa 0os dados pessoais sob as diretrizes do controlador.
O encarregado, também conhecido como Data Protection Officer (DPO), tem a funcao de
facilitar a comunicacgao entre os titulares dos dados e a autoridade nacional competente,
garantindo a observancia das normas de protecao de dados (BRASIL, 2018).

A legislacao mencionada também estabelece a criacao da Autoridade Nacional de
Protecao de Dados (ANPD), entidade federal responsavel pela supervisao e normatizacao
relacionadas a protecao de dados pessoais. Dentro de suas amplas atribuicdes, descritas
no artigo 55-J da Lei Geral de Protecao de Dados, destacam-se a responsabilidade de ga-
rantir a seguranca dos dados pessoais; monitorar e impor penalidades conforme a lei; de-
senvolver diretrizes para a Politica Nacional de Protecao de Dados Pessoais e Privacidade;
criar regulamentos e procedimentos para protecao de dados e privacidade; estabelecer
acordos com agentes de tratamento para corrigir irregularidades; e assegurar que o trata-
mento de dados ocorra de forma simplificada e clara (BRASIL, 2018).

Para manipular dados pessoais, € essencial que os agentes de tratamento obtenham
o consentimento do titular dos dados, expresso por escrito ou por outro meio que com-
prove claramente sua vontade, especificando o tipo de tratamento que sera realizado com
seus dados. E proibido ao controlador processar os dados de maneira diferente da infor-
mada sem obter novo consentimento do titular, caso haja mudanca na finalidade inicial
(PINHEIRO, 2018).

As penalidades para o descumprimento das normas estabelecidas pela Lei Geral de
Protecao de Dados incluem adverténcias com prazo para correcao; multas de até 2% do
faturamento da entidade, limitadas a R$ 50 milhdes por infracdo; multas didrias, respeitan-
do o limite mencionado; divulgacao da infracdo e suas consequéncias apos verificacao e
confirmacao da ilegalidade; e o bloqueio ou exclusao dos dados pessoais relacionados a
infracao até que seja regularizada (BRASIL, 2018).

2.2 Os principios de protecao de dados pessoais

A garantia da execucao dos direitos dos detentores dos dados pessoais € disciplinada
Nnos principios indicados no artigo 6° da lei de dados, que segue o padrao arrolado nos prin-
cipios constitucionais individuais. Noutras palavras, a acao de tratamento devera respeitar
os moldes e limites previstos nos Direitos Fundamentais da Constituicao.

O primeiro principio, da finalidade, sujeita o tratamento de dados pessoais a possuir
um objetivo especifico e pré-determinado, o qual deve ser claramente comunicado as par-
tes donas dos dados. Esse principio assegura que os titulares compreendam plenamente
para quais finalidades seus dados estao sendo coletados e tratados, reforcando a transpa-
réncia e a lealdade no uso de informacdes pessoais (TEPEDINO; FRAZAO; OLIVIA, 2019).

O segundo principio, da adequacao, e o terceiro, da necessidade, complementam o
principio da finalidade ao assegurar que o tratamento dos dados pessoais esteja alinhado
e seja apropriado para os objetivos especificos pelos quais os dados foram coletados. Estes
principios garantem que qualquer uso dos dados nao apenas sirva ao proposito declarado,
mas também seja adequado e pertinente ao contexto em que os dados sao processados
(MENDES: DONEDA; SARLET, 2021). Isso evita a exploracao excessiva das informacdes pes-
soais, limitando o tratamento ao estritamente necessario para cumprir com os objetivos
legitimos informados aos titulares.

O principio da necessidade restringe o operador de dados a coletar e processar ape-
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nas os dados que sao essenciais para atingir os fins estabelecidos, sem superar o que é
requerido para tal (FURTADO, 2021). A implementacao deste principio resulta na minimi-
zacao dos dados, onde menos € mais: apenas a quantidade minima de dados necessaria €
utilizada, reduzindo-se os riscos de violagao de privacidade e maximizando a protecao dos
direitos dos individuos.

O principio do livre acesso, especificado no inciso IV da legislagcao de protecao de da-
dos, estabelece que os titulares devem ter a capacidade de acessar facilmente as infor-
macdes sobre como seus dados pessoais estao sendo tratados. Este principio é vital para
assegurar a transparéncia nas operacgoes de tratamento de dados, permitindo que os indi-
viduos verifiguem a conformidade das praticas dos operadores com as leis de protecao de
dados (MENDES: DONEDA; SARLET, 2021).

Através deste acesso, os titulares podem revisar, corrigir ou solicitar a exclusao de seus
dados, fortalecendo seu controle sobre as préprias informacdes pessoais. A transparéncia
promovida por esse principio é crucial para construir uma relacao de confianca entre os
usuarios e as entidades que manipulam seus dados.

Segue-se 0 quinto principio, da qualidade dos dados, que emerge naturalmente do
principio do livre acesso e reforca a necessidade de manter os dados pessoais corretos,
claros e atualizados. Esse principio assegura que os dados coletados e processados sejam
precisos e suficientes para a finalidade para a qual foram coletados, evitando qualquer
processamento de dados que possa ser enganoso ou injusto para o titular (PECK, 2018).

O principio da transparéncia, detalhado no inciso VI da legislacao de protecao de da-
dos, € fundamental para estabelecer uma base sdlida de confianca entre os titulares de
dados e as entidades que os processam. Este principio assegura que todas as operagdes de
tratamento de dados pessoais sejam conduzidas de forma aberta e acessivel, permitindo
que os individuos compreendam claramente como suas informacgdes estao sendo utiliza-
das (QUADRO, 2023).

A transparéncia exige que os responsaveis pelo tratamento de dados divulguem nao
apenas as finalidades do processamento, mas também os métodos utilizados e, em caso
de compartilhamento, guem sao os terceiros que tém acesso as informacgodes. Essa clareza
€ alcancada através de politicas de privacidade bem estruturadas e comunicacdes proa-
tivas, garantindo que os titulares dos dados estejam sempre informados sobre quaisquer
atualizagdes ou mudancgas nas praticas de tratamento.

Além disso, o principio da transparéncia suporta o cumprimento de outros principios
fundamentais, como o do livre acesso e o da qualidade dos dados, ao reforcar a ideia de
gue o conhecimento e o controle sobre os préprios dados sao direitos inerentes do usuario
(PECK, 2018).

O sétimo principio, 0 da seguranca, € crucial na governanca de dados pessoais e en-
fatiza a necessidade de proteger as informagdes contra acessos nao autorizados, perdas
ou divulgagodes indevidas. De acordo com Mendes, Doneda e Sarlet (2021), este principio
obriga os responsaveis pelo tratamento dos dados a implementarem medidas técnicas e
administrativas robustas para garantir a seguran¢a dos dados. Isso inclui a utilizacao de
tecnologias de criptografia, controles de acesso rigorosos, e a constante atualizacao de
sistemas de seguranca para enfrentar ameacas emergentes.

O oitavo principio, da prevencao, reforca a necessidade de que os responsaveis pelo
tratamento de dados pessoais adotem medidas proativas para evitar danos ou prejuizos
aos dados que estao sob sua gestao. Este principio exige uma abordagem preventiva, onde
0s operadores devem se comprometer nao apenas a proteger as informacodes de acessos
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indevidos e vazamentos, mas também a garantir que estas nao sejam utilizadas de ma-
neira improépria ou em contextos que possam prejudicar o titular dos dados (TEIXEIRA;
ARMELIN, 2021).

O nono principio, da nao discriminacao, tem uma forte ligacao com o principio cons-
titucional da isonomia, assegurando que “todos sao iguais perante a lei, sem distincao de
qualquer natureza” (BRASIL, 1988). Este principio garante que os dados pessoais nao sejam
usados para propositos discriminatorios ou vexatorios, respeitando as diferencas e promo-
vendo a igualdade.

Dados sensiveis, que incluem informacdes sobre caracteristicas politicas, religiosas,
OU sexuais de uma pessoa, sao especialmente protegidos sob este principio para prevenir
abusos ou tratamento injusto. Assim, qualquer violacao desse principio nao so resulta em
penalidades legais significativas, mas também pode acarretar responsabilidade criminal
para agqueles que deliberadamente engajam em praticas discriminatoérias (TEIXEIRA; AR-
MELIN, 2021). Estas medidas enfatizam a importancia de uma abordagem ética no trata-
mento de dados, onde a dignidade e os direitos fundamentais dos individuos sao priorita-
rios e protegidos em todas as operacdes.

O ultimo principio abordado, da responsabilizacao e prestacao de contas, impde aos
responsaveis pelo tratamento de dados pessoais um dever de responsabilidade legal clara
e intransigente. Este principio, conforme detalhado por Tepedino, Frazao e Olivia (2019),
exige que os operadores e entidades de tratamento de dados atuem em conformidade to-
tal com as normas e leis estabelecidas, garantindo que todas as atividades de tratamento
sejam documentadas e possam ser verificadas.

A implementacao efetiva deste principio requer que os responsaveis pelo tratamen-
to de dados demonstrem a aderéncia as politicas de protecao de dados e as praticas de
governanca de informacgao, estando sempre prontos para justificar suas agcdes e decisdes
perante os titulares dos dados e as autoridades regulatodrias. Tal responsabilidade nao se
limita a mera conformidade, mas se estende ao compromisso continuo de melhorar as
praticas de tratamento de dados, garantindo que os direitos dos titulares sejam sempre a
prioridade maxima.

Portanto, em suma, percebe-se que os principios de protecao de dados pessoais res-
saltam a complexidade e a importancia de uma legislagao bem estruturada para a gover-
nanca da privacidade e da seguranga da informacao na era digital. Cada principio serve
como um alicerce fundamental para a construcao de um ambiente digital mais seguro e
transparente, onde os direitos dos individuos sao prioritariamente protegidos.

3. O DIREITO A PRIVACIDADE E O ACESSO A INFORMACAO

No presente capitulo, explora-se a intersecao entre o direito a privacidade e 0 acesso
a informacao, destacando-se como dois pilares fundamentais na constituicao do direito
moderno e na garantia de liberdades civis. Inicia-se com uma analise detalhada do direito
a privacidade, abordando suas origens, evolucao e a importancia de proteger a esfera pri-
vada dos individuos contra invasdes nao autorizadas. Assim, esta secao desvenda como a
privacidade € essencial ndo apenas para a dignidade pessoal, mas também como um ele-
mento critico para a manutencao da autonomia individual dentro de uma sociedade cada
vez mais conectada e monitorada.

Segue-se entao a discussao sobre o direito ao acesso a informacao, considerando
sua relevancia para a promoc¢ao da transparéncia dentro dos sistemas governamentais
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e corporativos. Esta parte do trabalho apresenta o desenvolvimento histérico do direito a
informacao, as legislacdes pertinentes e os desafios enfrentados na sua implementacao.
Ao delinear esses dois direitos, o capitulo se adentra no equilibrio entre garantir o acesso
publico as informacdes essenciais para a participacao civica e democratica, enquanto se
protege a privacidade individual contra excessos e abusos, configurando um cenario onde
a governanca e os direitos humanos se intersectam e se influenciam mutuamente.

3.1 O direito a privacidade

No campo juridico, muito se tem discutido em relacdao ao nascedouro do direito a pri-
vacidade inerente ao ser humano, na busca de manter determinados atos de sua vida em
sigilo. Com o passar do tempo, a privacidade passou a se confundir com a ideia de proprie-
dade, sendo que esta servia de protecao contra intromissao alheia. No que tange a evolu-
¢cao histdrica de tal direito, ressalta-se que até o seculo XIX, praticamente nao se falava em
registros de uma tutela juridica especifica acerca da privacidade (COTZ, 2018).

O conceito dado a privacidade entre doutrinadores e juristas sofreu modificacdes com
0 passar do tempo, diante das diversas necessidades encontradas durante o percurso da
evolucao social. Em vista da conjuntura moderna, Rodota (2016, p. 17) sugere que “0 avango
do conceito de privacidade atual abarca também o direito de controle sobre as informa-
¢oes de alguém e determina como a esfera privada deve ser construida”.

Observa-se que o direito a privacidade garante uma qualidade ao cidadao de poder
conservar e manter defesa sua imagem e, por consequéncia, sua honra. Ainda, a garantia
a privacidade também alcanca um patamar interno essencial do individuo: o direito de
personalidade, que conforme tipificado no Texto Politico de 1988, em seu artigo 5°, X, é de
carater inviolavel (BRASIL, 1988).

O primeiro texto legal a versar sobre a garantia ao direito a privacidade foi a Declara-
¢ao dos Direitos e Deveres do Homem, originada em 1948 na cidade de Bogota. Assim, a
referida declaracao foi considerada o primeiro acordo internacional a reger seu conteudo,
sob as primazias dos direitos humanos. Apds tal mencao, somente dezoito anos depois, o
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos preceituou novamente matéria de cunho
correspondente a privacidade e seus desdobramentos (CANOTILHO, 2018).

No Brasil, a Constituicao Federal de 1988 foi compreendida como a principal norma
no ordenamento juridico patrio, uma vez que ela dispde de regras e principios que devem
ser obedecidos e seguidos por todos os demais diplomas infraconstitucionais, para que
haja devida validade e eficacia juridica. Sendo assim, tanto na fase de criacao das normas
guanto em sua aplicacao no caso concreto, deve-se almejar a eficacia e efetividade consti-
tucional, de modo a ocasionar total compatibilidade dos demais institutos ao texto consti-
tucional (SYLVESTRE, 2009).

Outro direito fundamental encontrado defeso na Lei Suprema, € o principio da invio-
labilidade das comunicacgdes. Tal premissa encontra-se tipificada no inciso Xll, do artigo 5°
e integra no ordenamento juridico patrio a protecao do sigilo das comunicac¢des, de modo
a nao autorizar a sua divulgacao. Nesse contexto, percebe-se que o principio da inviolabili-
dade de comunicacao apresenta uma ligacao direta ao direito a privacidade e intimidade
pois, divulgar o conteudo das informacdes, consequentemente fere a privacidade e intimi-
dade de outrem (CANOTILHO, 2018).

Assim, vale mencionar a importancia em discorrer sobre a diferenciagcao da privacida-
de e intimidade, Diniz (2017, p. 135) comenta que “a privacidade se compreende na escolha
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do modo de viver, dos habitos, da comunicacao com as demais pessoas e do recolhimen-
to social do individuo. Por outro viés, a autora sustenta que “a intimidade versa sobre o
segredo profissional, relacionamento amoroso e situacdes de exposicdes vexatdrias em
qualquer forma.”

Sob o entendimento de Greco (2017, p. 118), o direito a intimidade e o direito a privaci-
dade sao distintos pelas seguintes razoes:

O direito a privacidade teria por objeto os comportamentos e acontecimen-
tos atinentes aos relacionamentos pessoais em geral, as relagdes comerciais
e profissionais que o individuo ndao deseja que se espalhem ao conhecimento
publico. O objeto do direito a intimidade seria as conversacdes e 0s episodios,
ainda mais intimos, envolvendo relagdes familiares e amizades mais proximas.

O texto constitucional de 1988 nao faz menc¢ao ao termo privacidade. O artigo 5°, in-
ciso X, do referido diploma estabelece que: “sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacao pelo dano material ou
moral sofrido decorrente de sua violagcao” (BRASIL, 1988).

De forma similar, o Codigo Civil de 2002 também expressa em seu art. 21 o direito a
privacidade sem direta mengao as palavras. Assim, o artigo dispde que “a vida privada da
pessoa natural € inviolavel, e o juiz, a requerimento do interessado, adotara as medidas ne-
cessarias para impedir ou fazer cessar ato contrario a esta norma” (BRASIL, 2002).

A dificuldade em tecer uma defini¢cao precisa sobre a privacidade tornou-se um em-
pecilho para conceituar uma gama cada vez mais ampla de interesses distintos, desde o
sigilo de informacdes pessoais até a intimidade do individuo. Portanto, tais diplomas men-
cionados nao oferecem um conceito exato do termo, de modo a criar barreiras quanto a
eficacia das politicas publicas na resolucao de casos concretos, principalmente no que diz
respeito ao conflito de interesses onde seja necessaria uma analise aprofundada nesse
sentido.

3.2 O direito ao acesso a informacao

O direito de acesso a informacgao publica, mais conhecido apenas por direito ao aces-
so a informacao, pode ser compreendido de forma geral como a prerrogativa impessoal
qgue permite a qualquer pessoa ou cidadao solicitar e obter informacdes produzidas ou
mantidas por 6rgaos e entidades publicas, desde que nao haja restricdes legais ou consti-
tucionais (MUTINELLI, 2023).

Esta nogao, caracteristica da época contemporanea, € fruto de um extenso processo
historico marcado por progressos e retrocessos, refletindo a natureza histdrica inerente a
qualquer direito considerado fundamental. Isso porque os direitos humanos, originados
na Europa do século XVIII, emergiram de principios da doutrina liberal que visavam limitar
a intervencao estatal abusiva em defesa das liberdades individuais. Tais direitos prioriza-
vam o reconhecimento dos direitos civis e politicos, centrados em valores como liberdade,
vida, propriedade e seguranca.

Na Franca, segundo Ana Julia Possamai e Vitdria de Souza, a Declaragcao dos Direitos
do Homem e do Cidadao de 1789, um marco da Revolucao Francesa, foi fundamental na
formacao do direito a informacgao, tanto em um sentido amplo quanto no especifico de
informacao publica, ao garantir a liberdade de imprensa e advogar pela livre expressao de
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pensamentos e opinides entre as pessoas, sob influéncia dos novos ideais republicanos de
exercicio publico do poder, em oposi¢cao ao antigo regime monarquico absolutista (POS-
SAMAI; SOUZA, 2020).

Embora a Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao seja de grande impor-
tancia, € fundamental mencionar a primeira legislacao especifica sobre liberdade de im-
prensa e informacao, aprovada na Suécia em 1766, sob a influéncia do parlamentar Anders
Chydenius. No ano anterior, Chydenius defendeu reformas democraticas, argumentando
que a liberdade de imprensa e de informacao deveriam ser reconhecidas como direitos
fundamentais e que a sociedade deveria ser regida pelos principios de liberdade pessoal e
de responsabilidade individual (POSSAMALI; SOUZA, 2020).

Este marco legislativo, anterior a Revolucao Francesa e desprovido do carater univer-
sal dos direitos humanos, marca historicamente o inicio da liberdade de informacao publi-
ca. Sob esta legislacao, tudo o que Nnao era explicitamente proibido por restricdes legais era
considerado legitimo para publicacao.

Na categoria dos direitos humanos estabelecidos no século XVIII, o direito a infor-
macao publica era entendido como um “direito de informar”, associado a liberdade de
expressao e de opiniao. Ou seja, a liberdade era vista como um elemento essencial para
limitar o poder absoluto e desmedido do Estado, evitando sua interferéncia na vida dos
cidaddos (ARAUJO; AZEVEDO, 2020). No ambito desse direito, a liberdade de imprensa
emergia como um meio vital para a disseminacao da informacao.

No século XX, com o advento do Estado social intervencionista, que buscava incorpo-
rar os direitos sociais e manter o individuo como titular dos interesses, percebeu-se que
nao bastava apenas defender um direito e preservar um espaco de liberdades negativas.
Era necessario que o Estado implementasse politicas publicas para assegurar efetivamen-
te tais direitos, promovendo um minimo de igualdade entre os cidadaos.

Neste contexto, o direito a informacao publica € entendido ndo s6 como uma liberda-
de negativa, mas também como uma responsabilidade positiva do Estado, caracterizada
pelo direito do cidadao de “ser informado”. Isso implica uma ac¢ao positiva do Estado para
garantir nao apenas a liberdade de expressao e opinidao sobre assuntos estatais, mas tam-
bém para assegurar que os cidadaos sejam continuamente informados pelo poder publi-
co, refletindo a transparéncia de suas acdes (VALIM, 2015).

Parafraseando Possamai e Souza, um Estado que almeja prover amplamente neces-
sita de uma administracao capaz de moldar uma nova sociedade justa. Esta nova etapa
historica, marcada pela intervencao na vida social e econdmica do cidadao e incentivada
pelo direito ao sufragio universal no processo politico, exigiu do Estado a satisfacao das
demandas das camadas menos favorecidas da sociedade (POSSAMAIL; SOUZA, 2020).

Atualmente, a evolucao do direito a informacao publica avangou para além da liber-
dade de expressao e opinido (direito de informar) para se aproximar do dever positivo de
transparéncia do poder publico (direito de ser informado), alcancando o conceito atual de
direito de “se informar”.

Embora ja reconhecido em Declaracdes Internacionais de Direitos Humanos, como a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos e a Convencao Americana de Direitos Huma-
nos, o direito fundamental de “se informar”, ou seja, o direito de buscar informacao consi-
derada publica, em oposicao ao dever do Estado, so foi plenamente estabelecido com ca-
rater normativo de eficacia no direito interno das nacdes democraticas no final do século
XX, impulsionado pelo movimento de producao legislativa

Destaca-se que apds uma extensa trajetoria de desenvolvimento historico, o direito
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ao acesso a informacao publica consolidou-se na doutrina contemporanea como um direi-
to humano e fundamental, evidenciando sua natureza juridica. Esse direito é reconhecido
tanto pela Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) quanto pela Organizacao dos Estados
Americanos (OEA), e esta presente em convencdes e declaracdes subscritas pelo Brasil.
E relevante mencionar o artigo 19 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (ONU,
1948): “Todo ser humano tem direito a liberdade de opinidao e expressao; este direito inclui
a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir informa-
¢des e ideias por quaisquer meios e independentemente de fronteiras”.

Como um direito fundamental juridicamente estabelecido, reconhecido e codifica-
do, 0 acesso a informacao publica esta assegurado no Brasil pelo artigo 5°, inciso XXXIII da
Constituicao Federal, que estipula (BRASIL, 1988):

Todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da
lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja impres-
cindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

No contexto normativo, o regime constitucional brasileiro de liberdades de informa-
¢ao abrange varios dispositivos (BRASIL, 1988):

Art. 5° inciso XIV: E assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o
sigilo da fonte, qguando necessario ao exercicio profissional;

Art. 5° inciso XXXIII: Repete o direito de todos a receber informacdes dos or-
gaos publicos, conforme ja mencionado;

Art. 5° inciso XXXIV, alinea “b": Sdo a todos assegurados, independentemente
do pagamento de taxas: (..) a obtencao de certiddes em reparticdes publicas,
para defesa de direitos e esclarecimento de situacdes de interesse pessoal,

Art.5° inciso LXXIl, alineas “a" e “b": Conceder-se-a ‘habeas-data’. a) para asse-
gurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante, cons-
tantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de
carater publico; b) para a retificagcdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo
por processo sigiloso, judicial ou administrativo;

Art. 37, paragrafo 3° inciso Il: “Art.37 [...], paragrafo 3° - A lei disciplinara as for-
mas de participagao do usuario na administracao publica direta e indireta,
regulando especialmente: (...) o acesso dos usuarios a registros administrati-
vos e a informacdes sobre atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X
e XXXII™

Art. 216, paragrafo 2° Art. 216. Constituem patrimoénio cultural brasileiro os
bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em con-
junto, portadores de referéncia a identidade, a acao, a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: (..) Paragra-
fo 2°. Cabem a administracao publica, na forma da lei, a gestao da documen-
tacao governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos
dela necessitem.

Portanto, conclui-se que a trajetdria do direito ao acesso a informacgao publica € um
reflexo da evolucao das sociedades em direcao a mais transparéncia e governanga de-
mocratica. A insercao desse direito como um pilar essencial nos textos constitucionais e
em declaracdes internacionais nao apenas reforca seu status fundamental, mas também
destaca a responsabilidade do Estado em facilitar um ambiente onde a cidadania ativa e
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informada nao € apenas valorizada, mas vista como essencial para a fiscalizacao do poder
publico e a eficacia da participacao popular.

A legislacao brasileira, ao codificar esse direito, reconhece a necessidade de um equi-
librio entre a protecao da seguranca nacional e a promoc¢ao do acesso livre a informacao,
garantindo assim que a administracao publica opere ndao sé com eficiéncia, mas também
com responsabilidade e receptividade diante das demandas da sociedade. Esta aborda-
gem reflete um compromisso continuo com os principios de justica e equidade, funda-
mentais para a sustentacao de uma democracia dinamica.

4. PROTECAO DE DADOS PESSOAIS: O EQUILIBRIO ENTRE PRIVACIDADE E
O ACESSO A INFORMACAO

No presente capitulo do trabalho, aborda-se a tematica da protecao de dados pesso-
ais com enfoque no desafio de equilibrar a privacidade individual com o direito ao acesso
a informacgao publica. Este equilibrio € fundamental para a eficacia tanto da LGPD quanto
da LAIl, duas normativas que refletem as tensdes e as sinergias entre a seguranca dos da-
dos pessoais € a transparéncia governamental.

A analise critica se aprofunda nos mecanismos e nas praticas adotadas pelo Brasil
para implementar estas leis, revelando como eles influenciam a governanga, a confianca
publica e a participacao civica.

Ademais, explora-se as perspectivas futuras na gestao de dados pessoais e acesso a
informacao, discutindo-se as iniciativas necessarias para uma aplicagao mais harmonio-
sa das legislacdes. Esta parte do trabalho é crucial para entender como as autoridades e
instituicdes podem aprimorar suas politicas e procedimentos para superar os obstaculos
encontrados na pratica.

Destaca-se a importancia da inovacao tecnoldgic