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PREFACIO

Cronica de uma tragédia anunciada

O presente livro é, ao mesmo tempo, uma denuncia e um anudncio, bem alinhado
ao0s pressupostos da pedagogia freireana, embora ndo se trate de obra relacionada ao
campo da educagao. De um lado, estdo os achados dramaticos de uma pesquisa rigo-
rosa sobre os deslocados internos por barragem e a situagao de vulnerabilidade em que
se encontram, sem atenc¢ado do Estado, direitos e politicas publicas que lhes assegurem
vida digna; e, ainda, a realidade de riscos iminentes de novas tragédias, considerando
que boa parte das barragens construidas, encontra-se fora dos padrdes de segurancga:
na Paraiba, das 638 barragens existentes, 396 apresentam alto potencial de riscos de
desastres. De outro lado, nas linhas e entrelinhas das quase 120 paginas, o leitor atento
vai encontrar, para além das situagdes limites aqui denunciadas, os sinais de que um
outro mundo é possivel. Tudo isso realizado pelo Nucleo de Estudo e Pesquisa sobre
Deslocados Ambientais (NEPDA), da Universidade Estadual da Paraiba, coordenado
pela professora Andrea Pacheco Pacifico.

O espacgo é pequeno para uma resenha critica e discussao dos resultados deste tra-
balho coletivo, que envolveu alunos e professores num projeto inovador, em meu ver
em pelo menos trés dimensdes. Do ponto de vista académico, destaco o esforco de
problematizacdo do conceito de deslocados internos, com uma pergunta provocadora:
trata-se de uma categoria juridica ou de um conceito ainda em construg¢ao? A inclusao
no debate dos deslocados por rompimento de barragens é um dos pontos fortes do
trabalho e vale a pena conferir. Ha, ainda, contribui¢cdes significativas nas discussdes
sobre direitos para esta categoria emergente, e contribuicdes importantes para o pla-
nejamento e execugao de politicas de desenvolvimento regional, considerando que as
barragens, juntamente com os acudes de pequeno, médio e grande porte, ainda sao
0s principais reservatoérios de dgua no Semiarido Nordestino. E dgua, sobretudo a sua
reservacgao segura e distribuicdo, ainda € um dos grandes desafios para uma politica de
desenvolvimento regional sustentavel no Nordeste.

Langando um olhar mais atento para o conjunto da obra, para além da qualidade téc-
nica e cientifica, da escrita leve, convidativa e provocante, e sem forcar enquadramentos
ou alinhamentos tedricos, é possivel perceber, em cada capitulo, o espirito de ousadia,
inovacao e, sobretudo, intrepidez. Pode-se afirmar, sem riscos, que esta producgdo esta
fortemente comprometida com os diferentes processos de territorializagdo de um novo
modelo de desenvolvimento, mais justo, menos desigual, inclusivo e sustentavel.

Numa de suas ultimas cartas, Paulo Freire (2000) escreveu que mulheres e homens
podem mudar o mundo para melhor, mas a partir da realidade concreta em que vivem
e nunca apoiados em devaneios, falsos sonhos sem raizes, puras ilusdes. Acreditava que
nao era possivel pensar em transformar o mundo sem sonho, utopia ou projeto. Segun-
do ele, a transformacdo do mundo a que o sonho aspira € um ato politico e seria inge-
nuidade ndo reconhecer que os sonhos tém seus contrassonhos: marcas de um passa-
do que, incapaz de perdurar por muito mais tempo, insiste em prolongar sua presenca
em prejuizo da mudanca. Ndo se pode assumir uma atitude passiva de adequacao,
acomodacgao ou pura adaptacao a realidade que precisa ser transformada. A desproble-
matizacao do futuro — dizia o educador —, numa compreensao mecanicista da histéria,
de direita ou de esquerda, leva necessariamente a morte ou a negacao autoritaria do
sonho, da utopia, da esperanca. “O futuro ndo nos faz. Nés é que nos refazemos na luta
para fazé-10"! Foi o que vi, li e aprendi no livro que acabei de prefaciar.

Cidoval Morais de Sousa
Programa de Pdés-Graduagdo em Desenvolvimento Regional
Universidade Estadual da Paraiba

1 FREIRE, P. Pedagogia da Indignagao: cartas pedagdgicas e outros escritos. Unesp: Sao Paulo, 2000.
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RESUMO EXECUTIVO

Com a finalidade de analisar o acesso a direitos e politicas publicas pelos
deslocados internos ambientais por barragens, na Paraiba, entre 2019-2024,
este projeto investiga a situacao atual dos deslocados internos por barragens,
lideres comunitarios e autoridades publicas em diversos municipios do esta-
do da Paraiba. Tal situagao seria causada pela construcao de barragens, de-
vido ao rompimento delas ou devido ao risco de desastre. Esta pesquisa foi
realizada por membros (pesquisadores e estudantes) do Nucleo de Estudo e
Pesquisa sobre Deslocados Ambientais (NEPDA) da Universidade Estadual
da Paraiba, entre 2023 e 2025.

Diversos agentes tém participado da construcdo de barragens no Brasil,
especialmente no estado da Paraiba. Contudo, algumas delas nao cumprem
os critérios das normas de seguranca das barragens, resultando em desas-
tres, ou seja, impactos negativos resultantes de seu funcionamento, que afe-
tam tanto o meio ambiente quanto a comunidade local. De fato, a regiao
Nordeste ja sofreu quatro grandes desastres por rompimento de barragens,
como o desastre na Barragem de Camara (Paraiba, em 2004), de Algoddes |
(Piaui, em 2009), do Quati (Bahia, em 2019) e do Jati (Ceara, em 2020).

A pesquisa identificou que, na Paraiba, existe um potencial de alto risco de
desastres em 396 das 638 barragens construidas. Embora exista a previsao da
criagcao de um marco legal destinado a proteger os direitos dos deslocamen-
tos internos ambientais por barragens no Brasil, inclusive na Paraiba, com a
criacao de uma politica nacional para implementar estes direitos, sua aplica-
¢ao pratica, na Paraiba, tem sido revelada ineficaz.

Os procedimentos técnicos para coleta de dados da pesquisa foram biblio-
graficos (com dados coletados em doutrina e documentos, como relatdrios
de institui¢bes governamentais ou nNao), entrevistas (mais de 60) e observagao
participante. O estudo de caso (local da pesquisa) onde houve levantamento
de dados foi o Estado da Paraiba, especialmente onde havia construcéo e/ou
desastres de barragens que tenham culminado em deslocamento humano,
como Alagoa Grande, Alagoa Nova, Alagoinha, Areia, Aroeiras, Conceig¢ao, Cui-
té (nesse caso, ha apenas ameaca de deslocamento), Itatuba, Mulungu, Natu-
ba e Pedra Lavrada, pois, embora haja publicagbes sobre alteragdes ambien-
tais e migragdes internas voluntarias no Estado, estes deslocados tém sido
excluidos da categorizagcao de deslocado interno, carecendo, especialmente,
de protecdo internacional, conforme previsao no Regime Internacional de
Protecdo a Pessoa Refugiada, que o governo brasileiro € membro.
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sta pesquisa foi realizada por membros (pesquisadores e estudan-

tes) do Nucleo de Estudo e Pesquisa sobre Deslocados Ambientais

(NEPDA) da Universidade Estadual da Paraiba, entre 2023 e 2025. O

NEPDA, criado em abril de 2012, no campus V da UEPB, na cidade
de Joao Pessoa, fundado e coordenado desde entdo pela Profa. Dra. Andrea
Pacheco Pacifico, visa formar uma rede de pesquisadores locais e interna-
cionais na tematica de deslocados ambientais, ou deslocados por desastres,
com fins de dar visibilidade a este grupo vulneravel de pessoas ausentes de
protecao juridica e politica no Brasil e alhures.

Estes deslocados, sejam eles internos ou internacionais, em situagao de
mobilidade ou imobilidade, por mudanca climatica ou ndo, necessitam de
categorizacao, independentemente de haver regimes internacionais, regio-
nais ou locais capazes de reconhecé-los e protegé-los.

Assim, o NEPDA/UEPB, conforme seu website (https://nucleos.uepb.edu.
br/nepda/), nasceu para conceitua-los, mapear seus locais de origem e de
destino, analisar ameacas de risco e desastres que sejam causas e/ou con-
sequéncias do deslocamento, analisar questdes de seguranca (humana, es-
tatal e ambiental) aplicadas a eles, examinar a protecao concedida a eles e
as politicas publicas adotadas, local e internacional, identificar Boas Praticas
adotadas alhures e comparar diversas formas de apoio e atores envolvidos no
processo, 0s quais serao de fundamental importancia para inferir possibilida-
des de regulamentagao de protecao deles.

Sendo considerado um Nucleo de Pesquisa em consolidagao, sua coorde-
nadora se inscreveu no edital n. 19/2022 da Fapesq, intitulado “Programa de
apoio a nucleos em consolidagdo do estado da Paraiba”. O projeto de pesqui-
sa “Acesso a direitos e politicas publicas pelos deslocados internos ambien-
tais na Paraiba (2019-2022)" foi aprovado, com financiamento da Fapesqg e a
equipe de pesquisa iniciou os procedimentos para aprovacao do Conselho
de Etica em Pesquisa (CEP), preparar entrevistas, viagens de campo para co-
leta de dados, analise dos dados coletados e escritura dos relatérios (parcial
e final).

O CEP aprovou a pesquisa de campo (entrevistas) em Parecer n. 6.119.365,
datado de 15 de junho de 2023, quando se iniciaram os preparativos para a
primeira viagem de campo, no més seguinte. Houve seis (6) viagens de cam-
po no interior da Paraiba, entre julho e novembro de 2023, além de uma visita
técnica em Joao Pessoa, em marco do mesmo ano. Por fim, houve um even-
to, em marco de 2024, no auditério do campus V da UEPB, em Jodo Pessoa,
com as pesquisadoras Alexandrina Sobreira (Fundagao Joaquim Nabuco) e
Danielle Annoni (UFPR), que vieram a cidade com fins especificos de avaliar
os dados coletados pela equipe local até aguele momento e discutir as pers-
pectivas e desafios para a continuidade da pesquisa.

Por fim, a equipe da pesquisa entrevistou deslocados internos por barra-
gens e autoridades publicas em diversos municipios do estado da Paraiba,
conforme o mapa abaixo, nas mais diversas regides geograficas: Mata (Jodao
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Pessoa), Sertdo (Conceigcao), agreste (entorno de Campina Grande, Pedra La-
vrada, Cuité) e Brejo (Areia e cidades circunvizinhas).

Figura 1. Mapa Turistico da Paraiba
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Fonte: Turismo em foco (2019)

Em todas as municipalidades visitadas, houve a construcao de barragens.
Em algumas delas, ha pessoas deslocadas ou em risco de deslocamento, de-
vido a sua construgdo, ou devido ao seu rompimento ou ainda ao risco de
desastre, conforme se vera neste relatério. Contudo, essas pessoas Ndo sao

categorizadas como deslocados internos.

20 Acesso a direitos e politicas ptblicas de deslocados internos
ambientais: os deslocados por barragens na Paraiba (2019-2024)
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definicao de deslocado interno resultou de diversas discussdes

ao longo das ultimas décadas. Nesse processo, os deslocados in-

ternos, que eram apenas um conjunto de pessoas forcadamente

deslocadas dentro do seu proprio territorio, obtiveram reconheci-
mento como categoria vulneravel de pessoas e visibilidade por diversos ato-
res internacionais, especialmente no regime internacional de protecao a pes-
soa refugiada (RIR), servindo para solidificar sua definicao e, principalmente,
garantir sua protecao.

Historicamente, o processo de construgdo e transformacao da definicao
contemporanea de deslocado interno resulta da emergéncia de protecao a
pessoas perseguidas dentro de seu pais. O RIR, criado com o Alto Comissa-
riado da ONU para Pessoas Refugiadas (ACNUR), em 1950, com a Convengao
Relativa ao Estatuto de Refugiado, de 1951, e com o Protocolo de Nova York
de 19672, deixou espaco aberto para protegao de outras pessoas nao incluidas
na definicao de pessoa refugiada. Sendo assim, considera, conforme Art.1° A,
I, “todo aquele que se encontra fora de seu pais de origem ou nacionalidade
e ndo pode ou ndo quer voltar devido a um temor bem fundado de persegui-
¢ao, em razao de raga, religido, nacionalidade, opiniao politica ou pertenci-
mento a grupo social”.

Entre 1950 e meados dos anos 1970, ainda nao havia um conceito (nem
definicao legal) padronizado para deslocados internos. Pessoas que se des-
locavam dentro de seu territério de origem ou de atual residéncia eram re-
conhecidas como propensas a criarem potenciais fluxos de refugiados®. Nos
anos de 1970, houve a identificacao da situagcao dos deslocados em situagao
analoga ao refugio, embora o deslocamento tenha ocorrido dentro das fron-
teiras do territdrio estatal de residéncia, sendo o ACNUR convocado a forne-
cer-lhes assisténcia nagqueles paises”.

Na década seguinte, de 1980, a auséncia da protecao internacional insti-
tucionalizada para deslocados internos se tornou problematica, passando a
ser questionada a diferenca de tratamento que essas pessoas recebiam em
comparagdo com deslocados que atravessavam fronteiras fisicas®.

Em nivel latino-americano, dada a necessidade de fornecer assisténcia e
dar visibilidade internacional aos deslocados internos, uma série de encontros
entre governantes dos Estados latino-americanos resultou na Declaragcdo de
Cartagena sobre Refugiados, em 1984, sendo, pela primeira vez, demonstra-
da, de forma ativa, a preocupacao com o deslocamento de pessoas dentro
de seus proéprios paises na regido da Ameérica Latina. Seu texto faz um apelo
para Estados e autoridades nacionais direcionarem esforcos e atencdo para

1 ACNUR. Convengao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951. ACNUR, Geneva, 1951. Disponivel em: https://www.acnur.org/filea-
dmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf. Acesso em: 14 jan. 2025.

2 ACNUR. Protocolo de 1967 Relativo ao Estatuto dos Refugiados. ACNUR, Geneva, 1967. Disponivel em:https://www.acnur.org/filead-
min/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_Internacionais/Protocolo_de_1967.pdf. Acesso em: 18 abr. 2020.

3 NOGUEIRA, M. B. B. A protecio dos deslocados internos na sociedade internacional: evolugdo conceitual e normativa. Revista da
Faculdade de Direito da UFRGS, v. 32, n. 32, p. 67-91, 2014.

4 Ibidem, p. 72.

5 Ibidem.
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aqueles que precisavam de ajuda humanitaria e se encontravam em situacao
de deslocamento dentro do seu préprio paisé. A percepgao da necessidade
de protecao a um grupo que, até entao, nao era juridicamente categorizado
COMegou a crescer na regiao e, também, no mundo”.

Naguele momento, a Comissao das Nacdes Unidas de Direitos Humanos
(CDH) recomendou ao Secretario Geral da ONU que escolhesse um Repre-
sentante Especial para tratar exclusivamente dos deslocados internos, suas
caracteristicas e necessidades®. O sudanés Francis Mading Deng foi desig-
nado relator especial da ONU sobre os direitos humanos dos deslocados in-
ternos, com o fim de elaborar e esquematizar um sistema de protecao inter-
nacional normativa em favor desse grupo, sob a o6tica de direitos humanos e
humanitario®.

Deng preparou um relatério, que foi apresentado a Comissao de Direitos
Humanos, sobre questdes passadas e vigentes de direitos humanos violados,
éxodo em massa e pessoas deslocadas internas'®. Ele concluiu ser necessa-
rio assisténcia internacional para assegurar principios de protecdo estudados
por ele, que viriam a se tornar os Principios Orientadores dos Deslocados In-
ternos (Pordi).

Desse modo, a proposta de Deng, para estabelecer “um mecanismo apri-
morado de mobilizacao e concertacao de atividades entre as diversas agén-
cias, 6rgaos e organizacoes existentes” foi aceita como a mais adequada pelo
Secretario Geral da ONU"™. Em 1998, apds décadas de desamparo, a ONU pu-
blicou os Principios Orientadores Relativos aos Deslocados Internos (Pordi),
consolidando a terminologia a ser usada.

O documento, uma declaracao sem efeito juridico vinculante, rege tudo
gue se refere a pessoa deslocada internamente. Ele possui 30 principios para
orientar a posicao de agéncias humanitarias, governos nacionais e autorida-
des, e define deslocado interno, com direitos e garantias para sua protegao,
antes, durante e apds o deslocamento. Desse modo, os Principios Orienta-
dores Relativos aos Deslocados Internos (Pordi), de 1998 definem, em suas
metas e objetivos no ponto 2, que

deslocados internos sdo pessoas, ou grupos de pessoas, for-
cadas ou obrigadas a fugir ou abandonar as suas casas ou
seus locais de residéncia habituais, particularmente em con-
sequéncia de, ou com vista a evitar, os efeitos dos conflitos
armados, situagdes de violéncia generalizada, violagcdes dos
direitos humanos ou calamidades humanas ou naturais, e
gue nao tenham atravessado uma fronteira internacional-

6 ACNUR. Declaragio de Cartagena de 1984. ACNUR, Cartagena, 1984. Disponivel em: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/
portugues/BD_Legal/Instrumentos_Internacionais/Declaracao_de_Cartagena.pdf. Acesso em: 14 jan. 2025.

7 OLIVEIRA, E. C. A protegao juridica internacional dos deslocados internos. Revista do Instituto Brasileiro de Direitos Humanos, v. 5,
n. 5, p. 73-92, 2004.

8 NOGUEIRA, 2014.

9 COHEN, R. The Guiding Principles on Internal Displacement: An Innovation in International Standard Setting. The Brookings Institu-
tion, 2004. Disponivel em: [https://www.refworld.org/pdfid/4c51531f2.pdf]. Acesso em: 14 jan. 2025.

10 Ibidem.

11 OLIVEIRA, 2004, p. 5.
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mente reconhecida de um Estado (Grifo dos autores)®.

O documento “Principios Orientadores relativos aos Deslocados Internos”
é escrito em formato de secgdes, também com introducdo, em que sdo ex-
ploradas metas e objetivos dos principios. De modo amplo, eles foram for-
mulados para abranger as necessidades particulares dos deslocados internos
no mundo, caracterizando-os como um grupo especifico, e para orientar, a
luz dos Direitos Humanos, diversos atores envolvidos com a tematica, como
servidores publicos, organizagdes, intergovernamentais ou ndo governamen-
tais e sociedade civil.

A Seccao 1 contém os quatro Principios Gerais, enfatizando-se que os des-
locados internos devem ser tratados de forma igualitaria com outras pessoas
do seu pais, isto é, ndo se deve aplicar contra eles nenhuma forma de discrimi-
nagao, violéncia ou privacao de seus direitos e liberdades (Pordi, 1998). Além
disso, a responsabilidade primaria de cuidado e assisténcia humanitaria para
com eles deve ser fornecida pelas autoridades nacionais do Estado em que
eles se encontram. Pessoas em situacao especial, como criangas, gestantes,
pessoas com deficiéncia e idosos devem ter um tratamento condizente com
as suas necessidades particulares®.

Na Seccao 2 (artigos 5° ao 9°), de nome Principios Referentes a Protecao do
Deslocado, afirma-se que autoridades e atores internacionais devem, de acor-
do com suas obrigacdes para com o direito internacional, prevenir e impedir
condig¢des que possibilitariam um possivel deslocamento forcado de pessoas,
protegendo-as do deslocamento arbitrario do seu local de residéncia habitu-
al. Contudo, havendo necessidade do deslocamento interno, as autoridades
devem assegurar que esta seja a Ultima opgao exequivel, tentando impedi-la
ou minimizar seus efeitos para a populacao em vias de deslocamento. Caso
haja deslocamento, deve ser realizado sem violar direitos a vida, igualdade e
seguranca das pessoas'“.

Os Principios referentes a Protecdo durante o Deslocamento se encon-
tram na Seccgao 3 (principios do 10 ao 23), salientando que aguelas pessoas
obrigadas ao deslocamento devem ser protegidas contra qualquer tipo de
atentado contra a sua vida, a dignidade e a integridade fisica, moral e men-
tal, sendo esses direitos inerentes e protegidos por lei. Ainda, os deslocados
também possuem direito a segurancga, a liberdade de movimento e de esco-
Iha, de permanecer junto com sua familia, e, em alguns casos, de conhecer o
destino e o paradeiro de seus familiares.

Dessa maneira, todos os direitos devem ser mantidos e devem ser forne-
cidas possibilidades para o deslocado e sua familia usufruirem de suas liber-
dades individuais de movimento e de um padrdo de vida razoavel, para ter
acesso a alimentacao, agua, abrigo, habitacao, vestuario e servigos de saude.
Além desses servicos, devem haver mecanismos para o deslocado nado preci-

12 ONU. Principios Orientadores relativos aos Deslocados Internos. ONU, Nova York, 1998. Disponivel em: https://www.acnur.org/filea-
dmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Documentos_da_ONU/Principios_orientadores_relativos_aos_deslocados_internos_1998.pdf.
Acesso em: 14 jan. 2025.

13 Ibidem.

14 Ibidem.
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sar desfazer-se ou temer perder seus bens'®.

A Seccao 4 (principios 24 ao 27) elenca os Principios referentes a Assistén-
cia Humanitaria, listando toda assisténcia que deve ser prestada aos deslo-
cados internos, conforme os principios da humanidade, e responsabilizando
autoridades nacionais dos deveres e responsabilidades primarios de prestar
essa assisténcia. Internacionalmente, as organizagdes internacionais e outros
atores apropriados possuem o direito de agir de modo cooperativo e coorde-
nado com autoridades nacionais, a fim de ofertar os servicos necessarios para
0 apoio aos deslocados internos'®.

Além da protecdo antes e durante o deslocamento, o documento também
elenca meios de facilitar e proporcionar o regresso, a reinstalacao e a reinte-
gracao dos deslocados. Na Seccdo 5 (Principios 28 ao 30), a ultima, afirma-se
gue, da mesma maneira que as autoridades devem buscar mecanismos de
evitar o deslocamento, quando este ndo é inevitavel, elas também devem
criar condigdes e estabelecer meios que permitam o retorno voluntario e se-
guro dos deslocados, fornecendo condicdes necessarias para seu restabele-
cimento na sociedade e garantindo o ressarcimento de bens nao recupera-
dos".

Apbs a publicacdo dos Principios Orientadores e a evolugao dos debates
acerca dos deslocados internos, os deslocados internos devem ser analisados
dentro de uma estrutura internacional, uma vez que eles estao presente no
Regime Internacional de protecao a Pessoa Refugiada®™. A protegao juridica
primaria dos deslocados internos recai sobre o Estado onde eles residem,
sendo desse ator a responsabilidade de suprir as necessidades e proteger as
pessoas em seu territorio.

Vale destacar que quando ha situacdes em que 0s governos nao resolvem
ou mesmo quando eles préprios provocam o deslocamento, faz-se necessa-
rio normas internacionais que estabelecam um sistema normativo que vise
a protecao dessas pessoas negligenciadas, mesmo que elas permanecam
legalmente sob a protecdo desse Estado®. Esse cenario se torna alarmante,
especialmente, em virtude do grande numero de deslocados internos atual-
mente ser quase o dobro do ndmero de refugiados.

A adocao dos Principios Orientadores Relativos aos Deslocados Internos,
de 1998, foi crucial para a histéria da protecao dos direitos humanos, catego-
rizando os deslocados internos como um grupo especifico que requer a pro-
tecdo®. Contudo, apesar dos principios orientadores estarem bem estabele-
cidos, ainda ha muito o que fazer para fortalecer o quadro normativo para a
protecdo dos direitos humanos dos deslocados?.

15 Ibidem.

16 Ibidem.

17 Ibidem.

18 NOGUEIRA, 2014.

19 OLIVEIRA, 2004.

20 KALIN W.Report of the Representative of the Secretary-General on the Human Rights of Internally Displaced Persons. Economic and
Social Council. E/CN.4/2006/71/Add.5, 9 January 2006. Disponivel em: https://digitallibrary.un.org/record/5652972v=pdf. Acesso em 10
jan. 2025.

21 Ibidem, p. 6.
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De acordo com o Relatdrio de Tendéncias Globais do ACNUR, referente a
deslocamentos forcados, ao final de 2023, havia 117,3 milhées de pessoas des-
locadas no mundo todo. Desses nimeros, 31,6 milhdes estao em situagao de
refugio, 6,9 milhdes solicitantes da condicao de pessoa refugiada, 5,8 milhdes
de pessoas em necessidade de protecado internacional (ou seja, venezuela-
nos) e, exorbitantemente, 68,3 milhdes sao deslocados internos, equivalendo
a mais de 50% de todas as pessoas deslocadas?.

Ja o Centro de Monitoramento de Deslocamento Interno (IDMC) atesta a
existéncia de 46,9 milhdes de deslocamentos internos ao final de 2023, sendo
20,5 milhdes por conflitos e violéncia e 26,4 milhdes por desastres, conside-
rando deslocamento interno o numero de movimentos forcados de pessoas
dentro das fronteiras de seus paises durante o ano?. Adicionalmente, o IDMC
computa 759 milhdes de deslocados internos ao final de 2023 (sendo 68,3
milhdes por conflitos e violéncia e 7,7 milhdes por desastres), ou seja, de pes-
soas vivendo em deslocamento interno ao final do ano de 20232

No mesmo relatério, o IDMC informa que, nas Américas, ao final de 2023,
havia 6,3 milhdes de deslocados internos, sendo 50.000 por desastres. E, o
numero de deslocamentos internos foi de 2,8 milhdes, estando o Brasil no
topo da lista, com 745.000 deslocamentos internos por desastres —embora os
deslocamentos por barragens nao constem nos dados do IDMC?,

Infelizmente, ainda nao existe um 6rgao internacional multilateral norma-
tivo com competéncia para resolucao do dilema do deslocamento interno.
Segundo Pacifico?, os direitos dos deslocados internos estdo previstos nos
tratados dos Direitos Humanos e Direito Humanitario e os deslocados inter-
nos afetados por desastres e catastrofes naturais também sao protegidos por
esses direitos, o que ndo ocorre, na pratica, no Brasil, especialmente com re-
lacao aos deslocados internos por barragens, ou seja, resultado de uma alte-
ragao especifica no ambiente em que residem ou residiam.

Deslocados internos ambientais, para fins dessa pesquisa, sdo todas as
pessoas forcadas ao deslocamento dentro de seus paises de residéncia, tem-
pordria ou permanentemente, em busca de sobrevivéncia, devido a fatores
ambientais que forcaram a mudanca do habitat local (natural, repentino ou
gradual, antrépico ou misto), que torna a sobrevivéncia impossivel?’. A mu-
danc¢a no meio ambiente local seria o gatilho para o deslocamento, contudo,
outras causas, como politicas, econdmicas e sociais, também podem estar
incluidas?.

Aterminologia acima foi criada a partir da publicidade dada historicamen-

22 ACNUR. Global Trends. ACNUR, Genebra, 2024. Disponivel em: https://www.unhcr.org/global-trends-report-2023. Acesso em 10
jan. 2025.

23 IDMC. Global Report on Internal Displacement 2024. IDMC, Genebra, 2024. Disponivel em: https://api.internal-displacement.org/
sites/default/files/publications/documents/IDMC-GRID-2024-Global-Report-on-Internal-Displacement.pdf. Acesso em 10 jan. 2025.

24 Ibidem, p. 8.

25 Ibidem.

26 PACIFICO, A. M. C. PEnvironmentally Internally Displaced Persons in the Northeastern Backlands of Brazil: A Case Study. 1 ed. New-
castle upon Tyne: Cambridge Scholars Publishing, 2022.

27 PACIFICO, 2022, p. 10.

28 PACIFICO, 2022, p. 10
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te a outras terminologias, como refugiados ambientais?®, Ecomigrantes®, mi-
grantes ambientais®*?, pessoas deslocadas ambientalmente®* e migrantes de
sobrevivéncia. Todas as pessoas consideradas deslocadas internas ambiental-
mente, segundo a terminologia aqui adotada, foram forcadas a mobilidade
dentro de seu territério em virtude de um desastre causado pelo ser humano,
sendo desastre definido como

uma ruptura séria de funcionamento de uma comunidade
ou sociedade, em qualquer escala, devido a eventos perigo-
sos que interagem com condigdes de exposi¢cao, vulnerabi-
lidade e capacidade, levando a um ou mais das seguintes
perdas e impactos: humanas, materiais, econémicas e am-
bientais®.

Assim, embora o risco ou ameaga de desastre possa ser natural, como ris-
co de seca ou enchentes, o desastre per si € um evento antrépico. Omissdes
estatais e violagdes de direitos humanos, como falta de acesso a direitos € a
politicas publicas, levam a vulnerabilidades, marginalizagao, constantes ris-
cos e conflitos. A necessidade de visibilidade e atuagcao da comunidade inter-
nacional, em cooperacao com diversos atores, em um modelo comunicativo
de sociedade em rede, é necessaria para proteger pessoas deslocadas inter-
nas por desastres®.

Este Modelo Comunicativo de Sociedade em Rede é construido, basica-
mente, a partir da teoria de sociedade em rede, de Castells*®, em que cada
ator envolvido seria um né da rede, sem o qual a rede ndo funciona a conten-
to, e da Teoria do Agir Comunicativo de Habermas®’, em que todos os atores
envolvidos [nesse caso, 0os NOs da rede] aptos a se comunicarem devem estar
na mesa de negociagcao para comunicar seus desejos, interesses e necessi-
dades. Ou seja, hda um envolvimento ativo de todos os atores implementado-
res da protecao dos direitos dos deslocados internos ambientais, incluindo o
poder publico (nos niveis federal, estadual e municipal), organizagdes inter-
nacionais e locais, sociedade civil organizada, midia, academia e os proprios
deslocados.

Diversos atores tém sido envolvidos na construcao de barragens no Brasil

29 EL-HINNAWTI, E. Environmental Refugees. Nairobi: UNEP, 1985; MYERS, N.; KENT, J. Environmental exodus: an emergent crisis in
the global arena. Washington DC: Climate Institute, 1995; BLACK, R. Refugees, environment and development. Londres: Longman Deve-
lopment Studies, 1998; BLACK, R. Environmental refugees: myth or reality? ACNUR, Geneva, Working Paper n. 34, 2001. Disponivel em:
https://www.unhcr.org/en-lk/3ae6a0d00.pdf. Acesso em 20 nov. 2020.

30 WOOD, W. B. Ecomigration: linkages between environmental change and migration. In: ZOLBERG, A. R;; BENDA, P. M. (eds.). Global
Migrants, Global Refugees — problems and solutions. New York: Berghahn Books, 2001.

31 CASTLES, S. Environmental change and forced migration: making sense of the debate. UNHCR, Geneva, Working Paper n. 70, 2002.
Disponivel em: https://www.unhcr.org/research/working/3de344fd9/environmental-change-forced-migration-making-sense-debate-ste-
phen-castles.html. Acesso em 10 jan. 2025.

32 IOM. Expert Seminar: Migration and the environment. International Dialogue on Migration, n.10. Genebra: IOM, 2007. Disponivel em:
http://publications.iom.int/bookstore/free/IDM_10_EN.pdf Acesso em 10 jan. 2025.

33 ZETTER, R; BOANO, C.; MORRIS, T. Environmentally Displaced People: Understanding the Linkages between Environmental chan-
ge, livelihoods and forced migration. Forced Migration Policy Briefing 1. Oxford: RSC/ODID/University of Oxford, 2008.

34 UNDRR. Definigdo: Desastre. UNDRR, Genebra, 2024, s. p. Disponivel em: https://www.undrr.org/terminology/disaster. Acesso em
15 jan 2025.

35 PACIFICO, 2022.

36 CASTELLS, M. A sociedade em rede. Siao Paulo: Paz e Terra, 1999.

37 HABERMAS, J. Teoria da agao comunicativa, tomo 2: critica a razio funcionalista. Madrid: Taurus, 1987.
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e, especialmente, no estado da Paraiba, e nos desastres causados pelo fun-
cionamento delas, atingindo o meio ambiente e o ser humano, conforme ver-
-se-a a seguir.
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Capitulo 2

Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB) foi criada
pela Lei Federal n.12.334/2010, alterada pela Lei n.14.066/2020'. Os
instrumentos legais da PNSB sdo os que seguem:

e O sistema de classificacao de barragens por categoria de risco e
por dano potencial associado;

e O Plano de Segurancga de Barragem;

e O Sistema Nacional de Informacgdes sobre Seguranca de Barragens
(SNISB);

e O Sistema Nacional de Informacgdes sobre o Meio Ambiente (Sinima);

e (O Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

e O Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras
ou Utilizadoras de Recursos Ambientais; e

e O Relatoério de Seguranca de Barragens.

Segundo o Relatdrio de Seguranca de Barragens, de 2022, ha 23.977 bar-
ragens cadastradas no sistema nacional, sendo as barragens de irrigacao a
maioria (38% do total) no Brasil2. Na Paraiba, por exemplo, a maioria das 538
barragens cadastradas (sendo 170 delas sem informagdes suficientes para
definir seu enquadramento na PNSB) foi construida para regularizar a vazao
de agua, o abastecimento humano (quase sua totalidade) e a producgao in-
dustrial®.

Saliente-se que, das 23.977 barragens cadastradas no sistema nacional,
“13.438 (56%) ndo apresentaram informacdes suficientes para a avaliacdo de
suas caracteristicas e conclusao sobre o enquadramento na Lei n. 12.344, de
2010, nos termos de seu art. 1°"4, ou seja, ndo se coadunam com o Plano de
Seguranca de Barragem (PSB). Os critérios para enquadramento na PNSB
S30 0s que seguem na imagem 2.

Apesar do governo brasileiro ter instituido, por meio da Lei n.14.755/2023, a
Politica Nacional de Direitos das Populagdes Atingidas por Barragens (PNA-
B)°, elencando os direitos desse grupo vulneravel, com um programa de direi-
tos e regras de responsabilidade social dos empreendedores, os deslocados
internos no Brasil por rompimento de barragens representam uma parcela

1 BRASIL. Lei n° 14.066, de 30 de setembro de 2020.Altera a Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, que estabelece a Politica Nacional
de Seguranca de Barragens (PNSB), a Lei n° 7.797, de 10 de julho de 1989, que cria o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), a Lei
n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, e o Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967
(Cédigo de Mineragio).Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2020]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-
2022/2020/1€i/114066.htm. Acesso em: 10 jan 2025.

2 Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (Brasil). Relatério de seguranga de barragens 2022. Brasilia: ANA, 2023.

3 Ibidem, p. 21.

4 Ibidem, p. 17.

5 BRASIL. Lei n° 14.755, de 15 de dezembro de 2023. Institui a Politica Nacional de Direitos das Populagoes Atingidas por Barragens
(PNAB); discrimina os direitos das Populagoes Atingidas por Barragens (PAB); prevé o Programa de Direitos das Popula¢des Atingidas
por Barragens (PDPAB); estabelece regras de responsabilidade social do empreendedor; e revoga dispositivos da Consolidagao das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lein © 5.452, de 1° de maio de 1943.Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2020]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02023-2026/2023/lei/L14755.htm. Acesso em: 10 jan 2025.
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da populagao brasileira que sofre com o descaso e a irresponsabilidade do
governo estatal e de empresas multinacionais, principalmente mineradoras.

Figura 2. Critérios para enquadramento na PNSV, segundo a Lei n.12.334/2010

- Dano Potencial Associado
Capaddgdt total maior (DPA) médio ou alto:
que 3 milhGes de m?: em termos econdmicos, ambientais e

reservatorio com superficie \ de perda de wdas humanas

equivalente a 30 campos de ‘

futebol e profundidade
média de 10 metros.

Reservatdrio que
contenha residuos
perigosos:

conforme normas
técnicas aplicaveis

Altura do maci¢o maior que
15 metros:

medida do pé do talude a jusante
até a crista do barramento

Categoria de Risco Alto:
em fungio das caracteristicas técnicas e construtivas,
do eslado de conservagdo, do alendimento ao PSB e
demais critérios definidos pelo érgdo fiscalzador

Fonte: ANA (2022, p.17).

Apesar do governo brasileiro ter instituido, por meio da Lei n.14.755/2023, a
Politica Nacional de Direitos das Populacdes Atingidas por Barragens (PNA-
B)¢, elencando os direitos desse grupo vulneravel, com um programa de direi-
tos e regras de responsabilidade social dos empreendedores, os deslocados
internos no Brasil por rompimento de barragens representam uma parcela
da populagao brasileira que sofre com o descaso e a irresponsabilidade do
governo estatal e de empresas multinacionais, principalmente mineradoras.

Segundo pesquisa realizada por Doyle, Montenegro e Pacifico’, dentre as
regides brasileiras com maior incidente de rompimento de barragens, entre
0s anos 2003 e 2021, por exemplo, a regidao sudeste se caracteriza como a
maior em quantidade de desastres, como também a maior em quantidade
de pessoas deslocadas e atingidas, mas ndo sendo excludente estes desas-
tres em outras regides do pais.

O estado de Minas Gerais se tornou conhecido pelos acidentes de rompi-
mento de barragens mais tragicos da histéria do Brasil: Mariana, em 2015, e
Brumadinho, em 2019. O rompimento da Barragem do Fundao, em Mariana,
de responsabilidade da empresa Samarco Mineracao S.A, resultou em um

6 BRASIL. Lei n° 14.755, de 15 de dezembro de 2023. Institui a Politica Nacional de Direitos das Popula¢des Atingidas por Barragens
(PNAB); discrimina os direitos das Populagdes Atingidas por Barragens (PAB); prevé o Programa de Direitos das Populagdes Atingidas
por Barragens (PDPAB); estabelece regras de responsabilidade social do empreendedor; e revoga dispositivos da Consolidagio das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n © 5.452, de 1° de maio de 1943.Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2020]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02023-2026/2023/lei/L14755.htm. Acesso em: 10 jan 2025.

7 DOYLE, B. P. L; MONTENEGRO, L. N. T;; PACIFICO, A. M. C. P. A protegio aos deslocados internos por rompimento de barragens
no Brasil & luz dos direitos humanos (2003-2021). Congresso Internacional Fomerco, 19., 2023, Jodo Pessoa.Anais eletrénicos [...].Jodao

Pessoa: Fomerco, 2023.
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numero de mais de 2000 pessoas deslocadas e na morte de outras 19 pesso-
asé.

Quatro anos depois, em 2019, o estado foi novamente atingido com o rom-
pimento da Barragem da Mina do Cérrego do Feijao, de responsabilidade da
empresa Vale e TUv Sud, causando o deslocamento de aproximadamente
430 familias e a morte de 272 pessoas, sendo o maior acidente de trabalho
no Brasil em perdas de vidas humanas e o segundo maior desastre industrial
do século®.

No contexto ambiental, os rejeitos lancados continham metais pesados e
substancias toxicas, levando a poluicao generalizada e contaminagao de rios
préoximos e fontes de agua. O fluxo da lama toéxica destruiu grandes areas
de vegetacao e ecossistemas aquaticos, impactando a biodiversidade e cau-
sando danos ecoldgicos generalizados. A contaminacao do rio também teve
impactos significativos nas fontes de agua potavel, nas terras agricolas e nas
comunidades locais que dependiam do rio para sua subsisténcia™.

Em segundo, a regido Nordeste sofreu quatro grandes desastres por rom-
pimento de barragens, sdo eles™

I. A Desastre de Algoddes |, no Piaui, em 2009, resultando no
deslocamento de duas mil familias, na morte de nove pesso-
as e no desaparecimento de uma pessoa;

Il. A Barragem de Camara, na Paraiba, no ano de 2004, que
forcou o deslocamento de aproximadamente trés mil pesso-
as e a morte de cinco pessoas;

I1l. A Barragem do Jati, no Ceard, em 2020, com o desloca-
mento forcado de dois mil individuos; e

IV. A Barragem do Quati, na Bahia, no ano de 2019, culmi-
nando no deslocamento de aproximadamente 3170 pessoas.

As demais regides brasileiras, segundo as autoras tiveram rompimentos
de barragens, mas sua maioria nao resultou em deslocamento forcado e
nem em perda de vidas humanas'?, conformme mostra o quadro 1 abaixo.

8 ZHOURI, A.; et al. O desastre da Samarco e a politica das afetagdes: classificagdes e agdes que produzem o sofrimento social. Cienc. Cult.,
v..68, n. 3, p. 36-40, 2016.

9 G1. Quatro anos da tragédia em Brumadinho: 270 mortes, trés desaparecidos e nenhuma punigio. Rafaela Mansur, 25/01/2023. Dis-
ponivel em: https://gl.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2023/01/25/quatro-anos-da-tragedia-em-brumadinho-270-mortes-tres-desa-
parecidos-e-nenhuma-punicao.ghtml. Acesso em 10 jan. 2025.

10 VERGILIO, C. dos S.;et al. Metal concentrations and biological effects from one of the largest mining disasters in the world (Brumadi-
nho, Minas Gerais, Brazil). Scientifc Reports,v. 10, n. 1, p. 1-12, 2020.

11 DOYLE, B. P. L; MONTENEGRO, L. N. T.; PACIFICO, A. M. C. P, 2023.

12 Ibidem.
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As pessoas atingidas por rompimento de barragem, independentemente
da causa do rompimento ou do estado onde ocorreram os desastres, sofre-
ram violacdes de direitos humanos, como direito a vida, a seguranca pessoal,
a saude, a moradia, a um ambiente saudavel e sustentavel; acesso a agua etc.

Observa-se que os trés artigos iniciais da Declaracao Universal dos Direitos
Humanos (DHDU)®, de 1948, embora nao seja um documento juridicamente
vinculante, foram violados, deixando os deslocados internos por barragens
no Brasil desprotegidos, a saber:

Artigo 1° a dignidade que pertencia a essas pessoas foi to-
mada pela tragédia, deixando-as em condicdes de degrada-
cao;

Artigo 2°: caracteriza-se, aqui, a incapacidade da justica bra-
sileira de assegurar direitos e liberdades estabelecidas na
DUDH, uma vez que essas pessoas foram postas em situa-
cao de risco;

Artigo 3°: 0 mais gravemente violado, pois todo ser humano
tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal, e, con-
trariamente a DUDH, o desastre de Brumadinho, por exem-
plo, deixou mais de 270 mortos;

Artigo 8° assegura o direito de receber dos tribunais nacio-
nais competentes a justica efetiva para atos que violem seus
direitos fundamentais, como a vida e a propriedade priva-
da. Entretanto, a justica brasileira ainda nao ressarciu todas
as vitimas dos rompimentos de barragens, de forma justa e
equitativa;

Artigos 12 e 13: direito a moradia e a liberdade individual de
locomogao e residéncia violados, uma vez que todo ser hu-
mano tem direito de nao interferéncias em sua vida privada,
em sua familia e em seu lar;

Artigo 17: declara que todo ser humano tem direito a proprie-
dade, sendo esse gravemente violado, pois rompimentos de
barragens provocam deslocamento forcado das pessoas
obrigadas a sair de sua moradia, sofrendo interferéncias em
suas vidas; e

Artigo 22: reza que todo membro da sociedade tem direito
a segurancga social, indispensavel a sua dignidade e ao de-
senvolvimento. No contexto de rompimentos de barragens,
é clara sua violagdo, visto a quantidade de perda de vidas
humanas, devido a falta de seguranca.

Dessa forma, o direito a segurancga foi violado em todos os desastres ci-
tados, uma vez que os individuos sofreram com a perda de um ambiente
seguro para viver; o direito a vida foi violado em cinco desses desastres, ten-
do o rompimento de Brumadinho caracterizado como o maior deles, nesse
sentido; o direito a saude foi violado pelas condicdes precarias que as pessoas

13 ONU. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. ONU, Nova York, 1948. Disponivel em: https://www.un.org/sites/un2.un.org/fi-
les/2021/03/udhr.pdf. Acesso em 11 jan. 2025.
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se encontraram apds os desastres, feridas e sem condicdes necessarias de
higiene; o direito a moradia foi violado em oito desses, haja vista o nUmero de
pessoas deslocadas; e, por fim, o direito a um ambiente saudavel e sustenta-
vel ocorreu principalmente nos casos de rompimento de destrocos, em que
a lama contaminou o meio ambiente em que viviam as pessoas.

Na Paraiba, segundo relatério da Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas
da Paraiba (AESA™), foram construidas 638 barragens, sendo 293 para abas-
tecimento humano,184 para regularizagcao de vazao, 138 para irrigacao, 9 para
indUstria, 8 para aquicultura, 3 para dessedentacao animal, uma para comba-
te a seca e uma para protegcao do meio ambiente e uma para contencao de
rejeitos de mineracao.

Os riscos de desastres das 638 barragens construidas na Paraiba sao: 396
de alto risco, 58 de risco médio, 14 de risco baixo, em 58 delas nao se aplica a
classificagao e 112 nao estao classificadas no sistema nacional. Sobre o dano
potencial associado as barragens, 250 delas possuem alto dano, 36 possuem
dano médio, 88 possuem dano baixo e 264 nao estado classificadas no sistema
e uma possui um dano potencial associado. Somente 13 delas possuem pla-
no de segurancga, contra 625 que ndao possuem. Somente 11 possuem revisao
periddica, contra 627 que nao possuem. Nenhuma delas recebeu autuacao.

Vale destacar, ainda, sobre as 638 barragens construidas na Paraiba, ape-
nas 57 delas se encontravam em operagao em 2022, 16 em construcao e uma
em fase de projeto, conforme dados da AESA (2024).

Das 57 barragens em operacao, em 2022, 34 delas sao para irrigacao, 18
para abastecimento humano, 3 para regularizacao de vazao, 1 para desseden-
tacao animal e uma para combate a seca.

Grafico 1. Barragens em operacao na Paraiba, quanto ao uso principal (2022)

\

= [rrigagao = Abastecimeanto humano
®» Regularizagdo de vazdo = Dessedentagio de animal

® Combate aseca

Fonte: Elaboragcao dos autores.

14 GOVERNO DA PARAIBA. AESA. Relatério Estadual de Seguranga de barragens — 2024. Jodo Pessoa, Paraiba,2024. Disponivel em:
http://www.aesa.pb.gov.br/aesa-website/documentos/relatorios/seguranca-de-barragens/. Acesso em 11 jan. 2025.
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Das 57, 7 foram classificadas como de risco alto, 12 de risco médio e 38
nao classificadas, devido a falta de informacgdes. O dano potencial associado
a estas 57 barragens em operacao sao alto (em 18 delas) e médio (em 4 delas),
com 35 delas nao classificadas, por falta de informacao. Finalmente, somente
13 delas possuem planos de segurancga, contra 44 que ndo possuem.

Grafico 2. Barragens em Operagdo na Paraiba, quanto ao risco (2022)

= Alto risco = Risco médio = N3o classificadas

Fonte: Elaboragao dos autores.

Grafico 3. Barragens em operacao na Paraiba, quanto ao dano potencial associado
(2022)

m Alto s Médio = Nio classificado por falta de informacdo

Fonte: Elaboragao dos autores.

Na Paraiba, a regulamentacao das barragens, em geral, é realizada pela
Agéncia de Gestio das Aguas da Paraiba (AESA), conforme suas Resolucdes:

e N. 03/2016, que define a periodicidade, a qualificacdo da equipe res-
ponsavel, o conteddo minimo e nivel de detalhamento das inspecdes
de seguranca regular e especial de Barragem?™;

15 GOVERNO DA PARAIBA. AESA. Resolugio n° 003, de 11 de fevereiro 2016. Define a periodicidade, a qualificagio da equipe respon-
sével, o contetido minimo e nivel de detalhamento das inspegdes de seguranga regular e especial de Barragem. Jodo Pessoa, PB: Governo
do Estado da Paraiba, [2016]. Disponivel em: http://www.aesa.pb.gov.br/aesa-website/wp-content/uploads/2017/08/Resolu%C3%A7%-
C3%A30-N%C2%BA-03-de-11-de-fevereiro-de-2016.pdf. Acesso em 15 jan. 2025
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e N.04/2016, que estabelece a periodicidade de atualizacéo, a qualifica-
¢ao do responsavel técnico, o conteddo minimo e o nivel de detalha-
mento do Plano de Seguranca da Barragem e da Revisao Periédica de
Seguranca da Barragem, conforme art. 8°,10 e 19 da Lei n°12.334/2010';
e

e N. 02/2019, que estabelece a periodicidade de execucdo ou atualiza-
¢ao, a qualificagao dos responsaveis técnicos, o conteddo minimo e
o nivel de detalhamento do PSB, das Inspecdes de Seguranca Regu-
lar e Especial, da Revisao Periddica de Seguranca de Barragem e do
Plano de Agao de Emergéncia, conforme art. 8°,9°,10, 11 e 12 da Lei n°
12.334/2010".

Assim, teoricamente, existe um marco legal para proteger os direitos des-
locados internos ambientais por barragens no Brasil, e na Paraiba, com uma
politica nacional criada para implementar tais direitos. Contudo, na Paraiba,
a pratica tem-se mostrado ineficaz, conforme pesquisa de campo com entre-
vistas semi-estruturadas aos deslocados internos por barragens e a autorida-
des locais, a seguir descritas e analisadas.

16 GOVERNO DA PARAIBA. AESA. Resolugio n® 004, de 25 de novembro de 2016.Estabelece a periodicidade de atualizagio, a qualifica-
¢ao do responsavel técnico, o contettdo minimo e o nivel de detalhamento do Plano de Seguranga da Barragem e da Revisdo Periddica de
Seguranga da Barragem, conforme art. 8°, 10 e 19 da Lei n°® 12.334 de 20 de setembro de 2010 - a Politica Nacional de Seguranca de Barra-
gens PNSB. Jodo Pessoa, PB: Governo do Estado da Paraiba, [2016]. Disponivel em: http://www.aesa.pb.gov.br/aesa-website/wp-content/
uploads/2017/08/Resolu%C3%A7%C3%A30-N%C2%BA-04-de-25-de-novembro-de-2016.pdf. Acesso em 15 jan. 2025

17 GOVERNO DA PARAIBA. AESA. Resolugio n° 002, de 28 de margo de 2019.Estabelece a periodicidade de execugio ou atualizagio, a
qualificagdo dos responséveis técnicos, o conteido minimo e o nivel de detalhamento do Plano de Seguranga da Barragem, das Inspegdes
de Seguranga Regular e Especial, da Revisdo Periddica de Seguranca de Barragem e do Plano de Agao de Emergéncia, conforme art. 8°, 9°,
10, 11 e 12 da Lei n°® 12.334 de 20 de setembro de 2010, que estabelece a Politica Nacional de Seguranga de Barragens - PNSB. Jodo Pessoa,
PB: Governo do Estado da Paraiba, [2019]. Disponivel em: https://www.snisb.gov.br/Entenda_Mais/legislacao-aplicada/pb-aesa-resolu-
ca0-no-02-de-28-de-marco-de-2019.pdf. Acesso em 15 jan. 2025
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indice, para medir a efetividade do acesso a direitos e politicas

publicas pelos deslocados internos ambientais da Paraiba foi ba-

seado no indice criado pelo pesquisador Igor Serejo Vale Arcos,

em sua dissertagcao de mestrado, no Programa de Pds-Gradua-
¢ao em Relagdes Internacionais da UEPB, sob orientacao da docente Andrea
Pacheco Pacifico, coordenadora desta pesquisa. Sua dissertacao foi intitula-
da “Cooperacao Internacional como instrumento para acolhida humanitaria
de refugiados e migrantes venezuelanos em Jodo Pessoa, PB”, em que me-
diu algumas variaveis, como acesso a saude, educacao e emprego de vene-
zuelanos em Joao Pessoa.

O Indice de Acolhida Humanitaria (IAH), de Igor Arcos (2021), foi criado
com a finalidade de verificar a eficacia da cooperacgao internacional no supri-
mento de necessidades emergenciais de pessoas deslocadas venezuelanas,
Ccomo o acesso a habitagao, salde, alimentacgao e vestuario. Para a atual pes-
quisa, o indice foi adaptado, adicionando os direitos de acesso a educacao,
seguranca e emprego pelos deslocados internos ambientais por barragens
na Paraiba, além de mensurar o acesso dessas pessoas a politicas publicas,
em niveis municipal, estadual e federal, mais precisamente nos municipios
mais suscetiveis a desastres e, portanto, geradores de deslocados, especial-
mente em virtude de barragens construidas. O suporte técnico para acesso
aos deslocados e as comunidades de deslocados foi obtido com apoio do
historiador Osvaldo Bernardo, coordenador do Movimento de Atingidos por
Barragem (MAB), na Paraiba, e um dos membros da equipe da pesquisa.

Dessa forma, o IAH adaptado auxiliou na identificacao de direitos e poli-
ticas publicas passiveis de acesso pelos deslocados internos ambientais por
barragens na Paraiba, a partir de direitos humanos fundamentais basicos:
direito a moradia, a alimentagao, ao vestuario, a educagao, a saude e ao tra-
balho. Adicionalmente, a pesquisa identifica o acesso destes deslocados a
politicas publicas existentes no Brasil, direcionadas ou nao a eles, mas que
tenham como finalidade indireta proteger seus direitos humanos.

Metodologicamente, a pesquisa foi avangada, quali-quanti e exploratdria,
utilizando-se do método dedutivo (partindo dos regimes internacionais da
pessoa refugiada, de migrantes e de direitos humanos para obter reconheci-
mento e protecao de deslocados internos ambientais de Jodo Pessoa), com
base no acesso a direitos e politicas publicas. Dentre as técnicas, houve estu-
do Sociolégico e Ambiental (do meio em que se insere a tematica), de Rela-
¢oes Internacionais (de regimes internacionais), de Ciéncia Politica (acesso a
politicas publicas) e do Direito brasileiro, particularmente Direitos Humanos
fundamentais (conforme o art. 5° da CR/88), além do estudo de caso (deslo-
cados internos na Paraiba).

Os procedimentos técnicos foram bibliograficos (com dados coletados
em doutrina e documentos, como relatérios de instituicées governamentais
Ou Nao), entrevistas (mais de 60) e observacao participante. O estudo de caso
(local da pesquisa) onde houve levantamento de dados, foi o Estado da Para-
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iba, especialmente onde havia construcdo e/ou desastres de barragens que
tenham culminado em deslocamento humano, como Alagoa Grande, Ala-
goa Nova, Alagoinha, Areia, Aroeiras, Conceicao, Cuité (nesse caso, ha apenas
ameacga de deslocamento), Itatuba, Mulungu, Natuba e Pedra Lavrada, pois,
embora haja publicacbes sobre alteracdes ambientais e migracdes internas
voluntarias no Estado, estes deslocados tém sido excluidos da categorizagao
de deslocado interno, carecendo, especialmente, de protecdo internacional,
conforme previsdao no Regime Internacional de Protecdo a Pessoa Refugiada,
gue o governo brasileiro € membro. Houve também entrevistas com autori-
dades puUblicas em Jodo Pessoa, na seda da AESA.

Foram usados também a dialética (sera repensado o fendmeno do fluxo
de deslocados internos ambientais na Paraiba) e a comparacao (leis e politi-
cas locais, nacionais e regionais de protecao); esta ultima em virtude da diver-
sidade geografica dos focos de deslocamento, suas causas e consequéncias,
formas de protecao (normas e politicas publicas) e insercao nos regimes in-
ternacionais.

Saliente-se que a protecgdo, normalmente por meio de leis e de politicas
publicas, ocorre nas dimensbdes politica (participagao popular nas atividades
publicas e decisdes nas politicas publicas), econdmica (acesso ao trabalho,
educacdo, saude e moradia), social (familia e adaptacdo na sociedade de
forma segura) e cultural (lingua, religido, costumes, valores éticos e morais)
e também nas relacdes de cada grupo de deslocado com a sociedade civil,
com seus conterrdneos, com o governo e com o terceiro setor.

Assim, foram coletados dados qualitativos para comprovar a pesquisa
em publicacdes doutrinarias e jornalisticas; em relatérios de pesquisa e de
campo provenientes de centros de pesquisa, érgaos governamentais e or-
ganizagdes internacionais (governamentais ou nao); e em normas juridicas e
politicas publicas domésticas e internacionais. Foram mapeados e examina-
dos, estatisticamente, alguns focos de deslocamento interno ambiental na
Paraiba, com normas, politicas publicas e instituicdes responsaveis pela sua
implementagao, com o fim de encontrar similitudes, singularidades e dife-
rencas entre as formas de acesso.

Ainda, para a definicdo do tamanho da amostra, utilizou-se amostragem
por conveniéncia, ou seja, buscou-se por individuos colaborativos ou disponi-
veis para participar do processo. Essa abordagem é utilizada quando nao se
tem o numero exato ou aproximado do todo, sendo utilizada em pesquisas
exploratdrias (Oliveira, 2001, Freitag, 2018). Entretanto, mesmo com a técnica
de coleta de amostra por conveniéncia, seguiram-se os padrdes pré-estabe-
lecidos de inclusdo e exclusao, que foram aplicados e aprovados pelo Conse-
Ilho de Etica em Pesquisa.

Foram aplicados questionarios a 119 deslocados/afetados por barragens no
estado, sendo 109 deslocados somente nas viagens de campo 1(69),2 (12) e 3
(28), e 10 afetados na viagem de campo 6, além de entrevistas com lideres co-
munitarios, residentes locais e autoridades publicas, municipais e estaduais,
como prefeito e secretdrios municipais. As entrevistas foram semi-estrutura-
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das, com duracao de cerca de 30 minutos cada, com apenas um entrevistado
por familia, adulto, independentemente do sexo e da idade.

Por fim, quanto aos aspectos éticos da pesquisa, 0s riscos eram minimos,
conforme consta no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), que
foi lido e explicado, antes da entrevista, para todos os entrevistados, inclusive
a possibilidade de beneficios poderem ser altos, pois dara visibilidade a um
dilema que podera garantir protecado aos direitos humanos de um grupo vul-
neravel de pessoas, incluindo maior responsabilizacao do Poder Publico.

3.1 Construcdo do indice de Acesso aos Direitos e Politicas Publicas
(IADPP)

A metodologia para a construcao dos indices propostos segue a légica
que Arcos (2022) aplicou em sua dissertacao de mestrado no Programa de
Po&s-CGraduacao em Relagcdes Internacionais (PPGRI), da Universidade Esta-
dual da paraiba (UEPB), sob orientagao da Profa. Dra. Andrea Pacheco Pacifi-
co, coordenadora desta pesquisa: (1) Conceituacao; (2) Selecao das Variaveis;
(3) Escolha da Metodologia de Analise; e (4) Demonstracao Grafica/Numéri-
ca. Para tanto, o Indice de Acesso aos Direitos e Politicas Publicas (IADPP) é
composto por dois outros indices compostos: (1) Indice de Acesso aos Direi-
tos (IAD) e (2) Indice de Acesso as Politicas Publicas (IAPP), em que cada um
representa 50% do valor do indice final. Como demonstrado na férmula a
seguir:

IADPP = 0,5xIAD + 0,5xIAPP

O processo de construcao dos indices que compdem o IADP passa por
uma légica comum. Todos sao combinados por dois ou mais componentes,
cujos pesos variam, a depender do componente. O calculo de cada com-
ponente sera dado pelo somatdrio do percentual relativo multiplicado pelo
peso, como na féormula a seguir.

Comp = Z %xP

Salienta-se que a aplicagcao desse indice somente se tornou possivel nas
viagens 1, 2 e 3, devido a caracteristica dos individuos, ou seja, plenamente
caracterizados como deslocados internos, de modo a ter sido possivel aplicar
0 questionario completo com eles. Nas demais viagens, o questionario preci-
sou ser adaptado, pois muitos afetados estavam em risco de deslocamento,
ou havia divergéncia na condi¢cao de deslocamento. Dessa forma, o calculo
do indice proposto nao pode ser realizado.

Ainda, evidencia-se, conforme expresso por Arcos (2022), que todo indice
pode e deve ser melhorado, ou adaptado, para diferentes realidades, tempo-
ral e geograficamente. Assim, incentiva-se outros pesquisadores a se utiliza-
rem desta metodologia, adaptando-a a realidade em que esteja inserida a
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sua pesquisa. Os dados obtidos podem ser compreendidos como segue:

Tabela 1. Interpretacdo dos Indices

Valor Interpretacao do Valor
0 Inexistente

0 <IAX <04 Insuficiente

0,4 <IAX <07 Regular ou Aceitavel
0,7 <IAX <1 Suficiente

Fonte: Elaboragao dos autores.

Em que X pode ser compreendido como uma das grandezas que com-
pdem o IAD ou como o indice final de direitos ou politicas (IAD ou IAPP) ou
o IADPP.

Primeiramente, sobre o indice de Acesso a Direitos (IAD), sua composi-
cdo se encontra nos indices de Acesso a Educacao (IAE), ao Trabalho (IAT), &
Moradia (IAM), a Saude (IAS), a Alimentagao (IAA), ao Vestuario (IAV), confor-
me demonstrado pela formula a seguir:

IAD = 0,15xIAE 4 0,2xIAT + 0,2x1AM + 0,2xIAS 4 0,2x]IAA + 0,05xIAV

O peso de 0,2 para os indices relacionados ao Trabalho, Moradia, Saude e
Alimentacao foi escolhido a partir da relagao direta desses indices com os su-
jeitos pesquisados, ou seja, os proprios individuos parecem dar maior impor-
tancia para esses elementos em detrimento da Educacgdo e do Vestuario. Ain-
da, o peso de 0,15 foi escolhido para o indice de Educacao, pois esse elemento,
embora sendo um direito humano essencial, parece ndo ser primordial para
os individuos em relagao aos demais. Ja para o Vestuario, escolheu-se o peso
de 0,05, pois em uma escala de prioridades, estaria em uma posi¢cao inferior
aos demais.

Dentro de sua composicdo estd o entendimento de Antes e Depois do
Deslocamento, ou seja, partindo do pressuposto de que o individuo deslo-
cado deve ter acesso ao seu direito desde antes do deslocamento, manten-
do-o0 ainda mesmo apds o processo. Assim foi estabelecido pela equipe de
pesquisa para que exista uma planificacdo dos dados. Por exemplo, sobre a
escolaridade dos individuos, muitos poderiam ja ser alfabetizados antes do
deslocamento, tendo completado seus estudos apds o deslocamento, ou ini-
ciado os estudos apds o deslocamento. Como o periodo de deslocamento
diverge em casa caso, optou-se por analisar o conjunto a partir do todo, ou
seja, se esse direito estd sendo respeitado desde antes do deslocamento até
o momento atual.

O mesmo pode ocorrer em relacao ao trabalho, alguns poderiam trabalhar
antes do deslocamento, mas no atual momento se encontram aposentados.
Dessa forma, posto que aposentadoria € um direito garantido pela CR/88, e
nao se configura como trabalho, foi necessario usar variaveis que pudessem
verificar o acesso ao direito de forma total, em relacao ao individuo.

Em segundo, ha o indice de Acesso a Educacio (IAE). Para a construcdo
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do IAE, foram usados os seguintes componentes: Escolaridade, Acesso Pré-
vio, Progressao nos estudos e Auxilio para Matricula. Os pesos foram distribu-
idos como segue:

Tabela 2. Componentes e pesos do Indice de Acesso & Educacio (IAE)

Componente Peso
Escolaridade
Analfabeto 0
Fundamental Incompleto 0,05
Fundamental Completo 0,1
Médio Incompleto 0,1
Médio Completo 0,2
Superior Incompleto 0,25
Superior Completo 0,3
Acesso Prévio
Existia Acesso Prévio 1
Nao Existia Acesso Prévio 0

Progressdo nos Estudos*

Ainda esta estudando 1
N&o Esta mais estudando 0

Auxilio para matricula (pessoal ou de filhos)**
Recebeu auxilio 0,3
Nao recebeu auxilio 0,7

*A maioria dos deslocados entrevistados nao completou os estudos, por isso op-
tou-se por dar peso 1 para guem continuou os estudos, tendo em vista o direito a
educacao.

**Pesos assim definidos a partir do entendimento de autonomia do individuo.
Fonte: Elaboracdo dos autores.

Assim, para o IAE, o calculo de acesso ao direito a educacgao foi dado pelo
somatoério dos componentes, multiplicado ao seu respectivo peso, conforme
a féormula a seguir.

Educacgdo = 0,5xEscolaridade + 0,2xAcesso Prévio + 0,2xProgressao + 0,1xAuxilio

Os pesos foram assim definidos pois, conforme o Art 205 da CR/88, “a
educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvi-
mento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica-
¢ao para o trabalho.”

Dessa forma, a escolaridade deve ter o peso maior, posto que todos os
deslocados entrevistados sao pessoas adultas e, por isso, ja deveriam, pelo
menos teoricamente, ter passado plenamente pelo ciclo educacional. Acesso
Prévio e Progressao nos Estudos possuem pesos iguais, pois demonstram a
responsabilidade do Estado e da familia com relagao aos estudos. Por fim, o
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Auxilio tem o menor peso, pois exprime a colaboracao da sociedade para o
acesso a esse direito.

Em terceiro, ha o indice de Acesso ao Trabalho (IAT). Para sua constru-
¢ao, os componentes foram os que seguem: Relacao Anterior com o Traba-
Iho, Relagcao Atual com o Trabalho, Auxilio para ter conseguido o trabalho
atual e Auxilio na busca por trabalho. Os pesos entao sao distribuidos da se-
guinte forma:

Tabela 3. Componentes e pesos do Indice de Acesso ao Trabalho (IAT)

Componente Peso

Relagdo Anterior com o Trabalho

Trabalhava Anteriormente

Nao trabalhava Anteriormente 0

Relagdo Atual com o Trabalho

Continuanomesmoempregodeantesdodeslocamento 0,6
Estd em um emprego diferente de antes do 03
deslocamento '
Perdeu o emprego e ainda ndao conseguiu novo 0,1
Desempregado desde antes do deslocamento 0
Auxilio para conseguir emprego atual *

Sim 0,3
Nao 0,7
Nao se aplica 0
Auxilio na busca por trabalho *

Sim 0,3
Nao 0,7
N&o se aplica 0

* A distribuicdo dos pesos segue a mesma légica de independéncia do individuo
Fonte: Elaboracao dos autores.

O IAT é obtido pelo somatdrio dos componentes, multiplicados pelo seu
respectivo peso, conforme a férmula a seguir:

IAT = 0,45Rel Anterior + 0,5Rel Atual + 0,05Auxilio para Conseguir + 0,05 Auxilio na Busca

Os pesos foram distribuidos dessa forma partindo da I6gica de a relagdo
com o trabalho ter uma significancia maior para o cumprimento do acesso
do direito ao trabalho, em relagao ao auxilio (tanto para ter conseguido o atu-
al, quanto na busca de um trabalho), pois o impacto de ter alguém ou algu-
ma instituicao nesse processo depende ainda muito do individuo, devido as
suas qualificacdes e a propria personalidade.

Em guarto, ha o indice de Acesso a Moradia (IAM), cuja construcdo usou
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0s seguintes componentes: Tipo de Moradia, Tempo de Habitacao, Auxilio
para Achar o Local de Moradia, Nivel de Satisfacao e Busca por outro Local
para Morar. Os pesos entdo sdo distribuidos da seguinte forma:

Tabela 4. Componentes e pesos do Indice de Acesso & Moradia

Componente Peso
Tipo de Moradia
Prépria 0,7
Cedida 0,2
Ocupacado 0,1
Tempo de Habitagdo
DeOalano (0N
De 2a5anos 0,3
Mais de 5 anos 0,6
Auxilio para achar o Local de Moradia
Sim
Nao

Nivel de Satisfa¢céo

Extremamente Insatisfeito 0
Muito Insatisfeito 0,05
Insatisfeito 0,1
Indiferente 0,2
Satisfeito 0,3
Muito Satisfeito 0,35
Busca por outro Local para Morar
Sim 0,3
Nao 0,7

Fonte: Elaboragao dos autores.

O IAM é obtido pelo somatdrio dos componentes, multiplicados pelo seu
respectivo peso, conforme a férmula a seguir:

IAM = 0,5xTipo de Moradia + 0,2xTempo de Habitagio
+ 0,1xAuxilio para encontrar local atual
+ 0,1xNivel de Satisfacdo + 0,1xBusca por novoe local

Para a distribuicao dos pesos, 0,5 foi alocado ao Tipo de Moradia, pois mo-
radias proprias passam uma seguranca juridica maior para a pessoa deslo-
cada. Em relagdo ao Tempo de Habitacgdo, fica em segundo plano pois, mo-
radias do tipo cedida ou ocupada podem gerar seguranga a partir do prazo
para solicitacao de usucapiao. Os demais tiveram o mesmo valor em relagcao
a0 peso, 0,1, pois sao questdes tangenciais ao direito de moradia, de modo
que o individuo pode ter recebido auxilio para encontrar a moradia atual,
estar satisfeito e, mesmo assim, estar buscando novo local para morar, bem
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como outras combinagdes possiveis entre os trés, sem impacto maior no di-
reito a Moradia.

Em quinto, ha o indice de Acesso a Alimentacéo (IAA), cuja construcdo
Usou os seguintes componentes: Mudanga na Alimentacao, NUmero de Re-
feicdes por dia, Dificuldade de Aquisicao de Alimento apods o Deslocamento e
providéncia do Alimento. Os pesos entao sao distribuidos da seguinte forma:

Tabela 5. Componentes e pesos do Indice de Acesso a Alimentacéo

Componente Peso
Mudanca na Alimentacgdo *
Sim 0,7
Nao 0,3
Numero de Refeicbées por dia **
1 0,1
2 0,2
3 0,3
+3 0,4
Dificuldade de aquisicdode alimento pésdeslocamento
Sim 0
Nao 1
Providéncia do Alimento
Propria 0,6
Terceiros 0,1
Prépria e Terceiros 0,3

Percepcéo de Ganho de Peso/Melhoria Fisica ***
Sim 0,7
Ndo 0,3
* A escolha dos pesos ndo seguiu os valores de O e 1, pois o0 entendimento sobre mu-

danca pode variar, ou seja, as pessoas podem ndo ter mudado o que comiam, mas
apenas a quantidade, o que pode refletir uma caracteristica do gosto da pessoa.

** O célculo deste componente é realizado somando a média aritmética entre os
valores de antes e depois do deslocamento. Os pesos para as varidveis desse compo-
nente sdo 0s mMesmos para antes e depois do deslocamento.

** A distribuicao dos pesos para essas variaveis ndo segue os valores O e 1, pois
ganho de peso e/ou melhoria fisica também sao relativos a genética do individuo
e/ou periodo de tempo. Ainda, a diferenca de tempo de cada deslocamento pode

influenciar nessa variavel, além de questdes relacionadas a psique e aos habitos dos
individuos.

Fonte: Elaboragao dos autores.
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O IAA é obtido pelo somatdrio dos componentes, multiplicados pelo seu
respectivo peso, conforme a férmula a seguir:

IAA = 0,1xMudanca na Alimentacio + 0,2xNumero de Refeicoes
+ 0,2xDificudlade na Aquisicao
+ 0,4xProvidéncia na Alimentacao
+ 0,1xGanho de Peso [ Melhoria Fisica

Julgou-se que a providéncia da alimentagcao € o componente mais rele-
vante para a analise, pois esta diretamente relacionado a uma das formas
de garantia da segurancga alimentar do individuo e sua familia. Colocou-se
0,2 para numero de refeicdes, pois esse entendimento de numero o6timo de
refeicdes por dia pode variar de acordo com as pesquisas da area de nutricao,
em que o ideal seria avaliar o nUmero de calorias ingeridas relacionando com
outras variaveis (como peso, altura e taxas metabdlicas). Devido as limitagdes
da pesquisa, na aquisicao e manipulagao destes dados, optou-se pelo enten-
dimento de que quanto mais refeicdes a pessoa fizer por dia, pressupde-se
mais calorias ingeridas.

De semelhante forma, a variavel Dificuldade de Aquisicdo de Alimento pds
deslocamento possui também o peso 0,2, pois a compreensao do que seja di-
ficuldade pode variar de pessoa para pessoa, por exemplo, antes poderia nao
haver tantos mercados préximos em relagdo ao momento atual. Ainda, essa
varidvel estda relacionada diretamente com a questdo laboral do individuo.

Como explicado na tabela, as variaveis Mudanca de Alimentacdo e Ganho
de Peso e/ou Melhoria Fisica estdo ligadas a percepcao, questdes genéticas e
culturais dos individuos deslocados, por isso estao com o peso mais baixo em
relacdo as demais.

Em sexto, ha o indice de Acesso a Saude (IAS), cuja construcdo usou os
seguintes componentes: Existéncia de UPA/Posto/Hospital, Regularidade no
Atendimento, Disponibilidade de Medicamento, Facilidade no Atendimen-
to, Percepgao de Qualidade Antes e Depois. Salienta-se que, exceto o uUltimo
componente citado, o calculo dos componentes é realizado por meio da mé-
dia aritmética entre Antes e Depois do deslocamento. Os pesos entao sao
distribuidos conforme a forma abaixo:

Tabela 6. Componentes e pesos do Indice de Acesso & Saude

Componente Peso
Existéncia de UPA/Posto/Hospital

Sim 1
Nao 0
Regularidade no Atendimento

Regular 0,8
Nao regular 0,2
Nao se aplica 0
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Disponibilidade de Medicagéo

Ha disponibilidade 0,8
N&o ha disponibilidade 0,2
Ndo se aplica 0

Facilidade de Atendimento

E facil 0,8
N&o é facil 0,2
Nao se aplica 0

Atendimento anterior em relacdo ao atual*

Igual 0,3
Melhor 0,
Pior 0,6

* Para esclarecimento, se o atendimento anterior é pior em relagao ao atual, significa
dizer que o atual é melhor que o anterior, por isso o0 peso é maior, de 0,6. Os demais
seguem a mesma linha de raciocinio.

Fonte: Elaboracao dos autores.

O IAS é obtido pelo somatdério dos componentes, multiplicados pelo seu
respectivo peso, conforme a férmula a seguir:

IAS = 0,3xExist. +0,25xReg + 0,15xDisp + 0,25xFacil + 0,05Rel Ant e Depois

Partindo do pressuposto de que, para que exista atendimento e medica-
¢ao, primeiro é necessario existir infraestrutura minima para acomodacao de
profissionais da area da saude e equipamentos especializados, a existéncia
de UPA/Posto de Saude/Hospital precisa possuir o maior peso. Regularidade
e Facilidade de atendimento sao componentes que possuem relacdo entre
Si, por essa razao possuem 0 mesmo peso, de 0,25.

A partir de entao, disponibilidade de medicamento esta um pouco abaixo
dos anteriores, pois alguns procedimentos nao precisam, necessariamente,
de medicag¢des e nem toda consulta finaliza com a prescricao de algum me-
dicamento. Por fim, a percepcao de qualidade em relacao a antes e depois
pode variar por inUmeros critérios, o que pode incluir: experiéncias ruins com
novos médicos/enfermeiros, certo momento de dificuldade de conseguir
atendimento, auséncia de medicacao em um momento especifico, determi-
nagao governamental, dentre outros fatores. Assim, embora precise ser con-
siderada na analise, ela nao possui um peso material tao grande quanto os
demais componentes.

Em sétimo, ha o indice de Acesso ao Vestuario (IAV). Para sua constru-
¢ao, diferentemente dos demais, foi usado apenas um componente: Doagao
de Roupa. Contudo, a analise parte de dois momentos especificos: (1) Logo
apo6s o deslocamento e (2) Atualmente. Dessa maneira, ndo ha um antes e
depois do deslocamento, mas se inicia a partir do momento do deslocamen-
to (T=0). Os pesos entdo sao distribuidos da seguinte forma:
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Tabela 7. Componentes e pesos do Indice de Acesso ao Vestuario (IAV)

Componente Peso
Doacdo de Roupa
Logo Apds o Deslocamento

Houve doagdo de roupa 1
Nao houve doagdo de roupa 0
Atualmente

Ainda ha doacgao 0
Nao ha mais doagao 1

Fonte: Elaboragao dos autores.

A primeira observacao diz respeito a inversao dos pesos. Os pesos foram
dispostos assim, pois entende-se que, no momento inicial, do deslocamento
(T=0), o nivel de vulnerabilidade das pessoas deslocadas € maior do que no
momento atual. Ainda, no momento atual (T), espera-se das pessoas desloca-
das uma maior autonomia, tendo em vista a mudancga de cenario e a estabi-
lizacao do processo de acomodacao no local de acolhimento.

Ainda, os pesos Doacdo de Roupa, em ambos os cenarios, € de 0,5, ou seja,
no entendimento dos pesquisadores, eles possuem peso igual em todo cena-
rio de deslocamento. Dessa forma, o IAV é obtido pelo somatdério dos compo-
nentes, multiplicados pelo seu respectivo peso, conforme a férmula a seguir:

IAV = 0,5xDoacio Inicial + 0,5xDoagio Atual

Em oitavo, ha o Indice de Acesso a Politicas Publicas (IAPP), integrado
por dois componentes: (1) Politicas Regulares e (2) Politicas Sazonais. Politi-
cas regulares, por um lado, podem ser entendidas como aquelas em que os
individuos recebem a assisténcia governamental independentemente de si-
tuacdes temporarias ou extraordinarias, como o Bolsa Familia. Essas politicas
publicas ja se encontram bem estabelecidas na ordem juridica nacional e as
regras e normas que as definem possibilitam um menor nivel de incertezas
para os individuos.

As politicas sazonais, por outro lado, sdo politicas que aparecem em peri-
odos especificos do ano (como Seguro-Defeso), ou em periodos extraordina-
rios (como o Auxilio-Brasil durante a pandemia), ou ainda, quando solicitadas
diretamente pelo individuo, para fins especificos, com prazos pré-estabele-
cidos pelo governo para recebimento e uso (como o Auxilio-Safra). Assim, os
componentes do IAPP e seus pesos foram distribuidos conforme segue abai-
XO:
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Tabela 8. Componentes e pesos do [ndice de Acesso a Politicas Publicas

Componente Peso
Politicas Regulares

Recebe 1
Nao Recebe 0
N&o Informado 0

Politica Sazonal

Recebe 1
N&o Recebe 0
N&o Informado 0

Fonte: Elaboragdo dos autores.

O grau de importancia das duas é elevado. Contudo, as politicas regula-
res possuem uma relevancia maior, sendo responsaveis pela subsisténcia de
muitas pessoas deslocadas. Dessa forma, estabeleceu-se o peso de 0,6 para
politicas regulares e 0,4 para politicas sazonais. Assim o calculo do |IAPP pode
ser observado pela formula a seguir:

[APP = 0,6xPoliticas Regulares + 0,4xPoliticas Sazonais

Portanto, com bases nos indices, criados pelo pesquisador Igor Arcos, es-
pecialmente para essa pesquisa, foi possivel avaliar o acesso dos deslocados
internos ambientais por barragens na Paraiba, particularmente os desloca-
dos das viagens de campo 1 a 3, ou seja, os deslocados em virtude da barra-
gem de Acaua e Camara.
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primeira viagem de campo foi realizada pelos pesquisadores Tha-

lita F. de Melo Silva, Anna Karollinne L. Cardoso, Igor S. Arcos e Os-

valdo Bernardo da Silva, que estiveram, entre 28 e 31 de julho de

2023, nas cidades de Itatuba e Aroeiras, para entrevistar os des-
locados da barragem de Acaua. Em Itatuba, as entrevistas foram nas Comu-
nidades de Melancia de Baixo e de Melancia de Cima e, em Aroeiras, foram
nas duas Comunidades de Caja. O apoio do Osvaldo, deslocado e represen-
tante local do Movimento dos Atingidos por Barragem (MAB) na Paraiba, foi
imprescindivel para a pesquisa, sem o qual nao teriamos obtido acesso aos
deslocados. Foram 69 deslocados entrevistados, sendo 52 somente do sexo
feminino (75%).

A segunda viagem de campo foi realizada pela pesquisadora Anna Ka-
rollinne L. Cardoso, que esteve, entre 28 e 30 de agosto de 2023, na cidade de
Natuba, para entrevistar os deslocados da barragem de Acaug, concluida em
2002. L3, as entrevistas foram na Comunidade Pedro Velho. Mais uma vez, o
apoio do Osvaldo, representante local do MAB na Paraiba, foi fundamental
para o acesso aos deslocados. Foram 12 deslocados entrevistados devido ao
transbordamento da barragem em 2004, sendo 10 do sexo feminino (83%).

Segundo o “Mapa de Conflitos: Injustica Ambiental e Saude no Brasil”, da
Fiocruz', o governo da Paraiba iniciou a constru¢cao da barragem de Acaua,
denominada Argemiro de Figueiredo, em 1999, na divisa entre os municipios
de Aroeiras, Itatuba e Natuba. A conclusao dessa barragem de grande porte
,em 2002, resultou no deslocamento de 4500 pessoas, que foram instaladas
em assentamentos desprovidos de condi¢cdes, em diversos locais.

[rlibeirinhos do agreste da Paraiba foram comunicados, em
2002, que o lugar onde moravam receberia a barragem de
Acaud, obra dos governos federal e estadual. Até entao, eles
tinham acesso a alguns servigos basicos como posto de sau-
de e escola para suas criangas. Teriam entdo que escolher
entre uma indenizagdo de 4 mil reais ou uma casa pequena
e fragil, apelidada de casa de placa, em uma agrovila, des-
provida de qualguer servico publico e sem abastecimento
de dgua?

De fato, o governo, federal e estadual foi omisso na protecao dos direitos
humanos dos deslocados, que foram removidos para areas quase desérticas
e sem condic¢des elementares de sobrevivéncia, como auséncia de servicos
publicos e meios de sobrevivéncia na agricultura.

Um deslocado e membro do MAB local, por exemplo, irmao do membro
da equipe desta pesquisa, Osvaldo Bernardo, foi assassinado em 2009, devi-
do a conflitos derivados do deslocamento forcado, como denuncia por viola-
¢oes de direitos humanos (acesso a saude, educacao, condicdes de trabalho

1 FIOCRUZ. Mapa de conflitos. Injusti¢a ambiental e satide no Brasil. Fiocruz, 2011, s. p. Disponivel em: https://mapadeconflitos.ensp.
fiocruz.br/conflito/pb-barragem-de-acaua-remove-4500-pessoas-instaladas-em-assentamentos-desprovidos-de-condicoes-equiparadas-
-as-dos-povoados-inundados/. Acesso em 08 jan. 2025.

2 Ibidem, s. p.
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e moradia). Dessa forma, os deslocados pela construgao da barragem tém-se
unido pela defesa de seus direitos e denudncia contra o descaso do Poder
Publico. Com apoio do MAB, por exemplo, alguns deslocados ja conseguiram
criar uma agrovila na regido e continuam a exigir atuacao objetiva e adequa-
da do Estado.

Sobre a terceira viagem de campo, ela foi realizada pelos pesquisadores
Giovanni de Farias Seabra, Thalita F. de Melo Silva, Anna Karollinne L. Cardo-
SO, que estiveram, entre 15 e 18 de setembro de 2023, nas cidades de Areia,
Alagoa Grande, Alagoa Nova, Alagoinha e Mulungu, para entrevistar os des-
locados da barragem de Camara, em Aracagi, gue rompeu em 2004. O apoio
do Osvaldo, representante local do MAB na Paraiba, foi imprescindivel para a
pesquisa, sem o qual ndo teriamos obtido acesso aos deslocados. Foram 28
deslocados entrevistados, sendo 19 do sexo feminino (68%).

A Barragem de Camara? foi inaugurada em 2002 e o rompimento de seu
reservatdrio, em 2004, se caracteriza como um desastre. Além de vastar pro-
priedades urbanas e rurais, também destruiu sonhos e memédrias, inundou
ruas de varias cidades, como Alagoa Grande, Areia e Mulungu. A tragédia fi-
cou marcada por perdas materiais, afetivas e danos psicolégicos, resultando
em cinco mortes e mais de trés mil deslocados desabrigados na regido do
Brejo do Estado. Segundo Gambarra et al. (2024), o Ministério Publico es-
tadual atuou em defesa dos deslocados, com agdes de ressarcimento e de
responsabilidade criminal, pelas mortes resultantes do desastre, e de res-
ponsabilidade civil, apurando responsabilidades e direito a indenizacao dos
deslocados, em virtude de falta de manutencgao, conforme relatdrio técnico
produzido na época“.

A guarta viagem de campo foi realizada pelos pesquisadores Adrielle Oli-
via Q. Machado de Assis e Igor S. Arcos, que estiveram, entre 2 e 5 de novem-
bro de 2023, na cidade de Cuité, regiao do Curimatau e Seridd paraibano,
para entrevistar os assentados que serao deslocados em virtude do risco de
desastre da Barragem Retiro Boqueirao do Japi. Foram entrevistados o lider
comunitario e presidente da Associagao dos Trabalhadores Rurais do Projeto
de Assentamento Retiro, Sr. Francinaldo Queirdz de Lima, e o secretario de
Agricultura do municipio, Sr. Mario Ribeiro.

A Barragem Retiro foi inaugurada em 2022, caracterizando-se como “uma
construgao em concreto tipo Concreto Compactado com Rolo (CCR), na ba-
cia do rio Japi, proxima a divisa da Paraiba com o Rio Grande do Norte, com
capacidade de armazenamento de 40 milhdes e 500 mil metros cubicos™.
Seu reservatorio foi construido para atender aos projetos de assentamentos
do INCRA/PB e abastecer o municipio de Cuité e regido, especialmente as
250 familias do assentamento Retiro.

3 G1. 20 anos da tragédia de Camara: vitimas relembram perdas causadas por rompimento da barragem e ainda sentidas. Rafaela
Gambarra, 17/06/2024. Disponivel em: https://gl.globo.com/pb/paraiba/noticia/2024/06/17/20-anos-da-tragedia-de-camara-vitimas-
-relembram-perdas-causadas-por-rompimento-da-barragem-e-ainda-sentidas.ghtml. Acesso em 10 jan. 2025.

4 PAIVA JUNIOR, H. B. Os efeitos do rompimento da barragem de Camar4 na area urbana do municipio de Alagora Grande-PB.
Dissertagao (Mestre em Engenharia Urbana) — Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa, 2006.

5 GOVERNO DA PARAIBA. Governo inaugura a barragem Retiro, em Cuité, e garante seguranca hidrica do Curimatat. Governo da
Paraiba, 05/02/2022.Disponivel em: https://paraiba.pb.gov.br/noticias/governo-inaugura-a-barragem-retiro-em-cuite-e-garante-seguran-
ca-hidrica-do-curimatau. Acesso em 15 jan. 2024.
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A guinta viagem de campo foi realizada pelos pesquisadores Yonara Wa-
nderley, Adrielle Olivia Q. Machado de Assis e Vinicius M. A. de Oliveira, que
estiveram, entre 29 de maio e 3 de junho de 2024, na cidade de Pedra Lavra-
da, regido do Seridd paraibano, para entrevistar possiveis deslocados da bar-
ragem Porcos, atualmente em construcao. Contudo, segundo os entrevista-
dos, a barragem néo resultard em deslocamento humano. Os entrevistados
foram o prefeito do municipio, Sr. Tota, o secretario de Cultura municipal, Sr.
lan, e trés residentes (por telefone), sendo um residente da cidade, uma do
assentamento local e um arquedlogo.

Por fim, a sexta e Ultima viagem de campo ocorreu no mesmo final de
semana de viagem acima, entre 29 de maio e 3 de junho de 2024. A equipe
formada por Igor S. Arcos, Osvaldo B. da Silva e Beatriz Quintanilha esteve no
municipio de Conceicao, regiao do sertdo paraibano, para entrevistar deslo-
cados e os afetados pelo desastre da barragem Rocado, uma barragem mu-
nicipal. Houve 10 entrevistas com populacao afetada, além de entrevista ao
prefeito do municipio.

4.1 Resultados comparados das viagens de campo 1a 3: Deslocados
das barragens de Acaua e Camara

Os direitos humanos representam um conjunto de garantias universais
e inalienaveis que buscam assegurar a dignidade e o bem-estar de todos
os individuos, independentemente de sua origem, raga, género, crenca ou
posicao social. Estes direitos estdo reconhecidos e protegidos tanto no am-
bito internacional, por meio de instrumentos como a Declaragao Universal
dos Direitos Humanos® (1948) e a Convengao Americana sobre Direitos Hu-
manos’ (1969), quanto no ordenamento juridico brasileiro, especialmente na
Constituicao da Republica® de 1988. No entanto, sua concretizagao vai além
do reconhecimento formal, exigindo a formulacao de politicas publicas efeti-
vas e o fortalecimento de estruturas institucionais capazes de garantir acesso
universal aos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais.

A discussao proposta neste  relatério apresenta o resultado das viagens
de Campo realizadas pelo grupo de pesquisa e sua intersecgcao com a temati-
ca dos direitos humanos (acesso a direitos e a politicas publicas), explorando
suas Mmultiplas dimensodes, possibilidade e garantia de acesso pelas pessoas
e comunidades entrevistadas/afetadas, ou seja, os deslocados internos por
barragens no Estado da Paraiba.

6 Declaragio Universal dos Direitos Humanos. Aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 10 de dezembro de 1948. Dispo-
nivel em: https://brasil.un.org/sites/default/files/2020-09/por.pdf Acesso em: 15 de dezembro de 2024.

7 Convengao Americana sobre Direitos Humanos - Pacto de San José da Costa Rica. Aprovada pela OEA em 22 de novembro de 1969.
Disponivel em: https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm Acesso em: 15 de dezembro de 2024.

8 BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1988]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02023-2026/2023/lei/L14755.htm. Acesso em: 10 jan 2025. Disponivel em: https://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm Acesso em: 15 de dezembro de 2024.
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Os resultados das trés viagens de Campo, com entrevistas aos deslocados
das Barragens de Acaua e Camard estdo elencadas nos graficos e andlises
abaixo. Em primeiro, a grande maioria das pessoas entrevistadas foi do sexo
feminino porque, em geral, os homens estao trabalhando na agricultura du-
rante o dia, quando as entrevistas foram realizadas.

Em segundo, a faixa etaria dos deslocados representantes de seus nucleos
familiares € de uma populacao predominantemente jovem, conforme gra-
ficos abaixo. O termo “jovem” aqui listado nao significa apenas aqueles na
faixa etdria entre 15 e 24 anos, conforme a Unesco, ou 15 e 29 anos, conforme
a Secretaria Nacional de Politicas de Juventude e do Conselho Nacional de
Juventude, pois, assim, estar-se-ia considerando “o aumento de tempo dedi-
cado a formacgao escolar e profissional, a permanéncia maior com as familias
de origem e as dificuldades para obter o primeiro emprego™. “Jovem” é um
conceito fluido, flexivel e mutavel, no tempo e no espaco, a depender do con-
texto em que se aplica.

Nesse sentido, ser jovem, para esta pesquisa, significa, por exemplo, estar
economicamente ativo, utilizando-se de sua capacidade fisica e mental para
auxiliar a si mesmo, a sua familia e a sua comunidade.

Gréafico 4. Faixa Etaria - Viagem 1
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Fonte: Elaboracdo dos autores.

Grafico 5. Faixa Etaria - Viagem 2
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Fonte: Elaboracado dos autores.

9 UNESCO. Juventude do Brasil. UNESCO, 2025. Disponivel em: https://www.unesco.org/pt/fieldoffice/brasilia/expertise/youth-brazil.
Acesso em 15 jan. 2025.
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Grafico 6. Faixa Etaria - Viagem 3
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Fonte: Elaboragao dos autores.

Apesar de ser uma populacao majoritariamente jovem, a populagao deslo-
cada apresentou uma grande quantidade de filhos, por exemplo: na viagem
1,42% dos entrevistados informaram possuir mais de 3 filhos, enquanto na
viagem 2, o percentual subiu para 59%. Contudo, na viagem 3 baixou para
32% (com o adicional de 32% com 3 filhos). Esse alto numero de filhos nas
familias de deslocados se coaduna com o nUmero de pessoas que vivem na
mesma residéncia: na viagem de campo 1, 68% dos entrevistados informa-
ram gue moram 3 ou Mmais pessoas na sua residéncia; na viagem 2, o ndmero
foi de 66%; e na viagem 3 o numero foi de 61%.

Em terceiro, foi tratado o direito a educacdo dos deslocados entrevistados.
O direito a educagao € um direito humano previsto internacionalmente na
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de 1948, em seu artigo 26, que
recomenda sua gratuidade e obrigatoriedade no nivel elementar. O texto
também esclarece que ela devera visar o “pleno desenvolvimento da perso-
nalidade humana e o fortalecimento do respeito pelos direitos do ser huma-
no e pelas liberdades fundamentais.” Assim, com relagao ao nivel educacio-
nal e ao acesso a educacado, um direito humano basico, previsto nos artigos
205 a 214 Constituicdo brasileira de 1988 (CR/88), apenas cerca de metade
dos deslocados possui o ensino fundamental incompleto, por exemplo: na
viagem de campo 1, 42% possuem o fundamental incompleto, na viagem 2,
esse nUmero sobe para 40% e na 3 fica em 46%, conforme graficos abaixo.

Grafico 7. Escolaridade - Viagem 1
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Fonte: Elaboracdo dos autores.
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Grafico 8. Escolaridade - Viagem 2
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Fonte: Elaboragao dos autores.

Grafico 9. Escolaridade - Viagem 3
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Fonte: Elaboragao dos autores.

Quase todos os deslocados entrevistados (96% nas viagens 1 e 3 e 100%
na viagem 2), contudo, informaram gue antes do deslocamento havia escola
proxima a sua residéncia. Atualmente, todos os entrevistados das viagens 2
e 3 e quase todos (exceto dois) da viagem 3 informaram que vao a pé para a
escola diariamente. Apesar das dificuldades, todos os entrevistados das via-
gens2e 3 e 93% daviagem 1ainda frequentam uma escola, sem necessidade
de ajuda para efetuarem matricula, exceto 20 deslocados (cerca de 30%) da
viagem 1, que relataram terem recebido ajuda do governo (75% deles).

No que diz respeito ao direito humano ao trabalho, tem-se que é um dos
pilares fundamentais para a realizacao da dignidade e autonomia dos indi-
viduos, refletindo a centralidade do trabalho na construcdo de sociedades
justas e sustentaveis. De acordo com Campos, o direito ndo se refere apenas
ao trabalho, pura e simplesmente, mas sim ao trabalho decente, “que se ca-
racteriza por ser realizado em condicdes de liberdade, igualdade e seguran-
¢a, bem como mediante remuneracado capaz de garantir existéncia digna aos
trabalhadores e a suas familias™®.

Além disso, promover o trabalho digno ndao apenas beneficia os trabalha-
dores individualmente, mas também contribui para o desenvolvimento eco-

10 CAMPOS, A G. Direito ao Trabalho: consideragdes gerais e preliminares. Texto para Discussdo. Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada. Brasilia, DF, margo de 2011. Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/1427/1/TD_1587.pdf p. 18. Acesso
em 15 dez 2024.
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ndmico, a coesao social e a justica em uma sociedade.

Em quarto, sobre direito ao trabalho, a grande maioria dos entrevistados
trabalhava antes do deslocamento: 70% da viagem 1, 75% da viagem 2 e 61%
da viagem 3. Contudo, o percentual baixou e, atualmente, a maioria dos des-
locados informou se encontrar desempregado desde o deslocamento: 61%
dos entrevistados da viagem 1, 83% dos entrevistados da viagem 2 e 79% dos
entrevistados da viagem 3, conforme graficos abaixo.

Grafico 10. Relagao Atual com o Trabalho - Viagem 1
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Fonte: Elaboragao dos autores.

Grafico 11. Relagao Atual com o Trabalho - Viagem 2
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Fonte: Elaboragao dos autores.

Grafico 12. Relacao Atual com o Trabalho - Viagem 3
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Fonte: Elaboragao dos autores.

11 [S. 1]. Direito humano ao trabalho digno. Laborare, v. 7, n. 12, p. 3-9, 2024.
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Ainda sobre relacdes trabalhistas, 61% dos deslocados entrevistados na via-
gem 1informaram nao terem recebido (e continuam sem receber) ajuda para
obter emprego. A mesma resposta foi dada por todos os entrevistados nas via-
gens 2 e 3, 0u seja, nenhuma ajuda recebida. Do que receberam ajuda (viagem
1), foram listadas ajuda de amigos, de vizinhos, de conhecidos, de represen-
tantes da pesca e indicagdo, na mesma proporcao de 20% para cada resposta.
Como resultado das relacdes trabalhistas, a renda mensal dos deslocados (in-
dividual e familiarmente) baixou, quando se compara entre antes e depois do

deslocamento, nas 3 viagens de campo, conforme os graficos abaixo:

GCrafico 13. Viagem 1 - Renda Mensal Individual (Salarios Minimos)
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Fonte: Elaboracdo dos autores.

Grafico 14. Viagem 1- Renda Familiar Mensal (Salarios Minimos)

® Menos que 1

9
—

Antes do deslocamento

Depois do deslocamento

m1a3

40
. :

Fonte: Elaboracdo dos autores.

Grafico 15. Viagem 2 - Renda Mensal Individual (Salarios Minimos)
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Fonte: Elaboragao dos autores.
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Grafico 16. Viagem 2 - Renda Familiar Mensal (Salarios Minimos)
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Fonte: Elaboragcao dos autores.

Grafico17. Viagem 3 - Renda Mensal Individual (Salarios Minimos)
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Fonte: Elaboragao dos autores.

Grafico 18. Viagem 3 - Renda Familiar Mensal (Saldrios Minimos)
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Fonte: Elaboragao dos autores.

Em quinto, foi analisado o direito a habitagcao, um direito humano funda-
mental. O direito humano a habitacao (direito a moradia) assegura que todas
as pessoas tenham acesso a uma moradia adequada, segura e acessivel, com
condi¢des minimas de habitabilidade. No Brasil, a Constituicdao da Republica
(CR/88) consolidou esse principio ao inclui-lo, por meio da Emenda Constitu-
cional n°®26/2000, entre os direitos sociais (artigo 6°?), reforcando a funcéo so-

12 Art. 6° Sdo direitos sociais a educagao, a satde, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a prote¢do a maternidade e & infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao. BRASIL. Constitui¢io da
Repiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/cons-

tituicao/constituicao.htm Acesso em: 15 de dezembro de 2024.

LL\!’J Editora Pascal




Capitulo 4

cial da propriedade urbana e a necessidade de politicas publicas para reduzir
o déficit habitacional e promover a inclusao social.

Nos termos do Comentario Geral n° 4, do Comité de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais da ONU®, o direito a moradia deve ter sua normatividade
pautada pela sua adequabilidade. Dessa forma, a moradia passa a ser ade-
qguada quando atende, conjuntamente, aos seguintes requisitos: seguranga
juridica da posse, disponibilidade de servigos materiais e infraestrutura, custo
acessivel, habitabilidade, acessibilidade, localizacao e adequacao cultural*.
Sua importancia também pode ser marcada como vetor de cidadania, que
enfrenta desafios para sua concretizacao em sociedades marcadas por desi-
gualdades e urbanizagao acelerada.

A grande maioria dos deslocados entrevistados reside em habitagcao pro-
pria: 88% na viagem 1, 83% na viagem 2 e todos os entrevistados na viagem
3. Sobre o tempo de residéncia no local, 96% dos entrevistados na viagem 1e
todos os entrevistados nas viagens 2 e 3 informaram que |a residem ha mais
de 5 anos. Inclusive, 55% dos entrevistados da viagem 1 e 83% da viagem 2
informaram terem recebido auxilio para obter a habitagao onde residem no
momento. Na viagem 3, apenas 29% dos entrevistados informaram terem
recebido esse tipo de auxilio.

Ao serem perguntados sobre a fonte do auxilio, os deslocados entrevista-
dos na viagem 1 informaram, em sua grande maioria, terem recebido auxilio
do governo (49%) e da familia (45%). Nas viagens 2 e 3, todos os entrevistados
informaram que a fonte de auxilio foi o governo.

O tipo de auxilio recebido foi diversificado, por exemplo: na viagem 1, 40%
nao informou e 19% dos entrevistados informaram terem recebido doacao,
indenizacao e heranca, respectivamente. Na viagem 2, 91% recebeu o imovel
por cessdo e, por fim, a viagem 3, todos residem em conjunto habitacional.

Em seguida, ainda com relacao ao local da moradia, foi-lhes perguntado
o nivel de satisfacdo com o local em que habitam, individualmente e como
nucleo familiar. As respostas nao foram similares, por exemplo: na viagem 1,
conforme grafico abaixo, 32% se declararam indiferentes, 8% muito satisfeito
e 20% satisfeito. Ja na viagem 2, 92% se declararam indiferentes e 8% muito
satisfeito, e na viagem 3, 64% se declararam indiferentes e 36% satisfeitos.

13 BRASIL. Direito a Moradia Adequada. Brasilia: Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Reptblica, 2013, p. 34-37.

14 FRANZONIL, J. A; FRANCO, L. B; MELLO, R. S. A forga normativa da Resolugdo n° 10/2018 do CNDH e as diretrizes internacionais
da segurancga da posse e do direito a moradia. In: TERRA DE DIREITOS (Org.). Despejos e o sistema de justiga: violagoes de direitos
humanos no tratamento de conflitos fundidrios. Analise do uso da Resolugao n° 10/2018 do Conselho Nacional de Direitos Humanos.
(livro eletronico). 1* Edigdo. Curitiba, PR. Terra de Direitos, 2022.
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Grafico 19. Viagem 1 - Nivel de Satisfacao
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Fonte: Elaboragao dos autores.

Ao serem perguntados se estdao em busca de morar em outro lugar, so-
mente 6% dos deslocados entrevistados na viagem 1 responderam que sim.
Destes, 50% informaram que estao recebendo ajuda para procurar um novo
local.

Em quinto, a pesquisa analisou o direito humano a alimentacao, garan-
tia que assegura o acesso regular e permanente a alimentos adequados, em
guantidade e qualidade suficientes para uma vida saudavel. Esse direito se
conecta a erradicagao da fome e a promogao da segurancga alimentar e nu-
tricional. No Brasil, a Lei n°11.346/2006, que instituiu a Lei Organica de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), reforca a obrigagdo do Estado em ga-
rantir politicas publicas para sua efetivacdo™. No artigo 3° do texto legislativo
supra, a segurancga alimentar é definida como a

realizacao do direito de todos ao acesso regular e perma-
nente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer o acesso a outras necessidades essen-
ciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de
saude, que respeitem a diversidade cultural e que sejam so-
cial, econbmica e ambientalmente sustentaveis'®.

Ao serem perguntados se houve mudangas em seus habitos alimentares
apos o deslocamento, 59% dos deslocados entrevistados na viagem 1, 92%
da viagem 2 e 64% da viagem 3 responderam que “sim”. Essas respostas se
coadunam com a pergunta seguinte, sobre o nimero de refeicdes/dia que
comiam antes e apdés o deslocamento, mostrando que houve mudanca para
mais, conforme graficos abaixo.

15 BRASIL. O Direito Humano a Alimentagio Adequada e o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. Marilia Leao
(Org.). Brasilia, DF: ABRANDH, 2013.

16 BRASIL. Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006. Cria o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - SISAN com
vistas em assegurar o direito humano a alimentagio adequada e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2006].
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/1ei/114066.htm. Acesso em: 10 jan 2025.
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Gréafico 20. Viagem 1 - N° de Refeicdes/Dia
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Fonte: Elaboragao dos autores.

Gréfico 21. Viagem 2 - N° de Refeicdes/Dia
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Fonte: Elaboragao dos autores.

Gréafico 22. Viagem 3 - N° de Refeicdes/Dia
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Fonte: Elaboracdo dos autores.

Ao serem perguntados se houve dificuldade de obter alimentagcao apods o
deslocamento, 64% dos deslocados entrevistados na viagem 1 e 83% na via-
gem 2 responderam que nao. Contudo, 96% dos deslocados entrevistados na
viagem 3 responderam que sim, houve dificuldade. Sobre o fornecimento de
alimentacao, os deslocados entrevistados nao receberam auxilio para obter
alimentacao. Sobre isso, 83% na viagem 1, 92% na viagem 2 e 93% na viagem
informaram que eram eles mesmos quem proviam a alimentacao deles e da
familia, embora, com auxilio governamental (59% dos entrevistados na via-
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gem 1 e todos na viagem 2) ou da proépria familia (todos da viagem 3). O tipo
de auxilio recebido foi bem variado, desde bolsa-familia (50% dos entrevista-
dos na viagem 1 e todos da viagem 2), cartdo de R$ 50,00 (34% dos entrevis-
tados da viagem 1) e ajuda financeira (todos da viagem 3).

Em virtude de mudanca na alimentacao, foi-lhes também perguntando
se identificaram ganho de peso ou melhora fisica apds o deslocamento. Des-
se modo, 61% dos deslocados entrevistados na viagem 1 e 83% na viagem 2
responderam que sim. Contudo, nenhum entrevistado na viagem 3 identifi-
couganho de pesoou melhora fisica apds o deslocamento. Por isso, para os
que identificaram ganho de peso e/ou melhoria fisica, a pergunta seguinte
foi se haviam associado esse ganho/melhoria com a mudanca na alimenta-
¢ao. As respostas nao foram semelhantes: na viagem 1,59% responderam que
“nao”; na viagem 2, 83% responderam que “sim”; e na viagem 3 todos respon-
deram que “nao”.

Em sexto, foi analisado o direito a saude, que abrange o acesso universal
e igualitario a servigos de saude, condi¢cdes sanitarias adequadas e politicas
publicas que promovam a prevencgao e o tratamento de doencas. Este direito
é reconhecido internacionalmente pelo artigo 12 do Pacto Internacional so-
bre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, que dispde: “os Estados Partes
do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa de desfrutar o mais
elevado nivel possivel de saude fisica e mental™.

No Brasil, o artigo 196 da CR/88 consagra a salde como um direito de to-
dos e dever do Estado, a ser garantido por meio de politicas sociais e econd-
micas que visem a reducao do risco de doengas e a universalizagao do acesso
ao Sistema Unico de Saude (SUS), como segue:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, ga-
rantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a
reducdo do risco de doencga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agdes e servicos para sua promo-
Gao, protegao e recuperagao.

Art. 197. Sao de relevancia publica as agdes e servicos de
salde, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei,
sobre sua regulamentacao, fiscalizagao e controle, devendo
sua execucao ser feita diretamente ou através de terceiros
e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado®.

O texto do preambulo da Constituicao da Organizagcao Mundial da Sadde
(OMS) apresenta uma definicdo ampla e irrestrita, quando afirma que “a sau-
de é um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo consiste
apenas na auséncia de doenca ou de enfermidade™. Ou seja, a OMS abando-
na a definicdo negativa de saude - como auséncia de doenca - para adotar

17 BRASIL. Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC). Aprovado pela Resolugdo da Assembleia
Geral das Nag6es Unidas n° 2200 A (XXI), de 16 de dezembro de 1966. Promulgado pelo Decreto n° 591, de 6 de julho de 1992. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm Acesso em 15 dez. 2024.

18 BRASIL, 1988.

19 ORGANIZAGAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS). Constitui¢io. Genebra: OMS, 1948. Disponivel em: https://edisciplinas.usp.br/plu-
ginfile.php/5733496/mod_resource/content/0/Constitui¢ao%20da%200rganizagao%20Mundial %20da%20Satde%20%28 WHO %29%20
-%201946%20-%200MS.pdf Acesso em 15 dez. 2024.
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uma definicdo com sentido amplo e positivo.

Primeiro, foi-lhes perguntado se havia posto de saude ou UPA ou hospital
perto da residéncia, antes e apds o deslocamento. Embora alguns entrevista-
dos tenham respondido que nao havia esses estabelecimentos perto de suas
residéncias antes do deslocamento, “todos” responderam que eles existem
no momento, com regularidade no atendimento identificada nos desloca-
dos entrevistados nas viagens 1 e 3, conforme graficos abaixo.

Grafico 23. Viagem 1 - Regularidade do atendimento

ESim ®mNao mNSA

66
31 34
I —

Antes do Deslocamento Apds o Desclocamento

Fonte: Elaboragao dos autores.

Grafico 24. Viagem 2 - Regularidade do atendimento
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Fonte: Elaboragao dos autores.

Grafico 25. Viagem 3 - Regularidade do atendimento
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Fonte: Elaboragao dos autores.

Acesso a direitos e politicas ptblicas de deslocados internos

66

ambientais: os deslocados por barragens na Paraiba (2019-2024)



Capitulo 4

Com relagao a disponibilidade de medicamentos, nao houve alteragcao nas
respostas sobre antes e depois do deslocamento nas viagens 2 e 3. Ja na via-
gem 1, os entrevistados responderam conforme suas necessidades, ou seja,
para alguns (de 24 para 43 respostas “sim”) houve melhoria e, para outros (de
11 para 26 respostas), “nao”.

Em seguida, tendo sido perguntado sobre a facilidade de atendimento,
antes e depois do deslocamento, as respostas dos entrevistados nas viagens
2 e 3 foram similares entre o antes e o depois. Mas, os deslocados entrevista-
dos na viagem 1 responderam como segue:

Grafico 26. Viagem 1 - Facilidade de Atendimento
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Fonte: Elaboracao dos autores.

Em seguida, ainda sobre o direito a saude, os deslocados entrevistados
foram perguntados sobre suas principais queixas ao sistema de saude. Na
viagem 1, 79% relataram ser dificuldade de agendamento e 14% lotagcdo do
sistema. Na viagem 2, 90% relataram ter auséncia de profissionais e 10% falta
de atendimento regular. Na viagem 3, nenhum respondeu essa pergunta.

Os deslocados também foram perguntados se tiveram necessidade de
atendimento médico apds o deslocamento. Na viagem 1, 45% responderam
que “sim” e na viagem 2, 92% também. Contudo, na viagem 3, somente 7%
dos entrevistados responderam que “sim”. Em seguida, foi-lhes perguntado
se eles tinham sofriam de alguma doenca crénica, descoberta antes ou apos
o deslocamento. As respostas, nos graficos abaixo, mostram que o numero
de deslocados entrevistados com doencas crénicas foi reduzido apds o des-
locamento. As doengas crénicas citadas foram, antes do deslocamento, dor
crénica (naviagem1e 3), e, apods o deslocamento, em todas as viagens: diabe-
tes, hipertensao e labirintite, com alguns entrevistados informando sofrerem
mais de uma delas.
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Grafico 27. Viagem 1 - Existéncia de Doenca Cronica
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Fonte: Elaboragao dos autores.

Grafico 28. Viagem 2 - Existéncia de Doenca Crbénica
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Fonte: Elaboragao dos autores.

Grafico 29. Viagem 3 - Existéncia de Doenca Cronica
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Fonte: Elaboracdo dos autores.

Os deslocados também foram perguntados se receberam diagndsticos
de doencgas psicoemocionais apos o deslocamento. Sendo assim, 70%, 83% e
50%, nas viagens 1, 2 e 3, respectivamente, responderam que “nao”. Os diag-
ndsticos mais encontrados foram ansiedade e depressao. Com ansiedade,
foram diagnosticados 23% na viagem 1, 9% na viagem 2 e 7% na viagem 3; e
com depressao, 6% na viagem 1 e 32% na viagem 3. Para tanto, foi-lhes per-
guntado se o atendimento anterior foi melhor, igual ou pior em relagdo ao
atendimento atual: 52% dos entrevistados na viagem 1, 83% na viagem 2 e
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todos na viagem 3 responderam que o atendimento foi pior no pdés-desloca-
mento.

Em sétimo, ha o direito ao vestuario, que preceitua que seja assegurado,
a todo e a qualquer individuo, o acesso a roupas adequadas para protecao
contra intempeéries, preservacao da saude e participacao plena na vida social.
Reconhecido implicitamente na Declaracao Universal dos Direitos Humanos
(artigo 25), que contempla o direito a um padrao de vida digno, esse direito é
fundamental para a promocao da igualdade e da inclusao social.

O artigo 11 do Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais (PIDESC) trata sobre vestimenta como parte do reconhecimento a
um nivel de vida para si préprio e sua familia®®. No Brasil, ainda que nao seja
explicitamente mencionado na CR/88, ele é relacionado ao direito a assistén-
cia social (artigo 203)?, as politicas de combate a pobreza e a exclusdo e aos
direitos que visam a melhoria da condigao social dos trabalhadores urbanos
e rurais (artigo 7°, inciso V)%,

Ao serem perguntados sobre recebimento de doacao de roupas logo apds
o deslocamento e atualmente, os deslocados nas viagens 1 praticamente nao
receberam doacgao de roupas nas duas fases (logo apds e atualmente). Na via-
gem 2, as respostas dos entrevistados se mantiveram nas duas fases, ou seja,
guase metade dos entrevistados responderam que receberam doagao logo
apds a chegada e continuam a recebé-las. Contudo, na viagem 3, os desloca-
dos entrevistados responderam que logo apds a chegada receberam muitas
doagdes, diferentemente do momento atual, que ndo estdo recebendo mais
doacgdes, em geral.

O oitavo direito humano avaliado foi o direito a seguranca publica. Prote-
gido pela CR/88, em seu artigo 1443, esse direito impde ao Estado a respon-
sabilidade de implementar politicas publicas que previnam a violéncia, com-
batam o crime e promovam um ambiente seguro para todos os cidadaos.

A Carta Magna brasileira se coaduna com a Declaragcao Universal dos Di-
reitos Humanos, de 1948, que reconhece a seguranga como parte do direito
a liberdade e a integridade fisica, assegurando que “todo individuo tem di-
reito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal?*. No Brasil, sua concretizacao
ainda enfrenta desafios estruturais, como a desigualdade social, a criminali-
dade organizada, as fragilidades institucionais e a insuficiéncia de respostas
as demandas da populagdo, que frequentemente comprometem o acesso
equitativo a seguranca, como analisado a seguir.

20 BRASIL. Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC). Aprovado pela Resolugdo da Assembleia
Geral das Nagoes Unidas n° 2200 A (XXI), de 16 de dezembro de 1966. Promulgado pelo Decreto n° 591, de 6 de julho de 1992. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm Acesso em: 15 de dezembro de 2024.

21 Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuigao a seguridade social, e tem por
objetivos: [...] BRASIL, 1988.

22 Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigao social: [...] V - salario
minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais bdsicas e as de sua familia com moradia, ali-
mentagdo, educagio, saude, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periédicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim; [...] BRASIL, 1988.

23 Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, ¢ exercida para a preservagdo da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes 6rgaos |...]. BRASIL, 1988.

24 ONU, 1948.
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Foi perguntado aos deslocados se havia violéncia na comunidade em que
residiam antes do deslocamento. Todos os entrevistados na viagem 3 e 61%
na viagem 1 informaram que a violéncia era pontual; mas, na viagem 2, 83%
informaram que ela nao existia. Sobre policiamento, as respostas foram, em
geral, semelhantes, entre o antes e o depois do deslocamento, conforme gra-
ficos abaixo.

Grafico 30. Viagem 1 - Policiamento
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Fonte: Elaboracao dos autores.

Grafico 31. Viagem 2 - Policiamento
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Fonte: Elaboragao dos autores.

Grafico 32. Viagem 3 - Policiamento
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Fonte: Elaboragao dos autores.
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Ainda com relacao ao direito a seguranca publica, foi-lhes perguntado se
eles ja haviam presenciado ou sofrido violéncia na comunidade, com respos-
tas de “nao” para quase todos os deslocados entrevistados: 90% na viagem
1, 92% na viagem 2 e todos na viagem 3. Contudo, foi também perguntado
para compararem com casos de violéncia presenciado ou sofrido em relagao
a comunidade em que viviam antes do deslocamento e, nas viagens1e 2, 0
percentual, sob o ponto de vista dos entrevistados, foi maior: 54% na viagem
1 e 100% na viagem 2. Na viagem 3, 82% dos deslocados entrevistados res-
ponderam que os casos de violéncia presenciados ou sofridos, em relagao ao
antes do deslocados foram pontuais.

Em seguida, os pesquisadores perguntaram aos deslocados entrevistados
se eles se sentiam seguros no novo local de residéncia: enquanto todos os
entrevistados da viagem 3 e 61% da viagem 1 declararam que “sim”, todos os
entrevistados da viagem 2 declararam o oposto, ou seja, que “nao” se sentem
seguros no novo local.

O nonodireito humano analisado foi o direito a infraestrutura, que se refere
a garantia do acesso a servicos e bens essenciais, como energia, agua, sanea-
mento, transporte e comunicagao, que sao fundamentais para a dignidade e
a qualidade de vida das pessoas. Isto &, ndo devem ser compreendidas como
um fim em si mesmas, mas, sim, como um Meio para que servicos essenciais
sejam realizados?. Desde sistemas de transporte até instalagdes de geragao
de energia, passando por redes de saneamento e abastecimento de agua,
as infraestruturas fornecem os servicos que permitem o funcionamento da
sociedade em seus trés pilares principais: social, ambiental e econdmico?. O
acesso a infraestrutura basica deve ser promovido como condicao para o de-
senvolvimento social e econdmico, especialmente em areas de baixa renda e
nas periferias urbanas, a fim de reduzir desigualdades.

Ao serem perguntados se havia vias de acesso proximas as suas residén-
cias, 46% dos deslocados entrevistados na viagem 1 e todos da viagem 2
responderam que havia vias faceis. Na viagem 3, todos os entrevistados res-
ponderam que as vias eram facilitadas. Sobre a existéncia de infraestrutura
necessaria local, 91% na viagem 1 e todos na viagem 2 responderam que nao
havia, ao passo que, na viagem 3, 50% responderam que havia e 50% que ha-
via parcialmente.

Sobre fornecimento e estrutura de agua e luz, foi perguntado aos deslo-
cados se eram suficientes, comparando o antes e o depois do deslocamento.
Com relacdao a agua, nas viagens 1 e 3, os deslocados parecem estar mais
satisfeitos com o fornecimento de dgua, do que os deslocados na viagem 2,
conforme os graficos abaixo.

25 THE ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT LIMITED. El papel fundamental de la infraestructura en el logro de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible. The Economist Intelligence Unit Limited, 2019, p. 3. Disponivel em: https://content.unops.org/publications/
The_critical_role_of_infrastructure_for_the SDGs_ES.pdf?mtime=20190314142800. Acesso em: 15 de dezembro de 2024.

26 Ibidem, p. 5.
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Grafico 33. Viagem 1 - Suficiéncia de Agua
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Fonte: Elaboragao dos autores.

Grafico 34. Viagem 2 - Suficiéncia de Agua
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Fonte: Elaboragao dos autores.

Grafico 35 - Viagem 3 - Suficiéncia de Agua
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Fonte: Elaboracdo dos autores.

Como a grande maioria dos deslocados entrevistados é de familia de agri-
cultores, foi-lhes perguntado sobre o impacto do fornecimento de dgua no
trabalho, apds o deslocamento. 44% dos entrevistados na viagem 1 e 61% na
viagem 3 responderam que houve muito impacto. Na viagem 2, 42% respon-
deram ter havido pouco impacto. Sobre as formas de obter dgua, na viagem
3, todos responderam possuir agua encanada. Mas, todos os entrevistados
na viagem 2 e 61% na viagem 1 responderam que ha multiplas formas, sen-
do que 25% na viagem 1 responderam ser por meio de barreiro. As diversas
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formas perguntadas foram rio, cacimba, carro pipa, &gua encanada, barreiro,
poco e cisterna.

Sobre acesso a energia elétrica, a realidade antes e apds o deslocamento
nao parece ter mudado para os deslocados entrevistados, cujo acesso a esse
direito permaneceu basicamente estavel: na viagem 1, o ndmero de entre-
vistados com acesso a energia elétrica passou de 64 para todos. Na viagem
2, enquanto somente 1 entrevistado possuia este acesso a esse direito antes
do deslocamento, agora todos responderam terem energia elétrica. E, na via-
gem 3, todos os 28 entrevistados mantiveram o acesso a energia elétrica.

Sobre suas fontes de renda, e considerando a realidade das familias lo-
cais, foi-lhes perguntado se possuiam terras antes do deslocamento: somen-
te 45% na viagem 1 e 8% na viagem 2 responderam que “sim”. Sobre criagdo
de animais, 28% na viagem 1, 50% na viagem 2 e 75% na viagem 3 nunca os
criaram, conforme graficos abaixo. Segundo as entrevistas, a grande maioria
das familias deslocadas planta feijdo e milho para sobrevivéncia.

Grafico 36. Viagem 1 - Criagao de Animais
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Fonte: Elaboracao dos autores.

Grafico 37. Viagem 2 - Criagao de Animais
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Fonte: Elaboracao dos autores.
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Grafico 38. Viagem 3 - Criacao de Animais
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Sobre o0 acesso as politicas publicas, 60% dos deslocados entrevistados na
viagem 1, 67% na viagem 2 e apenas 32% na viagem declararam receber aju-
da do governo. Ao serem perguntados se recebiam algum outro incentivo do
governo, 81% na viagem 183% na viagem 2 e todos na viagem 3 responderam

que “nao recebem”.

Em seguida, foi-lhes perguntado se tinham acesso (antes e/ou apds o des-
locamento) a algumas politicas publicas do governo, como bolsa-familia, au-
xilio safra, programa agua doce, PNRH, Brasil sem miséria, Programa Nacio-
nal de Alimentagao Escolar, PAF, Seguro Defeso ou carro pipa. Segundo as
respostas, os deslocados parecem ter mais acesso a bolsa-familia e ao seguro
defeso, sendo-lhes desconhecidas outras politicas publicas existentes, con-

forme a tabela abaixo.

Fonte: Elaboragao dos autores.

Grafico 39. Acesso a Politicas Publicas - Viagem 1
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Fonte: Elaboracdo dos autores.
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Grafico 40. Acesso a Politicas Publicas - Viagem 2
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Fonte: Elaboragcao dos autores.
Grafico 41. Acesso a Politicas Publicas - Viagem 3
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Fonte: Elaboragao dos autores.

Aos deslocados entrevistados também lhes foram perguntados a respeito
do acesso (conhecimento e recebimento) a outras politicas publicas e/ou di-
reitos humanos basicos, como cartdo alimentacao, cartdo de R$ 50,00, cesta
basica, programa do leite, pao e leite e vale gas, além de se eram aposenta-
dos ou pensionistas. Na viagem 2, todos receberam pao e leite e, na viagem
3, nenhum deslocado respondeu a esta pergunta. Contudo, as respostas dos
deslocados na viagem 1 foram diversas, conforme o grafico abaixo.
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Gréafico 42. Viagem 1 - Outras Politicas/Direitos Recebidos/Adquiridos
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Fonte: Elaboracao dos autores.

4.2 Resultados da viagem de campo 4: Assentamento para futuros
deslocados da Barragem Retiro Boqueirao do Japi, em Cuité

Igor e Adrielle visitaram o assentamento Retiro, préoximo ao local onde a
barragem Retiro Boqueirdo do Japi foi construida, tendo sido inaugurada em
2022. O assentamento e a barragem se encontram nos arredores da cidade
de Cuité, no Brejo paraibano. Parte da populagdo que vive no assentamento
para futuros deslocados da Barragem esta aguardando a construgao das ca-
sas para que possam sair dos locais de risco de alagamento. Até o momento
nao houve deslocados, mas a barragem permanece sendo um risco e o de-
sastre pode ocorrer a qualquer momento.

No local, a equipe de pesquisa entrevistou o lider comunitario lo-
cal e presidente da Associagao dos Trabalhadores Rurais do Projeto de
Assentamento Retiro, Sr. Francinaldo de Lima, e o Sr. Mario Ribeiro, entdao
secretario de Agricultura do municipio de Cuité. O Sr. Francinaldo de Lima se
tornou lider/representante do assentamento causalmente. Tendo nascido e
se criado na fazenda onde foi construida a barragem, como filho do vaqueiro
do ex-fazendeiro, ele colaborava com muitas tarefas. Em fins de 2021, quando
o Incra ja havia comecado a historiar a fazenda, um diacono fez uma assem-
bleia com moradores locais, devido ao medo generalizado da populacao das
invasdes do Movimento dos Sem Terra (MST). O diacono explicou o significa-
do da Reforma Agraria, do trabalho da CPT, em transformar um latifundio (a
fazenda) em 180 minifundios (180 fazendeiros), com casas, cisterna e energia
para cada uma das 180 familias, com direitos e beneficios sociais, por serem
assentados pelo Programa de Reforma Agraria.

Em seguida, organizaram uma reunido para criar a associagdo para o as-
sentamento e ele foi indicado por alguns agricultores para ser o presidente,
pois sempre falava e perguntava nas reunides, enquanto outros ficavam ca-
lados. Ele relutou, de inicio, por falta de tempo, temor e por precisar de cora-
gem para enfrentar o desafio. Mas, ao chegar na reunido de elei¢do, a Comis-
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sdo Pastoral da Terra (CPT) de Guarabira estava apoiando a criagao formal da
Associacao e ele foi eleito presidente.

Segundo Francinaldo de Lima, a historia da construgao da barragem € an-
tiga, com a liberacao para sua construgao datada de 1952, a partir da influén-
cia de fazendeiros locais do Rio Grande do Norte e da Paraiba, pois a cidade
fica na divisa entre os dois Estados. Contudo, o0 medo do seu rompimento
atrasou sua construcao.

O Sr. Mario Ribeiro confirmou a informacdo, acrescentando que a discus-
sdo da construcao da barragem foi causada pela escassez de dgua na regiao
e por haver espaco adequado para construi-la. Segundo ele, os governos fe-
deral e estadual se uniram a prépria comunidade (“o carro-chefe”) e a outros
parceiros para discutir a busca por recursos, como a CPT, o Instituto Nacional
de Colonizacado e Reforma Agraria (Incra), o MST, movimentos sociais ligados
as areas de assentamento de reforma agraria e prefeituras municipais.

Quanto ao assentamento, ele se iniciou em 2001, com apoio do Incra, que
desejava cadastrar 250 familias. O sr. Francinaldo de Lima informou que, com
apoio da CPT de Guarabira, a populacao local (futuros assentados, portanto,
futuros deslocados) foi contra, pois havia muitas familias e, na terra seca, “se-
ria dificil a sobrevivéncia”. Emm comum acordo, o Incra baixou para 180 familias
até a construcdo da barragem, com a perspectiva de abrir o cadastro para
mais 70 familias apds a construgao da barragem.

De acordo com Francinaldo de Lima, apds muita discussao na CPT em
Guarabira, as familias, vindas de cerca de dez municipios da regido, foram
assentadas, em barracas de lona, nas cocheiras deixadas por ex-fazendeiros,
sem energia elétrica. Finalmente, o grupo conseguiu apoio para a construcao
de 180 casas 6x9m e a barragem foi construida. Nas palavras dele:

[Clonseguimos trazer fomento, de inicio, de entrada, foi R$
1.400,00 para cada familia, [sendo] R$ 1.000,00 para se com-
prar animais e a ferramenta e R$ 400,00 para se comprar
de alimentos. Um fomento que o governo federal, na época,
liberou. Entao, fomos administrar tudo isso. Depois, fomos
cuidar da habitagao, construir todas as casas.

Houve também uma promessa cumprida pelo Incra de reforma nas casas,
apds sua construcao e desde que estivesse habitada, para facilitar o cotidiano
de familias de agricultores, além de cisternas para as 180 casas e de energia
elétrica, com o Programa Luz para Todos. Assim, acesso a habitagcao, agua e
energia elétrica foi garantido.

Em seguida, apds muita luta, houve a busca pelo acesso a saude. A popu-
lacdo assentada doou uma area do assentamento a Prefeitura de Cuité para
construcao de um posto de saude. Segundo Francinaldo de Lima, “[i]sso é
uma coisa que ja foi tirada da Unido para construir o posto de salde, para
toda a comunidade, gracas a Deus. A gente lamenta, porque a gente queria
mais. Eu acho que a gente merecemos.” Segundo ele, ndo ha, contudo, medi-
cacgao, que precisa vir da cidade e “dizem que a vinda do remédio desonera”,
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devido ao sol causticante, deixando os agricultores sem o recebimento de
medicagdo na consulta, na hora do atendimento. Ela afirma o que segue:

Porque quando vem um pessoal da saude, prestar traba-
Iho num posto de salde dentro de uma comunidade, num
carro trancado, todo no ar-condicionado, ndao pode trazer
uma medicagao, por que desonera? Avalie o agricultor que é
atendido, saindo daqui do assentamento na sua moto para
ir pegar la na cidade, como esse remédio ndo chega?

Francinaldo de Lima também critica as divisdes na politica de saude, ou
seja, em um assentamento com 180 familias, um agente de salde nao pode
atender outra agrovila por estar fora de seu cadastro, apesar de que o “posto
de saude foi uma conquista de todos nds, do assentamento.” Para ele, todos
os agricultores cadastrados junto ao Programa de Reforma Agraria do Incra e
cadastrados no assentamento deveriam possuir os mesmos privilégios, inde-
pendentemente da agrovila em que residem. Como exemplo, houve vacina-
¢bes contra a COVID-19 que isentaram assentados residindo em outra agro-
vila por certo agente de salde de receber a vacina, culminando na morte de
COVID-19 de assentados nao vacinados.

Com relagao aos atores envolvidos na construgao e na manutencao da
barragem, incluindo listagem dos futuros deslocados, o sr. Francinaldo de
Lima informa que a CPT da Diocese de Guarabira e o Incra sdo os atores mais
envolvidos desde o inicio das negociagdes. Em primeiro, houve a luta pela
construcao da barragem, em segundo, pela construcdo das casas, acesso a
energia, construcao de cisternas e acesso a saude, sempre com o apoio des-
ses atores, especialmente o bispo.

A CPT da Diocese de Guarabira auxilia as familias em risco pela barragem
desde o inicio e se mantém ao lado dessas familias vulneraveis. Segundo
Francinaldo de Lima, “[a] gente aqui em Retiro nao chama de pai, nds cha-
mamos de uma mae Pastoral da Terra de Guarabira”.

Na primeira reunido, por exemplo, para mostrar os documentos liberados
pelo Incra para construir a barragem, vieram o bispo, deputados (estadual e
federal), vereador, prefeito de Cuité, ex-fazendeiro, midia local e os assenta-
dos. O entdo secretario estadual de Recursos Hidricos (atual governador do
Estado da Paraiba) ndo compareceu, mas, em seguida, assinou o documento
para ser enviado a Brasilia. Houve também uma sessao na Camara dos
Deputados em Brasilia e o sr. Francinaldo de Lima discursou, defendendo a
construcao da barragem para a populacao local.

Entre os obstaculos, a burocracia foi a primeira a ser citada. Por exemplo,
Francinaldo de Lima lembra que o Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artisti-
co Nacional (IPHAN) embargou a obra por causa de umas pedras e letras que
os indios tinham feito ha milhdes de anos. A Diocese de Guarabira e a CPT
mais uma vez intervieram. Um professor da Universidade de Bananeiras foi
contratado para investigar o material, gue se mantém reservado.

A empresa RCA assumiu a construcao, apos a desisténcia da Esquadro, de
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Sao Paulo. Segundo Francinaldo de Lima, o bispo pediu para ele trabalhar na
obra, para monitorar irregularidades, tendo a empresa lhe “contratado for-
malmente para ser o apontador da obra”. Contudo, chegou em um ponto
gue ele insistia tanto para fazerem tudo correto que o pessoal da empresa se
revoltou, “até porque eu sabia que tinha o dinheiro disponivel.” Ele possui o
“livro das irregularidades” da barragem, em que consta, entre outras, que a
empresa nao realizou a limpeza, nem 100% do desmatamento previsto, nem
a adutora, além de varias ventosas e descargas que nao foram terminadas e a
presenca de ferro no reservatoério de agua. Isso tudo ocorreu por volta de 2015.
O secretario de agricultura municipal, sr. Mario Ribeiro, confirma a situacao,
guando afirma o que segue:

[..]até outras coisas, até uma coisa simples, que seria uma
estrada, que seria aberta para trafego das pessoas, inclusi-
ve para escoamento de producao, que ficou para a empresa
fazer na época, ainda nao foi feito. Hoje mesmo, se chover,
enchendo a barragem, boa parte da populagao das agrovi-
las vai ficar sem poder sair para a cidade, sem poder ir ao
mercado, sem poder ir a uma feira, porque vdo estar sem
estrada.

Para ele, a prefeitura “ja sabe das problematicas e aquilo que for de res-
ponsabilidade da prefeitura, ela estad apta a cumprir. Mas, essas questdes das
casas, a gente ainda nao sabe se realmente vai ser governo federal ou gover-
no estadual”. Ele acrescenta que “ha a probabilidade de que sejam os dois,
porque o recurso da construcao da barragem foi do governo estadual e go-
verno federal.”

Outro obstaculo foi quanto as indenizagdes das casas, pois os agricultores
gue residem em casas com quintais, com rocado dentro da area da barra-
gem, possuem o direito a indenizacao. O Sr. Mario Ribeiro ressalta que “algu-
mas pessoas foram indenizadas por algum bem que eles tinham feito, tipo
curral, entre outros, bem de prdéprio punho, com recursos proprios”, ou seja,
ndo foram indenizagdes das casas, mas apenas das construcdes realizadas
Nnas casas Com recursos proprios.

Ainda, a empresa “muitas vezes deixava de empregar um agricultor do
assentamento para trazer de fora”, desconsiderando a populagdo do assen-
tamento, que liberou dgua, pedra e areia e fez brita no préprio assentamento
e doou para a empresa, sem custos.

Por causa de suas criticas, o senhor Francinaldo de Lima conta que sofre
as consequéncias no municipio de Cuité, por exemplo seu Bolsa-Familia e de
sua familia nao consegue ser atualizado e seu nome foi retirado da listagem
para receber o seguro-safra. Seu sofrimento se resume na frase seguinte: “eu
defendi a populacao, defendi os direitos e ndo defendi a politica. Ai hoje, pago
um preco muito forte.” A perspectiva local, segundo ele, “é que a barragem
seja um dos assentamentos mais ricos do Estado da Paraiba, para os assen-
tados levarem seus filhos para trabalhar, produzir, ganhar dinheiro e estudar,
pois tendo agua, tem tudo.”
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Com a construgao da barragem, contudo, surge o risco de seu rompi-
mento atingir algumas casas do assentamento. Essas familias precisam ser
deslocadas urgentemente. A associagao dos assentados, junto com a CPT de
Guarabira, listou as familias que devem ser deslocadas. Ha cerca de dois (2)
anos, a CPT, a Diocese e o Incra vieram ao local e fizemos, junto com eles, o
mapeamento do loteamento para o Estado construir as casas para deslocar
os assentados. Mas, nada foi realizado até o momento.

A intencao dos assentados € que o Incra seja responsavel pelo desloca-
mento, em parceria com a associacao local, pois os agricultores sao os donos
de suas casas €, em geral, sdo pedreiros ou serventes, ou seja, “a associacao
iria apoiando, comunicando ao Incra e liberando materiais e pagamento se-
manais, para eles construirem suas proprias casas.” Mas, ha informacdes de
gue o governo do Estado vai contratar uma empresa para a construgao das
casas, deixando a populacao local temerosa com relagao ao padrao da cons-
trugcdo das casas, como ocorreu com o assentamento do Retiro aqui mencio-
nado e cuja empresa foi denunciada na Justica para terminar o trabalho a
contento.

Sobre as indenizacdes para as familias, pelas perdas das casas quando da
construgao da barragem, somente umas trés familias receberam. Contudo,
de forma bem informal: o representante do governo vai diretamente na casa
do assentado, assina um cheque e |he entrega, comprometendo-se verbal-
mente a construir alguma cisterna ou outra coisa, cujo recurso ndo é/sera
suficiente quando houver o deslocamento do assentamento.

Por fim, ndo ha previsao para o deslocamento das familias assentadas.
Nem as casas estao prontas ainda. H& promessas ha mais de dois anos e o
risco crescente de desastre, como houve um susto, em 2023, quando as chu-
vas fizeram as aguas subirem. Com o apoio da CPT de Guarabira, o Incra es-
teve no local e ja parcelou a Agrovila, mas o governo estadual ainda ndo se
pronunciou. Segundo Francinaldo de Lima, “se nés ndo [corrermos] antes da
chuva chegar, nds vamos ver moradores, agricultores que nao merecem so-
frer, com as dguas dentro da sua residéncia porque muitos e muitos anos foi
pedido, foi conquistado e nao foi realizado”.

Segundo o Sr. Mario Ribeiro, secretario de Agricultura do municipio, ainda
nado se sabe o procedimento para deslocar as familias (quem, como e para
onde). Aguardam-se relatdrios técnicos para tomada de decisao posterior,
baseando-se em leis e na seguranca das familias. Nas palavras dele:

Hoje a gente ainda ndo sabe como se procede, como vai ser,
guem vai realmente ser o responsavel por isso. Mas, ja existe
um grupo de familias certo que ja vao sairem de suas casas,
de onde ja tem uma vivéncia bem grande, uma vivéncia ja
por mais de 10 anos, e eles vao sair por essas questdes. Nao
(serd) mudanca de lotes, mas sim mudanca apenas de re-
sidéncia. E serd uma nova construcao, uma nova casa, por
essas questdes. Para que amanha ou depois eles nao sejam
surpreendidos com enchentes, com grandes enchentes
e ocorra dessas familias anoitecerem nas suas residéncias
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normais e amanhecer inundados.

O municipio, por um lado, ainda ndo sabe quais serdo os érgios/atores
responsaveis pelo deslocamento das familias e pela construcao das novas
residéncias, como também nao ha previsdo de mudancga, nao ha projetos
nem recursos, ou seja, as familias ndo sairdo do assentamento sem suas ca-
sas construidas. Mesmo sob risco, elas permanecem nas residéncias atuais. A
temporada de chuvas vai chegar e “a probabilidade é que vai demorar muito
mais do que a gente imagina”, nas palavras do secretario.

Por outro lado, a prefeitura ja entrou em contato com o Incra, com a Se-
cretaria estadual de Recursos Humanos e de Recursos Hidricos para obter in-
formacdes sobre o deslocamento dessas pessoas e a construcao das casas. A
resposta foi que entrariam em contato com a comunidade e com a empresa.
Mas, a comunidade ndo recebeu contato até o momento.

O municipio, segundo o secretario, ndo pode agir, porgue 0S recursos sao
dos governos estadual e federal. O que a prefeitura tem auxiliado € com lim-
peza do terreno para as construcdes e fornecendo agua (recursos hidricos)
e carro para levar as criancas da comunidade a escola (se residem a mais de
300m da escola). O acesso a educacao tem sido preocupacao da prefeitura
com os futuros deslocados que residem no assentamento, conforme pala-
vras do secretario Mario Ribeiro:

Uma das preocupacdes com essas pessoas € como elas vao
serem... inclusive, o préoprio municipio ja esta trabalhando
dentro da comunidade com o projeto chamado Crianca Fe-
liz, com essas familias que poderao sair, ou seja, que vao sa-
irem. Para elas teremn um acompanhamento, para elas nao
ficarem fora das politicas publicas, haja vista ter algumas
familias ainda com deficiéncia, nessa questdo de escolarida-
de. Tem uma pessoa dentro do préprio assentamento para
dialogar com elas, para catalogar, ter todo um cadastro di-
reitinho, (para) que elas nao figuem de fora.

O gque fica claro é que a construgao da barragem foi uma vitéria da comu-
nidade local, em eterna luta por acesso a agua, um bem de dominio pubilico,
de uso comum e fundamental para a vida de todos os seres humanos. Contu-
do, a comunidade que lutou pela construcao da barragem Retiro Boqueirao
do Japi também sofre com o descaso das autoridades publicas, especialmen-
te dos governos federal e estadual, por falta cumprimento das leis (no sentido
de forcar empresa construtora a cumprir com suas responsabilidades contra-
tuais) e com a invisibilidade gerada, deixando a comunidade, que devera ser
urgentemente deslocada, em areas de risco, a mercé de futuros desastres
capazes de trazer diversas consequéncias nefastas a populagao local e do
entorno.
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Figura 3. Zona de possibilidade de alagamento

Fonte: Acervo dos autores.

Figura 4. Barragem atual de Cuité
E -

Fonte: Acervo dos autores.

4.3. Resultados da viagem de campo 5: Deslocados da Barragem
Porcos, em Pedra Lavrada

Yonara, Adrielle e Vinicius visitaram o municipio de Pedra Lavrada, na re-
gidao do Serid6 paraibano, entre 2 e 5 de novembro de 2023, local da constru-
cao da Barragem Porcos, que tera a finalidade precipua, assim como ocorre
com a Barragem Retiro Boqueirao do Japi, de garantir o abastecimento de
agua da comunidade local. Nesse caso, ela visa abastecer a cidade de Pedra
Lavrada e municipios da zona rural da regiao?.

De acordo com o que foi observado em campo, a barragem, cuja constru-
¢ao ainda esta sendo finalizada, nao resultou nem resultara em deslocamen-
to humano. Ha apenas trés residéncias proximas ao local da barragem, estan-

27 GOVERNO DA PARAIBA. Governo da paraiba constréi mais duas barragens em municipios do agreste e no Curimatau. Dispo-
nivel em: https://paraiba.pb.gov.br/noticias/governo-da-paraiba-constroi-mais-duas-barragens-em-municipios-do-agreste-e-do-curima-
tauAcesso em: 15 de dezembro de 2024.
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do apenas duas ocupadas com residentes locais. Além disso, tanto o prefeito
do municipio, Sr. Tota, quanto residentes da area afirmmaram que, de acordo
com o projeto, nenhuma dessas trés casas seriam atingidas pela agua.

A agua da barragem Porcos afetara, contudo, territdrios da cidade vizinha,
qual seja, Sao Vicente do Seridd, onde se encontra o assentamento Logra-
douro. Com o auxilio do Sr. lan, secretario de cultura do municipio de Pedra
Lavrada, no dia 31 de maio de 2024, a equipe de pesquisa entrou em contato
com trés pessoas da cidade de Sao Vicente de Seridd: Claudino (morador da
cidade), Neide (moradora do assentamento) e o arquedlogo responsavel pelo
levantamento patrimonial de Sdo Vicente de Seridd. Ainda, houve a tentativa
de contatar o sr. Marcos Espedito, presidente do assentamento Logradouro,
mas nao houve éxito.

Todas as pessoas contatadas foram questionadas sobre as possiveis con-
sequéncias econdmicas, humanitarias e sociais da construcao da barragem
Porcos, que foram unanimes em afirmar que a barragem poderd afetar algu-
mas estradas, mas nao provocara deslocamentos.

Em suma, espera-se que a Barragem seja construida e entre em funciona-
mento seguindo todos os requisitos legais, para em relagcao ao seu monito-
ramento, com riscos de desastre prevenidos, de forma a trazer os beneficios
previstos para a populagao local e seu entorno e evitando futuros desloca-
mentos de pessoas.

Figura 5. Chegada a Barragem de Porcos

Fonte: Acervo dos autores.
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Figura 6. Visita a parte interna da Barragem de Porcos
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Fonte: Acervo dos autores.

4.4, Resultados da viagem de campo 6: Deslocados da Barragem
Rocado, em Conceicao

Igor Serejo, Osvaldo B. da Silva e Beatriz Quintanilha visitaram o municipio
de Conceigdo, na regido do Vale do Piancod paraibano, no semiarido brasileiro,
entre 29 de maio e 3 de junho de 2024, local da Barragem Municipal Rocado.
Entre os dez entrevistados afetados pelo desastre ocorrido, nove (9) foram do
sexo masculino e 70% deles entre 26 e 40 anos. 50% dos entrevistados possu-
fam um filho e 30% deles possuiam dois filhos, por isso 70% dos entrevistados
declararam que entre 3 e 4 pessoas residiam na moradia.

O desastre causou a destruicao da barragem por completo. Ela nao existe
mais. Apenas um morador, Sr. Manoel Brito, lider da comunidade local, teve
sua residéncia afetada e foi deslocado junto com sua familia de cinco pesso-
as. A familia “perdeu tudo”, tendo ficado ilhado por horas. Atualmente, essa
familia reside na cidade, mas, até o momento, ndo recebeu nenhuma indeni-
zacao, somente “promessas de que vai receber”.
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Figuras 7 e 8. Visita a residéncia atingida pelo rompimento da barragem

Fonte: Acervo dos autores

Os residentes entrevistados foram prejudicados por terem perdido plantio
e gado, por exemplo, mas todos eles afirmaram que ndo pretendem sair de
suas residéncias, mesmo com a auséncia da barragem.

Em primeiro, sobre o direito e o acesso a educacao, 40% dos entrevista-
dos possuia o nivel fundamental incompleto. E, cada dois restantes possuia
niveis diferentes: 2 analfabetos, 2 com fundamental completo e 2 com mé-
dio incompleto. Contudo, todos eles informaram que ndao mais frequentam
a escola. Metade deles ia para a escola a pé. 70% deles informaram que havia
escola préximo ao local de residéncia antes do desastre, mas todos disseram
gue nao tiveram apoio para encontrar nova escola apds o deslocamento.

Em segundo, sobre o direito ao trabalho, todos afirmaram que trabalha-
vam antes do desastre, com renda mensal de 1 a 3 saldrios minimos (60%
dos entrevistados) e menos de 1salario minimo (40% deles). Contudo, apds o
desastre, 60% informaram que a renda foi reduzida para menos de 1 salario
minimo. A mesma alteragdo foi vista quanto a renda familiar mensal: todos
responderam que era entre 1 e 3 salarios minimos, antes do desastre, mas,
apos o desastre, 30% responderam que a renda familiar mensal reduziu para
menos de 1 salario minimo. 70% dos entrevistados informaram que continu-
am com o mesmo emprego (referindo-se a trabalho, em geral, ndo apenas a
relacao trabalhista com vinculo empregaticio). Os graficos abaixo fornecem
uma melhor visualizacao desses dados.
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Grafico 43. Renda individual mensal antes do desastre

m Menos de 1 salério
minimo

® De 1-3 saldrios minimos

® De 3-5 saldrios minimos

Fonte: Elaboragao dos autores.

Gréafico 44. Renda individual mensal apds do desastre

m Menos de 1 salario minimo
B De 1-3 saldrios minimos
m De 3-5 saldrios minimos

B Mais de 5 saldrios minimos

Fonte: Elaboragao dos autores.

Grafico 45. Renda Familiar mensal anterior ao rompimento

B Menos de 1 salério minimo
® De 1-3 saldrios minimos

m De 3-5 saldrios minimos

H Mais de 5 salarios minimos

Fonte: Elaboragao dos autores.

Gréafico 46. Renda familiar mensal apds o rompimento

09p 0%

m Menos de 1 saldrio minimo
m De 1-3 salarios minimos

® De 3-5 salarios minimos

B Mais de 5 saldrios minimos

Fonte: Elaboracdo dos autores.
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Em terceiro, sobre o direito a habitacao, 80% dos entrevistados informa-
ram residir em habitacdo prépria e 89% deles |4 residem ha 4 ou 5 anos. 89%
deles afirmaram estarem satisfeitos com a habitacdo (prépria) e nenhum de-
les recebeu auxilio para comprar a atual residéncia (prépria).

Em quarto, o direito humano a alimentacao foi avaliado. 80% deles infor-
maram que nao houve mudanca na alimentacao apods o desastre e 90% infor-
maram gue nao houve dificuldade para obter alimentos apds o desastre. Ao
serem perguntados sobre a quantidade de refeicdes que tinham acesso an-
tes e apos o desastre, as respostas foram similares: 70% responderam que ti-
nham acesso as 3 refeicdes antes do desastre e 67% responderam no mesmo
sentido apods o desastre. 80% deles declararam nao ter percebido ganho de
peso ou melhora fisica apds o desastre e nenhum deles percebeu aumento/
perda de peso x alimentagao apods o desastre. Por fim, 90% deles informaram
gue sua alimentagcao vem de fornecimento préprio e nao de outras fontes,
confirmando o forte papel da agricultura familiar para os entrevistados dessa
localidade.

Em quinto, foi perguntado sobre o direito e 0 acesso a saude. Antes do de-
sastre, 60% deles informaram que havia hospital, ou UPA ou Posto de salde,
com medicamentos disponiveis, proximo a residéncia. Todos declararam a
regularidade no atendimento e a facilidade de conseguir tal atendimento.
Contudo, apods o desastre, apenas 50% dos entrevistados declararam ter ex-
pectativa da construgao de hospital, ou UPA ou Posto de saude local. Todos
informaram que precisam deslocar-se até o posto de salde da cidade para
obter atendimento médico.

Ao se deslocar para o posto de saude da cidade, todos afirmaram que ha
regularidade no atendimento com facilidade em obter atendimento. Con-
tudo, somente 80% informaram haver medicag¢ao disponivel, por isso, em
caso de necessidade, todos eles sao obrigados a conseguir o medicamento
por conta prépria. Nenhum deles precisou de auxilio para conseguir atendi-
mento médico apds o desastre e 60% deles afirmaram que o atendimento
meédico permanece igual a como era antes do desastre, enquanto 40% deles
afirmou que o atendimento piorou.

Em relagdo a doencgas, 40% afirmaram possuir doenga crénica antes do
desastre, sendo a hipertensao a doencga citada por todos eles. Nenhum decla-
rou ter ciéncia de ter desenvolvido doencga crénica apds o desastre. Contudo,
entre os diagnosticados com doenca psicoemocional, 70% declararam nao
ter diagnoéstico ainda e 30% declararam sofrer de ansiedade.

Em sexto, sobre o direito ao vestuario, 80% dos entrevistados declararam
gue recebiam doacdo de roupas antes do desastre e todos declararam ter
recebido apds o desastre.

Em sétimo, discutiu-se o direito humano a seguranca publica. Antes do
desastre, 90% dos entrevistados declararam que nao havia violéncia na lo-
calidade e 70% informaram que havia policiamento. Apds o desastre, 86%
informaram ter percebido casos pontuais de violéncia na comunidade local.
Contudo, nenhum entrevistado foi vitima ou presenciou algum tipo de vio-
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|éncia local. Apds o desastre, 86% declararam existir policiamento local e 80%
afirmaram sentir-se seguros na comunidade local.

Em oitavo, sobre o direito a infraestrutura, 70% dos entrevistados decla-
raram que havia vias de facil acesso apods o desastre e 80% informaram que
houve construcao de infraestrutura apds o desastre. Saliente-se que todos
informaram terem acesso a energia elétrica desde antes do desastre até o
momento atual. J& o acesso a agua é reduzido: somente 80% deles declara-
ram ter acesso suficiente antes do desastre e 70% apds o desastre, sendo 90%
do acesso via pog¢os, 0 que causa impacto profundo para o trabalho de todos
0s entrevistados.

Por fim, foi-lhes perguntado sobre o acesso a politicas publicas, mas ne-
nhum entrevistado informou ter recebido outra assisténcia governamental,
além das acima mencionadas, que todos recebem, especialmente porque
80% dos entrevistados ja possuiam terras antes do desastre e 40% deles cria-
va animais e continua criando, 40% nem criava nem passou a criar e 20%
criava, mas nao cria mais. Entre os produtos mais usados pelos agricultores
entrevistados, ha batata doce, feijdo, milho, banana e macaxeira, conforme o
gréafico abaixo.

Grafico 47. Quantidade de pessoas que plantam cada produto

Quantidade de Pessoas que Plantam Cada Produto
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0 1 2 3 el 5 6 T
Numero de Pessoas

Fonte: Elaboracdo dos autores.

Nao |hes foi perguntado sobre as politicas publicas que eles possuem
acesso, por falta de tempo dos entrevistados, que precisavam voltar para
suas plantagdes.
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4.5. Aplicacdo do indice de Acesso aos Direitos e Politicas Publi-
cas (IADPP) aos deslocados das barragens de Acaua e Camara (Via-

gens de campo 1a 3)

Em primeiro, os resultados do acesso a educacgao e dos niveis de escola-
ridade foram computados no Indice de Acesso a Educacao (IAE), conforme

dados nas tabelas abaixo.

Tabela 9. Calculo do relativo percentual do componente Escolaridade

Escolaridade Viagem 1 % Viagem 2 % Viagem 3 %
Analfabeto 20 28,99% 3 25,00% 5 17,86%
Fundamental Completo 3 4,35% 1 8,33% 6 21,43%
Fundamental Incompleto 29 42,03% 6 50,00% 13 46,43%
Médio Completo 9 13,04% 2 16,67% 3 10,71%
Médio Incompleto 6 8,70% 0 0,00% 1 357%
Superior Completo 1 1,45% 0 0,00% 0 0,00%
Superior Incompleto 1 1,45% 0] 0,00% 0] 0,00%

Total 69 12 28

Fonte: Elaboracao dos autores.

Multiplicados os percentuais aos pesos, tém-se:

Tabela 10. Valor do componente Escolaridade

Escolaridade Viagem 1 Viagem 2 Viagem 3
Analfabeto 0 0 0
Fundamental Completo 0,004348 0,008333 0,001786
Fundamental Incompleto 0,021014 0,025 0,011607
Médio Completo 0,026087 0,033333 0,003571
Médio Incompleto 0,008696 0 0
Superior Completo 0,004348 0 0
Superior Incompleto 0,003623 0 0
Somatério 0,068116 0,066667 0,016964

Fonte: Elaboracao dos autores.

Para Acesso Prévio, tém-se:

Tabela 11. Célculo do relativo percentual do componente Acesso Prévio

Acesso Prévio Viagem 1 % Viagem 2 % Viagem 3 %
Sim 66 95, 7% 12 100% 27 96,4%
Nao 3 4,3% 0] 0% 1 3,6%
Total 69 12 28

Fonte: Elaboragdo dos autores.
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Multiplicado os percentuais aos pesos, tém-se:

Tabela 12. Valor do componente Acesso Prévio

Acesso Prévio Viagem 1 Viagem 2 Viagem 3
Sim 0,956522 1 0,964286

Nao 0] 0 (0]
Somatorio 0,956522 1 0,964286

Fonte: Elaboragao dos autores.
Para Progressao nos Estudos, tém-se:

Tabela 13. Calculo do relativo percentual do componente Progressao nos Estudos

Progressao nos Estudos Viagem 1 % Viagem 2 % Viagem 3 %
Sim 5 7,25% 0 0% 0] 0%
Nao 64 92,75% 12 100% 28 100%
Total 69 12 28

Fonte: Elaboragao dos autores.
Multiplicado os percentuais aos pesos, tém-se:

Tabela 14. Valor do componente Progressao nos Estudos

Progressao nos Estudos Viagem 1 Viagem 2 Viagem 3
Sim 0,072464 0] 0]
Nao ] 0] 6]
Somatoério 0,072464 0 0

Fonte: Elaboragao dos autores.
Para Auxilio, tém-se:

Tabela 15. Calculo do relativo percentual do componente Auxilio na Matricula

Auxilio para Matricula  Viagem 1 % Viagem 2 % Viagem 3 %
Sim 20 29,85% 0 0% 0 0%
Nao 49 7313% 12 100% 28 100%

Total 69 12 28

Fonte: Elaboragao dos autores.
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Multiplicado os percentuais aos pesos, tém-se:

Tabela 16. Valor do componente Auxilio na Matricula

Auxilio na Matricula Viagem 1 Viagem 2 Viagem 3
Sim 0,089552 0] 0]
Nao 0,51194 0,7 0,7
Somatoério 0,601493 0,7 0,7

Fonte: Elaboragao dos autores.
Calculando o Indice de Acesso & Educacéo, tém-se:

Tabela 17. Indice de Acesso & Educacio para viagens1,2e3

Viagem 1 Viagem 2 Viagem 3
Componente Peso Valor Total Valor Total Valor Total
Escolaridade 0,5 0,06812 0,03406 0,06667 0,03333 0,01696  0,00848
Acesso Prévio 0,2 0,95652 0,1913 1 0,2 096429  0,19286
Progressao nos
0,2 0,07246  0,01449 0 0 0 0
Estudos
Auxilio para Ma-
0,1 0,60149  0,06015 0,7 0,07 0,7 0,07
tricula
Somatoério 0,3 0,30333 0,27134

Fonte: Elaboragao dos autores.

Em segundo, os resultados do acesso ao trabalho foram computados no
Indice de Acesso ao Trabalho (IAT), conforme dados nas tabelas abaixo.

Para Relagao Anterior com o Trabalho, tém-se:

Tabela 18. Céalculo do relativo percentual do componente Relagdo Anterior com o

Trabalho
Relagdo Anteriorcomo Viagem . X
% Viagem 2 % Viagem 3 %
Trabalho 1
Trabalhava Anterior-
48 69,57% 9 75,00% 17 60,71%
mente
Nao trabalhava Anterior-
21 30,43% 3 25,00% m 39,29%
mente
Total 69 12 28

Fonte: Elaboracao dos autores.
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Multiplicado os percentuais aos pesos, tém-se:

Tabela 19. Valor do componente Relagao Anterior com o Trabalho

Relacdo Anterior com o Trabalho Viagem 1 Viagem 2 Viagem 3

Trabalhava Anteriormente 0,695652 0,75 0,607143

Nao Trabalhava Anteriormente 0 0 0
Somatério  0,695652 0,75 0,607143

Fonte: Elaboragao dos autores.
Para Relagao Atual com o Trabalho, tém-se:

Tabela 20. Calculo do relativo percentual do componente Relagao Atual com o Tra-

balho

Relacao Atual traba- . . .

":,ag:ao ual com o traba Viagem 1 % Viagem 2 % Viagem 3 %
;:zntmua Nno mesmo empre- 5 725% 5 16,67% 5 714%
Emprego diferente 18 26,09% 0 0,00% 4 14,29%
Demitido e ndo conseguiu 4 5,.80% 0 0.00% 0 0.00%
emprego

D do desde o des-

esempregado desde o des 42 60,87% 10 83,33% 2 78,57%
locamento

Total 69 12 28

Fonte: Elaboragao dos autores.
Multiplicado os percentuais aos pesos, tém-se:

Tabela 21. Valor do componente Relacdo Atual com o Trabalho

Relacdo Atual com o trabalho Viagem 1 Viagem 2 Viagem 3
Continua Nno mesmo emprego 0,043478 01 0,042857
Emprego diferente 0,078261 0 0,042857
Demitido e ndo conseguiu emprego 0,005797 0 0
Desempregado desde o deslocamento 0 0 0

Somatério 0,127536 0,1 0,085714

Fonte: Elaboragao dos autores.
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Para Auxilio para ter conseguido o trabalho atual, tém-se:

Tabela 22. Valor do componente Relagao Atual com o Trabalho

Auxilio para ter conse-

i ® e el Viagem 1 % Viagem 2 % Viagem 3 %

Sim 5 7,25% ] 0,00% 0] 0,00%

Nao 42 60,87% 12 100,00% 28 100,00%

Nao se aplica 22 31,88% 0] 0,00% 0 0,00%
Total 69 12 28

Fonte: Elaboracao dos autores.
Multiplicado os percentuais aos pesos, tém-se:

Tabela 23. Valor para componente Auxilio para ter conseguido trabalho atual

Auxilio para ter conseguido o traba-

lho atual Viagem 1 Viagem 2 Viagem 3
Sim 0,021739 0] 0]
Nao 0,426087 0,7 0,7
N&o se aplica 0 0 0
Somatério 0,447826 0,7 0,7

Fonte: Elaboragao dos autores.
Para Auxilio na busca por trabalho, tém-se:

Tabela 24. Calculo do relativo percentual do componente Auxilio na busca por Traba-

Iho
s::(illi':ba?:o DREss Viagem 1 % Viagem 2 % Viagem 3 %
Sim 1 1,45% 0] 0,00% 0] 0,00%
Nao 43 62,32% 12 100,00% 28 100,00%
Nao se aplica 25 36,23% 0 0,00% 0] 0,00%
Total 69 12 28

Fonte: Elaboracao dos autores.
Multiplicado os percentuais aos pesos, tém-se:

Tabela 25. Valor do componente Auxilio na Busca por Trabalho

Auxilio na busca por trabalho Viagem 1 Viagem 2 Viagem 3
Sim 0,004348 0] 0
Néo 0,436232 0,7 0,7
N&o se aplica 0 0 0

Somatoério 0,44058 0,7 0,7

Fonte: Elaboracao dos autores.
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Calculando o indice de Acesso ao Trabalho, tém-se:

Tabela 26. Indice de Acesso ao Trabalho para viagens1,2 e 3

Viagem 1 Viagem 2 Viagem 3

Componente Peso Valor Total Valor Total Valor Total

Relagao Anterior com o Tra-

0,45 0,696 0,313 0,750 0,338 0,607 0,273
balho
Relagao Atual com o Trabalho 0,45 0,128 0,057 0,100 0,045 0,086 0,039

Auxilio para conseguir atual

0,05 0,448 0,022 0,700 0,035 0,700 0,035
trabalho

Auxilio na busca por trabalho 0,05 0,441 0,022 0,700 0,035 0,700 0,035

Somatério 0,415 0,453 0,382
Fonte: Elaboracao dos autores.

Em terceiro, os resultados do acesso a moradia foram computados no
Indice de Acesso a Moradia (IAM), conforme dados nas tabelas abaixo.

Para Tipo de Moradia, tém-se:

Tabela 27. Calculo do relativo percentual do componente Tipo de Moradia

Tipo de Moradia  Viagem 1 % Viagem 2 % Viagem 3 %

Propria 61 88,41% 10 83,33% 28 100,00%

Cedida 7 10,14% 2 16,67% 0 0,00%

Ocupacao 1 1,45% 0] 0,00% 0 0,00%
Total 69 12 28

Fonte: Elaborag¢ao dos autores.
Multiplicado os percentuais aos pesos, tém-se:

Tabela 28. Valor do componente Tipo de Moradia

Tipo de Moradia Viagem 1 Viagem 2 Viagem 3
Propria 0,618841 0,583333 0,7
Cedida 0,02029 0,033333 0
Ocupagao 0,001449 0] 0

Somatério 0,64058 0,616667 0,7

Fonte: Elaboracao dos autores.
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Para Tempo de Habitacdo, tém-se:

Tabela 29. Calculo do relativo percentual do componente Tempo de Habitagao

'kl;?tr:;oode Ha- Viagem 1 % Viagem 2 % Viagem 3 %

Oal 2 2,90% 0] 0,00% 0 0,00%

2a5 1 1,45% 0] 0,00% 0 0,00%

Maisde 5 66 95,65% 12 100,00% 28 100,00%
Total 69 12 28

Fonte: Elaboracao dos autores.
Multiplicado os percentuais aos pesos, tém-se:

Tabela 30. Valor do componente Tempo de Habitacdo

Tempo de Habitagcido Viagem 1 Viagem 2 Viagem 3
Oal 0,002899 0 0]
2ab5 0,004348 0 0
Mais de 5 0,573913 0,6 0,6

Somatoério 0,581159 0,6 0,6

Fonte: Elaboracao dos autores.

Para Auxilio para encontrar local atual, tém-se:

Tabela 31. Calculo do relativo percentual do componente Auxilio para encontrar local

atual
Auxili = . . q
uxiiio para €n Viagem 1 % Viagem 2 % Viagem 3 %

contrar local atual

Sim 3] 44,93% 10 83,33% 8 28,57%
Nao 38 55,07% 2 16,67% 20 71,43%

Total 69 12 28
Fonte: Elaboragao dos autores.
Multiplicado os percentuais aos pesos, tém-se:

Tabela 32. Valor do componente Auxilio para encontrar local atual
Auxilio para encontrar Viagem 1 Viagem 2 Viagem 3
local atual
Sim 0,134783 0,25 0,085714
Nao 0,385507 0,116667 0,5

Somatério 0,52029 0,366667 0,585714

Fonte: Elaboragao dos autores.
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Para Nivel de Satisfacao, tém-se:

Tabela 33. Calculo do relativo percentual do componente Nivel de Satisfagao

Nivel de Satisfagcao Viagem 1 % Viagem 2 % Viagem 3 %
Extremamente Insa-

disfeito 9 13,04% 0 0,00% 0 0,00%
Muito Insatisfeito 2 2,90% 0] 0,00% 0] 0,00%
Insatisfeito 3 4,35% 0 0,00% 0 0,00%
Indiferente 22 31,88% n 91,67% 18 64,29%
Satisfeito 14 20,29% 0 0,00% 10 3571%
Muito Satisfeito 19 27,54% 1 8,33% 0] 0,00%

Total 69 12 28

Fonte: Elaboragao dos autores.

Multiplicado os percentuais aos pesos, tém-se:

Tabela 34. Valor do componente Nivel de Satisfagdo

Nivel de Satisfagao Viagem 1 Viagem 2 Viagem 3
fE;:;emamente Insatis 0 0 0
Muito Insatisfeito 0,001449 0 0
Insatisfeito 0,004348 0] 0]
Indiferente 0,063768 0,183333 0,128571
Satisfeito 0,06087 0 0,107143
Muito Satisfeito 0,096377 0,029167 0

Somatoério 0,226812 0,2125 0,235714

Fonte: Elaboracao dos autores.
Para Busca por outro local de moradia, tém-se:

Tabela 35. Calculo do relativo percentual do componente Busca por ouro local

Busca por outro lo-

cal Viagem 1 % Viagem 2 % Viagem 3 %
Sim 4 5,80% 0 0% 0 0%
Nao 65 94,20% 12 100% 28 100%
Total 69 12 28
Fonte: Elaboragao dos autores.
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Multiplicado os percentuais aos pesos, tém-se:

Tabela 36. Valor do componente Busca por outro local

Busca por outro local Viagem 1 Viagem 2 Viagem 3
Sim 0,017391 ] 0
Nao 0,65942 0,7 0,7

Somatorio 0,676812 0,7 0,7

Fonte: Elaboragao dos autores.
Calculando o indice de Acesso a Moradia, tém-se:

Tabela 37. Indice de Acesso a Moradia para Viagens1,2e 3

Viagem 1 Viagem 2 Viagem 3
Componente Peso Valor Total Valor Total Valor Total
;'i'zo de Mora- 05 064058 032029 0616667 0308333 07 035
T?mpf) de Ha- 0,2 0,581159 0,116232 0,6 0,12 0,6 0,12
bitacdo
Auxilio para
encontrar local 0] 0,52029 0,052029 0,366667 0,036667 0,585714 0,058571

atual

Nivel de Satis- 0] 0226812 0022681 02125 002125 0235714 0,023571

facao
Busca por ou- 0 0676812  0,067681 07 0,07 07 0,07
tro local

Somatério  0,578913 0,55625 0,622143

Fonte: Elaboragao dos autores.

Em quarto, os resultados do acesso a alimentagdo foram computados no
Indice de Acesso a Alimentacao (IAA), conforme dados nas tabelas abaixo.

Para Mudanca na Alimentacao, tém-se:

Tabela 38. Calculo do relativo percentual do componente Mudanca na Alimentacao

Mudanga na Alimenta- Viagem 1 % Viagem 2 % Viagem 3 %

cao
Sim 41 59% n 92% 18 64%
Nao 28 41% 1 8% 10 36%

Total 69 12 28

Fonte: Elaboracao dos autores.
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Multiplicado os percentuais aos pesos, tém-se:

Tabela 39. Valor do componente Mudancga na Alimentagao

Mudanca na Alimentagao Viagem 1 Viagem 2 Viagem 3

Sim 0,415942 0,641666667 0,45

Nao 0,121739 0,025 0,107143
Somatoério 0,537681 0,666666667 0,557143

Fonte: Elaboragao dos autores.
Para NUmero de Refeicdes Antes do Deslocamento, tém-se:

Tabela 40. Calculo do relativo percentual do componente NUumero de Refei¢des (An-
tes do Deslocamento)

NUmero de Refeicdes

Antes do Desloca- Viagem 1 % Viagem 2 % Viagem 3 %

mento

1 17 24,64% 0] 0,00% 0] 0,00%

2 13 18,84% 4 33,33% 3 10,71%

3 24 34,78% 6 50,00% 4 14,29%

3+ 15 21,74% 2 16,67% 21 75,00%
Total 69 12 28

Fonte: Elaboragao dos autores.
Multiplicado os percentuais aos pesos, tém-se:

Tabela 41. Valor do componente NUmero de Refei¢cdes (Antes do deslocamento)

NUmero de Refeicdes Antes do

Deslocamento Viagem 1 Viagem 2 Viagem 3

1 0,024638 0] 0

2 0,037681 0,066666667 0,021429

3 0,104348 0,15 0,042857

3+ 0,086957 0,066666667 0,3
Somatoério 0,253623 0,283333333 0,364286

Fonte: Elaboragao dos autores.
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Para NUmero de Refeicdes Apds o Deslocamento, tém-se:

Tabela 42. Calculo do relativo percentual do componente NUmero de refeicdes (Apds
o Deslocamento)

Numero de Refei-

¢oes Apods o Des- Viagem 1 % Viagem 2 % Viagem 3 %

locamento

1 2 2,90% 0] 0,00% 0] 0,00%

2 n 15,94% 7 58,33% 0] 0,00%

3 29 42,03% 1 8,33% 0] 0,00%

3+ 27 39,13% 4 33,33% 28 100,00%
Total 69 12 28

Fonte: Elaboragao dos autores.
Multiplicado os percentuais aos pesos, tém-se:

Tabela 43. Valor do componente Numero de Refei¢cdes (Apds o Deslocamento)

Numero de Refeicdes

N Viagem 1 Viagem 2 Viagem 3

1 0,002899 0

2 0,031884 0,116667

3 0,126087 0,025

3+ 0,156522 0,133333 0,4
Somatério 0,317391 0,275 0,4

Fonte: Elaboragao dos autores.
Para Dificuldade de Aquisicao de Alimento pés-deslocamento, tém-se:

Tabela 44. Calculo do relativo percentual do componente Dificuldade de Aquisi¢cao
de Alimento

Dificuldade de Aquisi-
c¢ao de Alimento pés- Viagem 1 % Viagem 2 % Viagem 3 %
-deslocamento

Sim 25 36,2% 2 16,7% 27 96,4%
N&o 44 63,8% 10 83,3% 1 3,6%
Total 69 12 28

Fonte: Elaboragdo dos autores.
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Multiplicado os percentuais aos pesos, tém-se:

Tabela 45. Valor do componente Dificuldade de Aquisicao de Alimentos

Dificuldade de Aquisicdo de Alimen-

o [l e Viagem 1 Viagem 2 Viagem 3

Sim 0] 0 0

Nao 0,637681 0,833333333 0,035714
Somatoério 0,637681 0,833333333 0,035714

Fonte: Elaborag¢ao dos autores.
Para Providéncia do Alimento, tém-se:

Tabela 46. Calculo do relativo percentual do componente Providéncia do Alimento

Providéncia do Ali-

E— Viagem 1 % Viagem 2 % Viagem 3 %

Terceiros 5 7,25% 0 0,00% 0 0,00%

Propria 57 82,61% M 91,67% 26 92,86%

Prépria e Terceiros 7 10,14% 1 8,33% 2 714%
Total 69 12 28

Fonte: Elaboracao dos autores.
Multiplicado os percentuais aos pesos, tém-se:

Tabela 47. Valor do componente Providéncia do Alimento

Providéncia do Alimento Viagem 1 Viagem 2 Viagem 3
Terceiros 0,007246 0 0
Propria 0,495652 0,55 0,557143
Propria e Terceiros 0,030435 0,025 0,021429
Somatoério 0,533333 0,575 0,578571

Fonte: Elaboragao dos autores.
Para Ganho de Peso/Melhoria Fisica, tém-se:

Tabela 48. Calculo do relativo percentual do componente Percepc¢cao de Ganho de
Peso/Melhoria Fisica

Ganho de Peso/Me-

lhoria Fisica Viagem 1 % Viagem 2 % Viagem 3 %

Sim 42 60,87% 10 83,33% 0 0,00%

Nao 27 39,13% 2 16,67% 28 100,00%
Total 69 12 28

Fonte: Elaboragao dos autores.
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Multiplicado os percentuais aos pesos, tém-se:

Tabela 49. Valor do componente Percepcdo de Ganho de Peso/Melhoria Fisica

Ganho de Peso/Melhoria Fisica Viagem 1 Viagem 2 Viagem 3

Sim 0,426087 0,583333333 0]

Nao 0,117391 0,05 0,3
Somatoério 0,543478 0,633333333 0,3

Fonte: Elaboragao dos autores.
Calculando o Indice de Acesso & Alimentacédo, tém-se:

Tabela 50. Indice de Acesso a Alimentacdo para viagens1,2e 3

Viagem 1 Viagem 2 Viagem 3

Componente Peso Valor Total Valor Total Valor Total

Mudanca na Alimen- ol 0538 0054 0667 0067 0557 0,056

tacao
Numero de Refei¢c6es 0,2
Antes 0,254 0,283 0,364
Depois 0,317 0,275 0,400
Média 0,286 0,057 0,279 0,056 0,382 0,076

Dificuldade de aquisi-

. 0,2 0,638 0,128 0,833 0,167 0,036 0,007
cao pos deslocamento

Providéncia da Alimen-

~ 0,4 0,533 0,213 0,575 0,230 0,579 0,231
tacdo

Ganho de Peso/Melhoria

. 0,1 0,543 0,054 0,633 0,063 0,300 0,030
Fisica

Somatério 0,506 0,583 0,401
Fonte: Elaboragcdo dos autores.

Em quinto, os resultados do acesso & saude foram computados no indice
de Acesso a Saude (IAS), conforme dados nas tabelas abaixo.

Para Existéncia de UPA/Posto/Hospital Antes do Deslocamento, tém-se:

Tabela 51. Calculo do relativo percentual do componente Existéncia de UPA/Posto/
Hospital (Antes do deslocamento)

Existéncia de UPA/Posto/

Hospital Antes do Deslo- Viagem1 % Viagem 2 % Viagem 3 %

camento

Sim 35 50,72% 0] 0,00% 5 17,86%

Nao 34 49,28% 12 100,00% 23 82,14%
Total 69 12 28

Fonte: Elaboragao dos autores.
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Multiplicado os percentuais aos pesos, tém-se:

Tabela 52. Valor do componente Existéncia de UPA/Posto/Hospital (Antes do deslo-

camento)
z)c(,isDt::S:a :‘ee I"L:(I':A/Posto/HospitaI Antes viagem 1 viagem 2 viagem 3
Sim 0,507246 0] 0,178571
Nao 0] (0]
Somatoério 0,507246 (o) 0,178571

Fonte: Elaborag¢ao dos autores.

Para Existéncia de UPA/Posto/Hospital Apds o Deslocamento, tém-se:

Tabela 53. Calculo do relativo percentual do componente Existéncia de UPA/Posto/
Hospital (Apds o deslocamento)

Existéncia de UPA/

Posto/Hospital Apés Viagem 1 % Viagem 2 % Viagem 3 %

o Deslocamento

Sim 69 100,00% 12 100,00% 28 100,00%

Nao 0] 0,00% 0] 0,00% 0] 0,00%
Total 69 12 28

Fonte: Elaboragdo dos autores.

Multiplicado os percentuais aos pesos, tém-se:

Tabela 54. Valor do componente Existéncia de UPA/Posto/Hospital (Antes do deslo-

camento)
Ezislatjglf:a?:e:l:i\lposto/HospitaI Antes Viagem 1 Viagem 2 Viagem 3
Sim 1 1 1
Nao 0 0] 0]
Somatoério 1 1 1

Fonte: Elaboracao dos autores.

102 Acesso a direitos e politicas ptblicas de deslocados internos
ambientais: os deslocados por barragens na Paraiba (2019-2024)



Capitulo 4

Para Regularidade no Atendimento Antes do Deslocamento, tém-se:

Tabela 55. Calculo do percentual relativo do componente Regularidade no Atendi-
mento (Antes do deslocamento)

Regularidade no Atendi-

mento Antes do Deslo- Viagem 1 % Viagem 2 % Viagem 3 %

camento

Sim 3] 44,93% 0] 0,00% 0 0,00%

Nao 4 580% 0 0,00% 5 17,86%

Nao se Aplica 34 49,28% 12 100,00% 23 82,14%
Total 69 12 28

Fonte: Elaboracao dos autores.
Multiplicado os percentuais aos pesos, tém-se:

Tabela 56. Valor do componente Regularidade no Atendimento (Antes do Desloca-

mento)
:2%‘:::;2::1:; SlenCnShiop Viagem 1 Viagem 2 Viagem 3
Sim 0,35942 6] 0]
Nao 0,011594 0] 0,035714
Nao se aplica 0 0 0
Somatério 0,371014 0 0,035714

Fonte: Elaboragao dos autores.
Para Regularidade no Atendimento Apds o Deslocamento, tém-se:

Tabela 57. Calculo do percentual relativo do componente Regularidade no Atendi-
mento (Apds o deslocamento)

Regularidade
no Atendimento

T Viagem 1 % Viagem 2 % Viagem 3 %

mento

Sim 66 95,65% 3 25,00% 28 100,00%

Nao 3 4,35% 9 75,00% ] 0,00%

N&o se Aplica 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
Total 69 12 28

Fonte: Elaboragao dos autores.
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Multiplicado os percentuais aos pesos, tém-se:

Tabela 58. Valor do componente Regularidade no Atendimento (Apds o Desloca-
mento)

Regularidade no Atendimento Apods o

Deslocamento Viagem 1 Viagem 2 Viagem 3
Sim 0,765217 0,2 0,8
Nao 0,008696 0,15 0
Nao se aplica 0 0 0
Somatério 0,773913 0,35 0,8

Fonte: Elaboracao dos autores.

Para Disponibilidade de Medicamentos Antes do Deslocamento, tém-se:

Tabela 59. Calculo do percentual relativo do componente Disponibilidade de Medica-
mentos (Antes do deslocamento)

Disponibilidade de
Medicamentos Antes Viagem1 % Viagem 2 % Viagem 3 %
do Deslocamento

Sim 24 34,78% 0 0,00% 0 0,00%

Nao M 15,94% 0 0,00% 5 17,86%

Nao se Aplica 34 49,28% 12 100,00% 23 82,14%
Total 69 12 28

Fonte: Elaborag¢ao dos autores.
Multiplicado os percentuais aos pesos, tém-se:

Tabela 60. Valor do componente Disponibilidade de Medicamentos (Antes do deslo-
camento)

Disponibilidade de Medicamentos An-

tes do Deslocamento Viagem 1 Viagem 2 Viagem 3
Sim 0,278261 (0] 0]
Nao 0,031884 0] 0,035714
Nao se aplica 0 0 0
Somatoério 0,310145 0 0,035714

Fonte: Elaboracao dos autores.
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Para Disponibilidade de Medicamentos Apds o Deslocamento, tém-se:

Tabela 61. Calculo do percentual relativo do componente Disponibilidade de Medica-
mentos (Apds o deslocamento)

Disponibilidade
de Medicamentos

P AN . Viagem 1 % Viagem 2 % Viagem 3 %

mento

Sim 43 62,32% 12 100,00% 23 82,14%

Néo 26 37,68% 6] 0,00% 5 17,86%

N&o se Aplica (0] 0,00% 0] 0,00% 0] 0,00%
Total 69 12 28

Fonte: Elaboracao dos autores.
Multiplicado os percentuais aos pesos, tém-se:

Tabela 62. Valor do componente Disponibilidade de Medicamentos (Apds o Desloca-

mento)
2::::“;2:'2(12::arl;:jdlcamentos Viagem 1 Viagem 2 Viagem 3
Sim 0,498551 0,8 0,657143
Nao 0,075362 0] 0,035714
Nao se aplica 0 0 0
Somatério 0,573913 0,8 0,692857

Fonte: Elaborag¢ao dos autores.
Para Facilidade no Atendimento Antes do Deslocamento, tém-se:

Tabela 63. Calculo do percentual relativo do componente Facilidade no Atendimento
(Antes do Deslocamento)

Facilidade no Atendi-

mento Antes do Des- Viagem 1 % Viagem 2 % Viagem 3 %

locamento

Sim 28 40,58% 0 0,00% 0] 0,00%

Nao 7 10,14% 6] 0,00% 5 17,86%

N&o se Aplica 34 49,28% 12 100,00% 23 82,14%
Total 69 12 28

Fonte: Elaboragao dos autores.
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Multiplicado os percentuais aos pesos, tém-se:

Tabela 64. Valor do componente Facilidade no Atendimento (Antes do deslocamen-

to)
:Zaccjlr::lea:tino Atendimento Antes do Des- Vi Viagem 2 Vi
Sim 0,324638 0] 0]
Nao 0,02029 0] 0,035714
Nao se aplica 0 0 0
Somatério 0,344928 0 0,035714

Fonte: Elaboracao dos autores.
Para Facilidade no Atendimento Apds o Deslocamento, tém-se:

Tabela 65. Calculo do percentual relativo do componente Facilidade no atendimento
(Apds o Deslocamento)

Facilidade no Atendi-

mento Apés o Deslo- Viagem 1 % Viagem 2 % Viagem 3 %

camento

Sim 51 73,91% 2 16,67% 28 100,00%

Nao 18 26,09% 10 83,33% ] 0,00%

Né&o se Aplica 0 0,00% (0] 0,00% 0] 0,00%
Total 69 12 28

Fonte: Elaborag¢ao dos autores.
Multiplicado os percentuais aos pesos, tém-se:

Tabela 66. Valor do componente Facilidade no Atendimento (Apds o deslocamento)

Facilidade no Atendimento Apéds o

Deslocamento Viagem 1 Viagem 2 Viagem 3
Sim 0,591304 0,133333 0,8
Nao 0,052174 0,166667 0
Nao se aplica 0 0 0
Somatoério 0,643478 0,3 0,8

Fonte: Elaboracao dos autores.
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Para Relagdao Antes e Agora, tém-se:

Tabela 67. Calculo do percentual relativo do componente Percepc¢ao de Qualidade
Antes x Agora

Relacdo Antes e Agora Viagem1 % Viagem 2 % Viagem 3 %

Igual 14 20,29% 0] 0,00% 0] 0,00%

Melhor 19 27,54% 2 16,67% 0 0,00%

Pior 36 5217% 10 83,33% 28 100,00%
Total 69 12 28

Fonte: Elaboragdo dos autores.
Multiplicado os percentuais aos pesos, tém-se:

Tabela 68. Valor do componente Percepcdo de Qualidade Antes x Agora

Relacdo Antes e Agora Viagem 1 Viagem 2 Viagem 3
Igual 0,06087 0] 0
Melhor 0,027536 0,016667 0
Pior 0,313043 0,5 0,6
Somatoério 0,401449 0,516667 0,6

Fonte: Elaboracao dos autores.
Calculando o Indice de Acesso a Saude, tém-se:

Tabela 69. Indice de Acesso & Salde para viagens1,2e 3

Viagem 1 Viagem 2 Viagem 3
Componente Peso Valor Total Valor Total Valor Total
Eﬂzéei:aclla de UPA/Posto/ 030
Antes 0,507 - 0,179
Depois 1,000 1,000 1,000
Média 0,754 0,226 0,500 0,150 0,589 0,177
?nefnkif”dade no Atendi 025
Antes 0,371 - 0,036
Depois 0,774 0,350 0,800
Média 0,572 0,143 0,175 0,044 0,418 0,104
Disponibilidade de Medi- 015
camento
Antes 0,310 - 0,036
Depois 0,574 0,800 0,693
Média 0,442 0066 0,400 0,060 0,364 0,055
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Facilidade de Atendi-

mento 025
Antes 0,345 - 0,036
Depois 0,643 0,300 0,800
Média 0,494 0,124 0,150 0,038 0,418 0,104
Relacao Antes e Agora 0,05 0,401 0,020 0,517 0,026 0,600 0,016
Somatério 0,579 0,317 0,456

Fonte: Elaborag¢ao dos autores.

Em sexto, os resultados do acesso ao vestuario foram computados no
Indice de Acesso ao Vestuario (IAV), conforme dados nas tabelas abaixo.

Para Doacao de Roupa Logo Apds o Deslocamento, tém-se:

Tabela 70. Calculo do percentual relativo do componente Doagdo de roupa (Logo
apos o deslocamento)

Doacgao de Roupa Logo

e iy Viagem 1 % Viagem 2 % Viagem 3 %

Houve doacao 8 11,59% 5 41,67% 27 96,43%

N&o houve doagao 61 88,41% 7  58,33% 1 3,57%
Total 69 12 28

Fonte: Elaboracao dos autores.
Multiplicado os percentuais aos pesos, tém-se:

Tabela 71. Valor do componente Doac¢ado de Roupa (Logo apds o deslocamento)

Doacgao de Roupa Logo Apés o Desloca-

——— Viagem 1 Viagem 2 Viagem 3

Houve doacao 0,115942 0,416667 0,964286

Nao houve doagao 0 0 0
Somatoério 0,115942 0,416667 0,964286

Fonte: Elaboracao dos autores.
Para Doacao de Roupa Atualmente, tém-se:

Tabela 72. Calculo do percentual relativo do componente Doacdo de Roupa (Atual-

mente)
Doac¢do de Roupa . o o o . o
Atualmente Viagem 1 % Viagem 2 % Viagem 3 %
Houve doagao 4 5,80% 5 41,67% 1 3,57%
Nao houve doagdo 65 94.20% 7 58,33% 27 96,43%
Total 69 12 28

Fonte: Elaboragao dos autores.
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Multiplicado os percentuais aos pesos, tém-se:

Tabela 73. Valor do componente Doagao de Roupa (Atualmente)

Doacdo de Roupa Atualmente Viagem 1 Viagem 2 Viagem 3

Houve doagao 0 0 0

Nao houve doagado 0,942029 0,583333 0,964286
Somatorio 0,942029 0,583333 0,964286

Fonte: Elaboragao dos autores.

Calculando o indice de Acesso a Vestuario, tém-se:

Tabela 74. Indice de Acesso ao Vestudrio para viagens1,2e 3

Viagem 1 Viagem 2 Viagem 3

Componente Peso Valor Total Valor Total Valor Total

Doagdo de Roupa
Logo apds a chegada 0,5 0,11594 0,05797 0,41667 0,20833 096429 0,48214
Atualmente 0,5 0,94203 0,47101 0,58333 0,29167 096429 0,48214

Somatério 0,52899 0,5 0,96429

Fonte: Elaboracao dos autores.

Em sétimo, os resultados do acesso a Direitos foram computados no indice
de Acesso a Direito (IAD), conforme dados nas tabelas abaixo.

Calculando o indice de Acesso a Direitos, tém-se:

Tabela 75. indice de Acesso a Direitos

Viagem 1 Viagem 2 Viagem 3

Direito Peso Valor Final Valor Final Valor Final
IAE 0,15 0,300 0,045 0,303 0,046 0,271 0,041
IAT 0,20 0,415 0,083 0,453 0,091 0,382 0,076
IAM 0,20 0,579 0,116 0,556 o,m 0,622 0,124
IAA 0,20 0,506 0,101 0,583 on7 0,401 0,080
IAS 0,20 0,579 0,16 0,317 0,063 0,456 0,091
IAV 0,05 0,529 0,026 0,500 0,025 0,964 0,048
Somatoério 0,487 0,452 0,461

Fonte: Elaboracao dos autores.

Em oitavo, os resultados do acesso a politicas publicas foram computados
no Indice de Acesso a Politicas Publicas (IAPP), conforme dados nas tabelas
abaixo.
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Para Politicas Regulares, tém-se:

Tabela 76. Calculo do percentual relativo do componente Politicas Publicas Regula-

res
Politicas Regulares Viagem 1 % Viagem 2 % Viagem 3 %
Recebe 41 59,42% 8 66,67% 9 32,14%
N&o Recebe 23 33,33% 4 33,33% 19 67,86%
Néo Informado 5 7,25% 0] 0,00% 0] 0,00%
Total 69 12 28

Fonte: Elaboragdo dos autores.
Multiplicado os percentuais aos pesos, tém-se:

Tabela 77. Valor do componente Politicas Publicas Regulares

Politicas Regulares Viagem 1 Viagem 2 Viagem 3
Recebe 0,594203 0,666667 0,321429
Nao Recebe 0 0 0
Nao Informado 0 ¢} 0
Somatoério 0,594203 0,666667 0,321429

Fonte: Elaboracao dos autores.

Para Politicas Sazonais, tém-se:

Tabela 78. Calculo do percentual relativo do componente Politicas Publicas Sazonais

Politicas Sazonais  Viagem 1 % Viagem 2 % Viagem 3 %

Recebe 8 11,59% 2 16,67% 0] 0,00%

Nao Recebe 56 81,16% 10 83,33% 28 100,00%

N&o Informado 5 7,25% 0 0,00% 0 0,00%
Total 69 12 28

Fonte: Elaborag¢ao dos autores.
Multiplicado os percentuais aos pesos, tém-se:

Tabela 79. Valor do componente Politicas Publicas Sazonais

Politicas Sazonais Viagem 1 Viagem 2 Viagem 3
Recebe 0,115942 0,166667 0
N&o Recebe 0 0 0
Nao Informado ] 0 0
Somatério 0,115942 0,166667 (o]

Fonte: Elaboracao dos autores.
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Calculando o indice de Acesso a Politicas Publicas, tém-se:

Tabela 80. Indice de Acesso as Politicas Publicas para viagens1,2e 3

Viagem 1 Viagem 2 Viagem 3
Componente Peso Valor Total Valor Total Valor Total
Politicas Regulares 0,6 0,594 0,357 0,667 0,400 0,321 0,193
Politicas Sazonais 0,4 0,116 0,046 0,167 0,067 - -
Somatério 0,403 0,467 0,193

Fonte: Elaboragdo dos autores.

Em nono, os resultados do acesso a direitos e politicas publicas foram
computados no Indice de Acesso a Direitos e Politicas Publicas (IADPP), con-
forme dados nas tabelas abaixo.

Calculando o Indice de Acesso a Direitos e Politicas, tém-se:

Tabela 81. Indice de Acesso a Direitos e Politicas Publicas para viagens1,2e 3

Viagem 1 Viagem 2 Viagem 3
indice Peso Valor Final Valor Final Valor Final
IAD 0,5 0,487 0,244 0,452 0,226 0,461 0,231
IAP 0,5 0,403 0,201 0,467 0,233 0,193 0,096
IADP 0,445 0,459 0,327

Fonte: Elaboragao dos autores.

Conclui-se, assim, que, em teoria, existem direitos garantidos legalmente,
na ordem juridica brasileira e em nivel internacional, ou seja, tratados de que
o governo brasileiro é parte. Contudo, na pratica, as pessoas deslocadas por
barragens, na Paraiba, ndao possuem conhecimento ou, mesmo quando pos-
suem conhecimento, ndo possuem meios de acesso aos direitos garantidos.
O mesmo ocorre para o acesso a politicas publicas, cujas pessoas deslocadas
entrevistadas relataram, em geral, ndo terem conhecimento ou nao terem
acesso de forma eficaz (i.e. producao de efeitos) e eficiente (i.e. de forma ra-
pida) as politicas criadas e implementadas para facilitar suas vidas antes, du-
rante e/ou apds o deslocamento causado por um desastre ambiental, qual
seja, rompimento por barragens, no caso desta pesquisa.
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Desafios/perspectivas legais e politicas de acesso a direitos e poli-
ticas publicas

Esta pesquisa teve a finalidade de analisar o acesso a direitos e politicas
publicas pelos deslocados internos ambientais por barragens, na Paraiba, en-
tre 2019-2024. Para tanto, foram entrevistados deslocados internos por bar-
ragens - devido a sua construgao, devido ao seu rompimento ou devido ao
risco de desastre -, lideres comunitarios e autoridades publicas em diversos
municipios do estado da Paraiba.

Cabe salientar que a regido Nordeste ja sofreu quatro grandes desastres
por rompimento de barragens, como o desastre na Barragem de Camara
(Paraiba, em 2004), de Algoddes | (Piaui, em 2009), do Quati (Bahia, em 2019)
e do Jati (Ceard, em 2020).

Deslocados internos por barragens, no Brasil, sofrem diversas violagcdes de
direitos humanos, conforme expressos na Declaracao Universal dos Direitos
Humanos, de 1948, como direito a vida, a seguranca pessoal, a saude, a mora-
dia, a um ambiente saudavel e sustentavel e acesso a agua.

Diversos agentes tém participado da construcdao de barragens no Brasil,
especialmente no estado da Paraiba. Contudo, algumas delas nao cumprem
os critérios das normas de seguranca das barragens, resultando em desas-
tres, ou seja, impactos negativos resultantes de seu funcionamento, que afe-
tam tanto o meio ambiente quanto a comunidade local.

A pesquisa identificou que, na Paraiba, existe um potencial de alto risco
de desastres em 396, das 638 barragens construidas. Embora exista um mar-
co legal destinado a proteger os direitos dos deslocamentos internos am-
bientais por barragens no Brasil, inclusive na Paraiba, com a criacdo de uma
politica nacional para implementar estes direitos, sua aplicacdo pratica, na
Paraiba, tem sido revelada ineficaz.

Os resultados apresentados nesta pesquisa sao decorrentes de pesquisa
bibliografica, em doutrina e documentos, e em entrevistas, realizadas com
pessoas deslocadas internas por barragens, com lideres comunitarios e com
autoridades locais, em 6 (seis) viagens de campo no interior da Paraiba, en-
tre julho e novembro de 2023, especificamente nos municipios de Alagoa
Grande, Alagoa Nova, Alagoinha, Areia, Aroeiras, Conceigao, Cuité, Itatuba,
Mulungu, Natuba e Pedra Lavrada. Como ja mencionado, estas pessoas sao
excluidas da categorizacao de deslocado interno, pelo ordenamento juridico
brasileiro, carecendo, especialmente, de protecao internacional. Dessa forma,
a equipe pontua os seguintes pontos, como forma de conclusao da pesquisa:

1. Os Principios orientadores relativos aos deslocados internos (1998)
visam mitigar os efeitos do deslocamento forcado de pessoas, prote-
gendo-as do deslocamento arbitrario da sua residéncia habitual. Se o
deslocamento ocorrer, os individuos deslocados devem ter direitos ga-
rantidos a vida, a igualdade e a seguranga, contando com assisténcia
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humanitaria. A protecao juridica recai sobre o Estado em que residem.

Em 2023, havia, nas Américas, 6,3 milhdes de deslocados internos, es-
tando o Brasil no topo da lista, com 2,8 milhdes. As barragens, contudo,
nao estavam incluidas nos dados.

No Brasil, os direitos dos deslocados internos devem ser amparados
por tratados dos Direitos Humanos e de Direitos Humanitarios. H3, to-
davia, uma inseguranca de que as pessoas deslocadas estdo prote-
gidas por esse aparato juridico. Entre 2004 e 2023, por exemplo, houve
muitas pessoas atingidas por rompimento de barragens, com nitida
violagao de Direitos Humanos no pais.

O Brasil conta com a Politica Nacional de Seguranca de Barragens
(PNSB). Na Paraiba, entretanto, é preciso abranger todas as barragens,
definindo seu enquadramento na PNSB. Segundo relatdrio Agéncia
Executiva de Gestao das Aguas da Paraiba, que regulamenta as barra-
gens, 638 foram construidas com 396 apresentando alto risco.

O Brasil e a Paraiba contam com marcos legais que sao ineficazes para
proteger pessoas deslocadas internamente.

A pesquisa utilizou metodologia inovadora: O Indice de Acolhida Hu-
manitaria, criado por Igor Arcos, membro da equipe, para verificar a
eficdcia da cooperacao internacional dos Venezuelanos na Paraiba foi
adaptado para identificar acesso a Direitos e Politicas Publicas passi-
veis de acesso por pessoas deslocadas internamente por barragens na
Paraiba. Para tanto, Arcos e a equipe construiram o indice de Acesso
aos Direitos e Politicas Publicas (IADPP), em que se analisa o respeito e
0 acesso a direitos e politicas publicas antes e depois do deslocamento.

Foi adotado um método quali-quanti e exploratdrio, com dimensdes
multidisciplinares, por exemplo, Sociologia, Meio Ambiente, Relagdes
Internacionais e Direito. H3, portanto, uma visao dos pesquisadores
gue garante a analise de varios aspectos, tornando os resultados im-
portantes para a construcao de politicas publicas que reforcem a apli-
cacao dos marcos legais de protecao a pessoas deslocadas interna-
mente.

As viagens de campo as diversas localidades afetadas por barragens,
ou em risco de serem afetadas, identificaram, primeiramente, que a
maioria dos entrevistados foi do sexo feminino e jovens, entre 15 e 24
anos, com grande quantidade de filhos, residindo na mesma residén-
cia. Em segundo, o acesso de alunos as escolas variou de acordo com o
deslocamento, pois muitos informaram que, depois do deslocamento,
as escolas ficaram mais distantes de suas casas. Em terceiro, em rela-
¢do ao direito ao trabalho das pessoas deslocadas, a maioria informou
se encontrar desempregada desde o deslocamento. Em quarto, a pes-
quisa identificou ser variada a satisfagdo com relagdo ao novo local de
moradia e em relagao a obtenc¢ado de alimentos apods o deslocamento.
Na mesma linha, em quinto, as pessoas entrevistadas indicaram haver
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varias formas de obtencdo de agua (rio, cacimba, carro pipa, barreiro e
pocos). Por fim, de um modo geral, houve pouca dificuldade de aqui-
sicdo de alimentos pés deslocamento.

9. Conclui-se que, em teoria, existem direitos garantidos legalmente, na
ordem juridica brasileira e em nivel internacional. Contudo, na pratica
as pessoas deslocadas por barragens, na Paraiba nao possuem conhe-
cimento ou, mesmo quando o possuem, nao dispdem de meios para
acessar os direitos garantidos. O mesmo ocorre no tocante ao acesso
a politicas publicas, cujas pessoas deslocadas, ou em risco de deslo-
camento, relataram que desconhecem, politicas implementadas para
facilitar suas vidas antes, durante e/ou apds o deslocamento causado
pelo rompimento de barragens.

10. Por fim, é preciso um dérgdo internacional multilateral normativo para
resolver a questao do deslocamento interno, garantindo direitos e poli-
tica, de forma transversal, em tratados de Direitos Humanos e de Direi-
to Humanitario. O Brasil precisa garantir esses direitos, especialmente
no caso de pessoas deslocadas internamente por barragens, conforme
atesta essa pesquisa

Vale mencionar que, ainda, nao ha um 6rgdo internacional multilateral
normativo com autoridade para resolver a questao do deslocamento inter-
no de pessoas. Os direitos dos deslocados internos estdo garantidos, de for-
ma transversal, nos tratados de Direitos Humanos e de Direito Humanitario,
abrangendo também aqueles seres humanos afetados por desastres e catas-
trofes naturais. Contudo, na pratica, esses direitos nao sdo aplicados no Brasil,
especialmente no caso de pessoas deslocadas internamente por barragens,
gue enfrentam o impacto de alteragdes especificas no ambiente onde vivem,
havendo a necessidade de deslocamento do local de origem para sobrevi-
véncia sua e de sua familia.
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livro visa analisar o acesso a direitos e politicas publicas para

deslocados internos ambientais por barragens na Paraiba en-

tre 2019 e 2024. Realizado pelo Nucleo de Estudo e Pesquisa

sobre Deslocados Ambientais (NEPDA) da Universidade Esta-
dual da Paraiba, a pesquisa investiga a situacdao de deslocados, lideres
comunitdrios e autoridades em diversos municipios. A construgdo e o
rompimento de barragens tém causado deslocamentos, com a regidao
Nordeste enfrentando desastres significativos. Na Paraiba, 396 das 638
barragens apresentam alto risco de desastre. Apesar da previsdao de um
marco legal para proteger os direitos desses deslocados, sua aplicagao
tem sido ineficaz. A coleta de dados incluiu pesquisa bibliografica, en-
trevistas e observacdao em locais afetados, revelando que muitos deslo-
cados ndo sao reconhecidos oficialmente e carecem de protecao inter-
nacional.
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