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PREFACIO

ssa colétanea surgi quando a agricultura, em suas multiplas dimensdes, deixou

de ser compreendida apenas como atividade produtiva, para tornar-se tam-

bém espaco de debate sobre sustentabilidade, inovacao, seguranca alimentar,
inclusao social e politicas publicas. Nesse sentido, este livro se consolida como mais
uma contribuicdo académica e pratica para a compreensao critica das dinamicas
gue estruturam a vida no campo.

Ha uma diversidade tematica em seus capitulos, expressando um esforco coletivo
de docentes e discentes da Universidade Estadual do Maranhao, além das institui-
¢des parceiras, em produzir conhecimento aplicado a realidade rural. Aqui, transi-
tamos por diferentes objetos de analise, desde a regularizacao fundiaria e ambien-
tal, passando pelas cadeias produtivas, pela logistica de escoamento agricola, até
experiéncias de associativismo, agroecologia, saude alimentar e novas formas de
consumo. Tal amplitude evidencia a rigueza do campo da Economia Rural e sua
capacidade de dialogar com areas como sociologia, ciéncias ambientais, politicas
publicas, legislacao e administracao.

Muitos de seus capitulos sao frutos de projetos de ensino, pesquisa e extensao uni-
versitaria, além de parcerias institucionais, revelando o compromisso da academia
em dialogar com agricultores familiares, cooperativas, movimentos sociais e 6rgaos
governamentais. Trata-se, portanto, de uma producao que transcende o espaco
académico e encontra eco nas praticas concretas de desenvolvimento territorial,
com centralidade do Maranhao como campo de analise e de experimentacao.

Com isso, Pesquisas em Economia Rural — Volume 3 representa uma ferramenta
de reflexao critica e de acao transformadora. Que este livro inspire novos trabalhos,
fortaleca o debate sobre politicas publicas e incentive praticas que promovam o
desenvolvimento rural sustentavel, contribuindo para a valorizagao da agricultura
familiar e para a construcao de sociedades mais equitativas.
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Capitulo1

Resumo

presente trabalho analisa a efetividade do Cadastro Ambiental Rural (CAR) na regu-
O larizagcao de pequenas propriedades no Maranhao. O CAR é um registro eletrénico

obrigatdrio que integra informacdes ambientais das propriedades rurais, promove o
monitoramento, planejamento e combate ao desmatamento. Além disso, o cadastro é ne-
cessario para o acesso a crédito rural e programas de regularizacao ambiental, como o Pro-
grama de Regularizacao Ambiental (PRA). Apesar dos avancos, entraves comprometem a
efetividade do CAR, especialmente para pequenos produtores. Dificuldades como a falta
de informacao, custos do cadastramento, baixa assisténcia técnica, barreiras tecnoldgicas
e problemas fundiarios. No Maranhao, em 2022 apenas 5% dos cadastros foram validados,
0 que evidencia a necessidade de infraestrutura e politicas publicas mais eficazes. Iniciati-
vas como o projeto “Mais Sustentabilidade no Campo” demonstraram avanc¢os na inclusao
de propriedades no sistema. Contudo, desafios persistem, como a integracao de bases de
dados, a lentidao na validacao e a necessidade de maior apoio aos pequenos produtores. O
trabalho aponta que a simples disponibilizacao do CAR nao garante sua efetividade. Dessa
forma, sao indispensaveis investimentos em capacitacao, infraestrutura e assisténcia téc-
nica, para que pequenos produtores possam usufruir plenamente dos beneficios ambien-
tais e socioecondmicos do sistema.

Palavras-chave: Legislacao ambiental, SICAR, Modulos fiscais, Imovel rural, Desenvol-
vimento sustentavel.

Abstract

he present study analyzes the effectiveness of the Rural Environmental Registry (CAR)
| in the regularization of small properties in Maranhao. The CAR is a mandatory elec-
tronic registry that integrates environmental information about rural properties, pro-
moting monitoring, planning, and combating deforestation. In addition, the registry is ne-
cessary for access to rural credit and environmental regularization programs, such as the
Environmental Regularization Program (PRA). Despite the advances, obstacles compromi-
se the effectiveness of the CAR, especially for small-scale producers. These difficulties in-
clude a lack of information, registration costs, low technical assistance, technological bar-
riers, and land-related issues. In Maranhao, as of 2022, only 5% of the registries have been
validated, which highlights the need for more effective infrastructure and public policies.
Initiatives such as the “More Sustainability in the Countryside” project have shown progress
in including properties in the system. However, challenges persist, such as integrating da-
tabases, slow validation, and the need for greater support for small-scale producers. The
study points out that simply making the CAR available does not guarantee its effective-
ness. Thus, investments in training, infrastructure, and technical assistance are essential
for small-scale producers to fully benefit from the system’s environmental and socioeco-
nomic advantages.

Keywords: Environmental legislation, SICAR, Fiscal modules, Rural property, Sustai-
nable development.
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Capitulo1

1. INTRODUGCAO

O Maranhao, estado do Nordeste brasileiro com 329.651,478 km?, tem grande diver-
sidade ambiental devido a sua localizacao, que abrange os biomas Cerrado, Amazoénia e
Caatinga, fator determinante para a preservacao da fauna e flora locais (Araujo et al., 2016).
Além disso, o estado se destaca na agropecuaria. De acordo com o IBGE (2023), € um gran-
de produtor de soja, milho e arroz, além de possuir rebanhos de aves e bovinos.

Dada a diversidade ambiental do Maranhao e sua importancia para a agropecuaria, é
necessario fomentar medidas que unam produc¢ao e conservagao. Nesse contexto, ferra-
mentas como o Cadastro Ambiental Rural (CAR) sao estratégicas, pois promovem o moni-
toramento e a regularizacao ambiental de propriedades, o que contribui para o desenvol-
vimento sustentavel do estado (Rocha; Santos, 2019).

Concebido através da Lei n° 12.651 de 2012, o CAR compreende um registro publico
eletréonico de ambito nacional, obrigatdrio para todos os imoveis rurais, com o intuito de in-
tegrar as informacdes ambientais das propriedades e posses rurais referentes as Areas de
Preservacao Permanente (APP), de uso restrito, de Reserva Legal (RL), de remanescentes
de florestas e demais formas de vegetac¢ao nativas, e das areas consolidadas. Isso constitui
uma base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econdmico
e combate ao desmatamento (Brasil, 2012).

Dessa forma, o CAR representa um dispositivo significativo para o desenvolvimento
sustentavel nas propriedades rurais, bem como fornece subsidios para o acesso a benefi-
cios socioecondémicos, como o credito rural, e para implementacao e execucgao de politicas
e programas publicos, como salientado por Savian et al. (2014) e Maltez et al. (2021)..

Segundo dados do Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR, 2025), o
Brasil contabiliza 7,87 milhdes de cadastros, que inclui imoveis rurais, territorios tradicio-
nais e assentamentos da reforma agraria, e uma area cadastrada equivalente a 705,6 mi-
Ihdes de hectares. O Maranhao, especificamente, apresenta uma area cadastrada de 36,5
milhdées de hectares e 372 mil cadastros. Contudo, apesar da ampla adesao e distribuicao
do CAR, sua implementacao e execuc¢ao ainda sao afetadas por questdes legais e técnicas,
como enfatiza Teixeira Neto e Melo (2016). Essas dificuldades comprometem a regulariza-
¢cao ambiental de pequenas propriedades rurais, que, embora numericamente expressi-
vas, carecem de apoio técnico e acesso a informacao (Matias et al., 2024), o que evidencia
uma lacuna na eficacia da ferramenta.

Portanto, o objetivo deste trabalho é analisar a eficacia do Cadastro Ambiental Rural
(CAR) na regularizagcao de pequenas propriedades no Maranhao. Para isso, a analise se
baseia em dados de cadastros e identifica os principais obstaculos para a efetividade do
registro no estado.

2. METODOLOGIA

Este estudo adotou uma abordagem qualitativa e quantitativa, pois combina pesqui-
sa bibliografica e analise de dados secundarios. A pesquisa bibliografica foi conduzida em
indexadores e bases académicas, como o portal de Periddicos da CAPES e o Google Acadé-
mico, com foco em publicacdes relevantes sobre os temas: CAR, regularizacao ambiental
de pequenas propriedades e politicas publicas associadas, com obras publicadas entre
1988 e 2025. Foram selecionados artigos cientificos, livros, relatérios técnicos e documen-
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Capitulo1

tos oficiais que abordassem os principais aspectos, desafios e perspectivas do CAR, tanto
em ambito nacional quanto no contexto especifico do estado do Maranhao.

Além da revisao de literatura, foi realizada uma analise quantitativa dos dados dispo-
niveis no SICAR. Foram coletados e analisados indicadores como numero total de cadas-
tros, area cadastrada, adesao ao PRA, passivos ambientais e perfil das propriedades no
Maranhado. Esta analise permitiu avaliar a efetividade do CAR na regularizacao ambiental
das pequenas propriedades rurais e identificar gargalos na implementacao da ferramenta
no estado.

A combinacao dessas abordagens permitiu uma visao abrangente e critica do tema,
que apoia a identificagao dos principais entraves e das oportunidades para aprimorar a
efetividade do CAR no contexto maranhense.

3. CONTEXTUALIZAQAO SOBRE O CAR
3.1 Historico e criacdao do CAR

A gestao ambiental e o uso sustentavel dos recursos naturais ganharam destaque
nas politicas publicas brasileiras a partir do final do século XX. Nesse contexto, o CAR sur-
giu como ferramenta para o planejamento do uso da terra, combate ao desmatamento e
regularizacao ambiental de imodveis rurais, que reuni informacdes georreferenciadas em
uma base de dados nacional (Brasil, 2023).

A primeira referéncia ao CAR ocorreu com o Programa Mais Ambiente, instituido pelo
Decreto n° 7.029/2009. Posteriormente, foi formalizado pela Lei n° 12.651/2012, no ambito
do Sistema Nacional de Informacao sobre o Meio Ambiente — SINIMA, com regulamenta-
cdo pelo Decreto n° 7.830/2012, que criou o SICAR e estabeleceu diretrizes para o Progra-
ma de Regularizacao Ambiental (PRA). Mas a efetiva implementacao do CAR se deu com
a Instrucdo Normativa n° 02/2014 do Ministério do Meio Ambiente e Mudancas do Clima
(MMA), que definiu os procedimentos gerais de integracao para o sistema. Desde entao,
0 cadastro tornou-se obrigatoério para todos os imoveis rurais como condicao para acessar
beneficios legais. Inicialmente com prazo até maio de 2015, e posteriormente prorrogado
para maio de 2016 (Brasil, 2023).

Ainda que o CAR seja uma iniciativa recente, sua concepc¢ao esta ligada a um histoérico
de politicas publicas voltadas a conservacao do meio ambiente, iniciadas com a Constitui-
cao Federal de 1988, que consagrou o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibra-
do e impods a todos o dever de protegé-lo (Brasil, 1988).

3.2 Objetivos e funcionamentos do CAR

O CAR tem como principais objetivos integrar as informacdes ambientais das pro-
priedades e posses rurais, compor a base de dados para controle e monitoramento do uso
do solo e auxiliar na formulacao de politicas publicas de conservacao e recuperacao am-
biental (Brasil, 2012). A ferramenta permite identificacao de APPs, RLs, florestas e demais
formas de vegetacao nativa, bem como areas de uso restrito e de uso consolidado (Couto,
2018). Além disso, a inscricao no CAR € o primeiro passo para que seja possivel a adesao ao
PRA, que possibilita ao proprietario rural se adequar as exigéncias do Codigo Florestal e,
consequentemente, obter acesso a linhas de financiamento e incentivos fiscais vinculados
a regularidade ambiental (Couto, 2018).

Pesquisas em Economia Rural - Vol. 03 1 4
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O funcionamento do CAR ocorre por meio do SICAR, uma plataforma eletrénica de-
senvolvida pelo governo federal que redne e gerencia os dados dos imdveis rurais. O pro-
cesso de cadastro é gratuito e pode ser feito pelo proprietario ou possuidor do imovel
diretamente na plataforma ou por meio de instituicdes e técnicos habilitados. Durante o
cadastramento € necessario fornecer uma série de informacgdes documentais e outras am-
bientais georreferenciadas, como identificacao do proprietario ou possuidor rural, com-
provacao da propriedade ou posse e croqui do imovel, que pode variar conforme tamanho
da propriedade (Brasil, 2006).

A veracidade das informacdes prestadas é de responsabilidade do declarante, poste-
riormente validada pelos 6rgaos ambientais estaduais competentes. Apds o cadastramen-
to, as informacdes que foram fornecidas na solicitacao sao avaliadas pelo érgao ambiental
responsavel, cruzadas com imagens de satélite e outros dados cartograficos, que a partir
deles sera possivel a deteccao de inconformidades e subsidiar acdes de fiscalizacdao am-
biental (Alencar et al., 2014) onde podem ser identificadas pendéncias de regularizacao na
propriedade.

A transparéncia do CAR permite acesso livre publico de todas as informacdes, que im-
pulsiona maior controle social e participacao da sociedade civil nas questdes ambientais.
Apesar de sua efetividade, importancia e potencial, o CAR ainda enfrenta algumas pro-
blematicas desde sua implementacao, relacionadas a lentiddao na validagao dos cadastros
e escassez de capacitacao técnica de alguns estados, ainda que seu fortalecimento seja
fundamental para a regularizacao ambiental de forma correta.

4. A IMPORTANCIA DO CAR PARA A REGULARIZACAO AMBIENTAL

O CAR é uma ferramenta relevante na resolucao de conflitos fundiarios, pois contribui
para a segurancga juridica no campo ao promover a identificacao precisa dos limites das
propriedades e das areas protegidas, como ressalta SEBRAE (2017). A transparéncia e pu-
blicidade das informacdes também auxiliam na prevencao de disputas e no cumprimento
das normas ambientais. Ainda, contribui com a valorizacao da propriedade rural, visto que
empresas e instituicdes tendem a fazer negdcios apenas com propriedades ambiental-
mente regularizadas. Conforme Henkes (2025), ter o CAR demonstra o cumprimento das
leis ambientais, facilita acordos e o acesso a beneficios.

De acordo com Roitman et al. (2017), a criagcao e ampliacao do CAR, especialmente em
regides como a Amazonia, contou com apoio de sistemas de monitoramento modernos,
atuacao conjunta entre governo e organizacdes nao governamentais, além de investimen-
tos de instituicdes, o que demonstra que o registro é fruto de uma construcao coletiva
voltada a sustentabilidade.

De tal modo, além de representar uma etapa necessaria para a protecao ambiental,
para a seguranca juridica dos produtores e para o desenvolvimento sustentavel do meio
rural brasileiro, a plena implementacao e atualizacao do CAR garante o uso responsavel da
terra, gera beneficios reais para o meio ambiente, a economia e as futuras geracoes.

4.1 Acesso a politicas publicas e crédito rural

Ainscricao no CAR € um requisito obrigatodrio para que os proprietarios rurais acessem
politicas publicas e linhas de crédito, tanto publicas quanto privadas. Programas como o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e o Programa
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Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural (PRONAMP) exigem a inscricao e regulariza-
¢ao no CAR como condicao obrigatdria para a liberagao de financiamentos, que ofere-
cem condic¢des facilitadas como juros reduzidos e prazos estendidos. Além disso, o CAR
€ obrigatorio para a adesao ao PRA, que permite a regularizagcao de areas de preservacao
ambiental em desconformidade com a legislacao, evitando san¢des imediatas (EMBRAPA,
2020). Em alguns estados, o Projeto de Recomposicado de Areas Degradadas e Alteradas
(PRADA) integra o PRA, que oferece suporte técnico e, em determinados casos, incentivos
financeiros para a recuperacao de areas degradadas (EMBRAPA, 2020).

Embora esses programas estejam disponiveis para produtores de diferentes portes,
0s pequenos produtores sao especialmente beneficiados, pois muitas vezes enfrentam
maiores dificuldades para acessar crédito e assisténcia técnica. Vale destacar que, a regula-
rizagcao por meio do CAR é valorizada por instituicdes financeiras privadas e por comprado-
res nacionais e internacionais, que frequentemente utilizam o cadastro como critério para
liberar crédito ou efetivar contratos, uma vez que comprova a conformidade ambiental da
propriedade (EMBRAPA, 2020). Assim, sem o CAR regularizado, o produtor € impedido de
acessar crédito, vender sua producao e aderir a programas de regularizacao e apoio rural.

5. PANORAMA DO CAR NO BRASIL

Nos uUltimos anos, o CAR consolidou-se como um dos instrumentos mais relevantes
da politica ambiental brasileira, pois promove a inclusao de propriedades rurais no sistema
nacional de monitoramento e regularizacao ambiental (Maltez et al., 2021, Possato et al.,
2022). Dados do SICAR de maio de 2025, apontam um avango expressivo no numero de
cadastros em todas as regides do pais (Grafico1).

Centro-Oeste. 522742

Norte. 785397

Sul. 1586287 MNordeste....

Sudeste. 1734099

Grafico 1. NUmero total de cadastros por regido
Fonte: SICAR (2025).

Outro indicativo da disseminacao alcancada pelo CAR ¢é a tipologia das propriedades
cadastradas (Grafico 2). As pequenas propriedades predominam, uma vez que imoveis
com até 4 modulos fiscais representam 7.369.810 cadastros, o que evidencia o impacto da
politica sobre a agricultura familiar.
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4 a15. 370825 acimade 15. 131019

0a4. 7369810

Grafico 2. NUmero total de cadastros por mddulo fiscal
Fonte: SICAR (2025).

Nos ultimos anos, campanhas de conscientizacao, parcerias com entidades represen-
tativas do setor rural e a exigéncia do CAR como pré-requisito para obtencao de crédito e
participacao em programas governamentais impulsionaram o engajamento dos produ-
tores (Savian et al., 2014, Maltez et al., 2021). Além disso, a simplificacao dos processos de
cadastramento e a maior oferta de suporte técnico, promovida tanto por érgaos publicos
quanto por instituicdes privadas, facilitaram a adesao, especialmente no segmento de pe-
guenos e médios produtores (Carvalho; Barbosa, 2019).

Entretanto, o CAR ainda enfrenta entraves estruturais que limitam seu pleno poten-
cial como ferramenta de regularizacao ambiental. As principais dificuldades residem na
validacao dos cadastros, que depende da analise técnica por parte dos drgaos estaduais
de meio ambiente e na falta de interoperabilidade entre sistemas (Matias et al., 2024). Mais
de 6,74 milhdes dos cadastros aguardam algum tipo de analise, 0 que representa grande
parte do numero total de cadastros (SICAR, 2025). Sem a validagao definitiva, muitos pro-
dutores ndao conseguem acessar programas e outros instrumentos fundamentais para a
adequacao ambiental e a seguranca juridica das propriedades (Teixeira Neto; Melo, 2016).

6. PANORAMA DO CAR NO MARANHAO

De acordo com o SICAR (2025), o Maranhao possui 372.840 imoveis rurais cadastrados,
uma area de 36.582.843 hectares. Esse numero representa um avanco na adesao ao CAR,
mas Nnao necessariamente reflete um progresso equivalente na regularizacao ambiental
efetiva. Um aspecto marcante desse panorama € que o perfil fundiario do estado é predo-
minantemente composto por pequenas propriedades. A maior parte dos imoveis cadas-
trados possui até quatro maodulos fiscais, gue somam 190.356 cadastros (SICAR, 2025).

Embora a inclusao dos pequenos produtores no CAR represente um avango, esses
agricultores enfrentam desafios significativos para cumprir o Cédigo Florestal, como limi-
tacdes financeiras, falta de assisténcia técnica, dificuldades burocraticas, acesso restrito a
informacdes e crédito rural especifico para regularizacao ambiental (Terradireitos, 2021).

6.1 Caracteristicas socioeconémicas das pequenas propriedades

No Maranhao, as pequenas propriedades representam 85,14% dos estabelecimentos
agropecuarios do estado. A producao esta em grande parte voltada para lavouras tem-
porarias, como arroz e mandioca, além da criacdao de animais. Apesar de sua expressiva
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participacao na dinamica rural, essas propriedades enfrentam desafios significativos rela-
cionados a geracao de renda e a sustentabilidade econdmica (Santos et al., 2020).

Conforme afirmacao de Santos et al. (2020) um dos principais entraves é o limitado
acesso a informacao e a assisténcia técnica. Estima-se que cerca de metade dos estabele-
cimentos nao receba nenhum tipo de orientacao especializada, e apenas 2,89% dos pro-
dutores familiares contam com apoio técnico qualificado. Soma-se a isso o baixo nivel de
escolaridade dos responsaveis pelas propriedades, muitos dos quais sao analfabetos. Essas
fragilidades estruturais comprometem a capacidade dos pequenos produtores de cum-
prir o CAR, o que exige medidas mais eficazes de educacgao, assisténcia técnica e crédito
para viabilizar sua regularizacao ambiental.

6.2 Politicas publicas e programas de apoio

O Maranhao se destacou no processo de regularizacao ambiental por meio do proje-
to “Mais Sustentabilidade no Campo”, financiado pelo Fundo Amazénia/BNDES, que de-
sempenhou um papel estratégico no fortalecimento do CAR entre agricultores familiares
(BNDESa, 2025). A iniciativa promoveu uma ampla mobilizagao para o cadastramento de
imoveis rurais, com a inclusao de mais de 83 mil propriedades, que abrange cerca de 963
mil hectares. Essa agcao configurou-se como uma das maiores campanhas de inser¢ao no
CAR no estado (Veloso, 2023).

O Fundo Amazoénia relata que além do cadastramento, o projeto ofereceu suporte téc-
nico por meio da capacitacao de agricultores e do fortalecimento institucional de érgaos
estaduais como a Agéncia Estadual de Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural (AGERP)
e o Instituto de Colonizacao e Terras do Maranhao (ITERMA), o que ampliou a capacidade
técnica local para orientar os produtores. Com isso, 0 programa nao apenas facilitou o
cumprimento das exigéncias do CAR, como também incentivou praticas produtivas mais
sustentaveis e alinhadas a conservacao ambiental (BNDESb, 2025).

7. EFETIVIDADE DO CAR NA REGULARIZACAO AMBIENTAL DAS PEQUE-
NAS PROPRIEDADES

7.1 Indicadores de efetividade

Segundo dados do Servico Florestal Brasileiro (SFB), o Brasil tem avancado na im-
plementacao do Codigo Florestal, o que se reflete nos numeros do CAR, considerado a
principal ferramenta para a efetivacao da legislacao ambiental. Até maio de 2025, foram
registrados 7,87 milhdes de cadastros, com area de 705,6 milhdes de hectares, que inclui
imoveis rurais, territoérios de povos e comunidades tradicionais, além de assentamentos da
reforma agraria (SICAR, 2025).

Todavia, quando se analisa especificamente as pequenas propriedades, observa-se
uma defasagem no avanco da regularizacao ambiental apds o cadastramento. Compara-
¢des regionais mostram que os avancos na efetividade do CAR sao bastante desiguais no
pais. Estados como Sao Paulo e Parana apresentam maior avan¢o nos processos de ana-
lise e validacao dos cadastros, reflexo de uma estrutura técnica mais consolidada e maior
acesso a informacao e tecnologia. Por outro lado, regides como Norte e Nordeste, onde
predomina a agricultura familiar, enfrentam desafios mais expressivos, tanto na qualidade
dos cadastros quanto na efetiva implementacao do PRA. Um levantamento do Observato-
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rio do Codigo Florestal (2022) revela que, enquanto mais de 90% dos imdveis de Sao Paulo
ja tiveram seus cadastros analisados, no Maranhao esse percentual nao chega a 5%, o que
evidencia a disparidade na efetividade do processo entre as regides do pais.

Embora o percentual de crescimento seja expressivo, o Maranhao ainda enfrenta
desafios consideraveis para alcancar uma efetiva regularizacao ambiental de suas pro-
priedades rurais, esse cenario reflete a necessidade de investimentos continuos em in-
fraestrutura, capacitacao técnica e politicas publicas que incentivem a adesao e a correta
implementacao do CAR, especialmente entre os pequenos proprietarios.

7.2 Entraves na adesao e no preenchimento do CAR por pequenos proprie-
tarios

A adesdo e o preenchimento do Cadastro Ambiental Rural (CAR) por peguenos pro-
dutores sao dificeis, principalmente pela falta de informacao. Muitos agricultores familia-
res desconhecem tanto a obrigatoriedade legal do CAR quanto os beneficios ambientais,
econdmicos e sociais que podem decorrer de sua regularizacao (Dalbello et al., 2021). Isso
esta diretamente relacionado a baixa capilaridade das a¢des de divulgacao, especialmente
em areas mais isoladas, onde o acesso a assisténcia técnica é restrito. Santos et al. (2016),
também observaram as mesmas problematicas, a partir de uma analise no municipio de

Terra Nova do Norte/ MT, no qual identificou-se que um dos principais problemas enfren-
tados também é a falta de conhecimento dos produtores rurais.

Conforme o levantamento feito por Santos et al. (2016), municipio de Terra Nova do
Norte, a exigéncia de acesso a internet, bem como de habilidades basicas para lidar com
plataformas digitais, € mais um dos desafios enfrentados, pois muitas comunidades rurais
nao dispdem de infraestrutura tecnoldégica adequada. Por fim, soma-se a esses fatores
o déficit na regularizacao fundiaria, que € um problema estrutural. A auséncia de docu-
mentos formais de posse ou propriedade que impedem muitos pequenos produtores de
avancarem no processo de cadastro, visto que o sistema exige informacgdes precisas e do-
cumentadas sobre os imoveis (CPI, 2022).

Embora o CAR seja uma plataforma publica e gratuita, € comum que os produtores
precisem contratar profissionais especializados para a elaboragao de mapas, georreferen-
ciamento e preenchimento das informacdes técnicas exigidas. Este custo torna-se expres-
sivo principalmente para agricultores de pequeno porte.

Apesar dos avan¢os na implementacao do Cadastro Ambiental Rural (CAR), algumas
limitacdes dificultam sua eficacia. A analise deste trabalho se baseia em dados secunda-
rios, cuja validacao é complexa e impede a regularizacao ambiental. Segundo o Obser-
vatorio do Codigo Florestal (2017), a falta de bases cartograficas precisas e a auséncia de
integracao entre sistemas estaduais e federais comprometem a analise dos cadastros. A
pesquisa enfrenta uma lacuna por se limitar a dados secundarios, sem investigacao de
campo. Para futuras pesquisas, sugere-se a realizacao de estudos de campo, por meio de
entrevistas com pequenos produtores rurais. Essa abordagem permitiria coletar dados so-
bre a percepcao dos agricultores em relacao ao sistema e as necessidades especificas da
regiao.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

A eficacia do CAR na regularizacao de pequenas propriedades no Maranhao é limita-
da. Apesar de ser uma ferramenta para o planejamento e a conservacao, sua implementa-
cao enfrenta obstaculos praticos. Os principais problemas sao a falta de assisténcia técni-
ca, a dificuldade de acesso a informacao, questdes fundiarias e a demora na validacao dos
cadastros.

Embora o Maranhao tenha um alto numero de registros, a efetividade do CAR esta
longe do ideal, especialmente para pequenos produtores, que sao a maioria € 0s mais
vulneraveis. A regularizacao ambiental exige a unidao entre governo e investimentos em
tecnologia e capacitacao. Visto isso, € necessario simplificar os procedimentos e integrar
o CAR com outras politicas, como o crédito rural. Para que o cadastro se torne um indutor
real de desenvolvimento sustentavel, € necessario superar as barreiras que dificultam sua
eficacia, com estratégias especificas para a realidade da agricultura familiar.
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Resumo

das Mulheres Extrativistas Babacu é Vida (AMEBYV), em Sao Mateus do Maranhao, no

ambito do edital PIBEX/UEMA (2023-2025). A proposta buscou fortalecer a gestdo
coletiva da associacao e valorizar o extrativismo do babacu por meio de metodologias par-
ticipativas e dialdgicas. As atividades incluiram pesquisa bibliografica, grupo focal e oficina
participativa, nas quais foram aplicadas técnicas como Rotina Diaria, Calendario Produtivo,
Mapa dos Recursos Naturais, Matriz FOFA e Diagrama de Venn. Esses instrumentos possi-
bilitaram reflexdes sobre participacao social, sucessao de cargos, diversificacao produtiva,
envolvimento das familias e juventude, bem como estratégias de fortalecimento organi-
zacional. Também foram discutidas oportunidades de acesso a politicas publicas e par-
cerias para ampliar a sustentabilidade das praticas extrativistas. Como principal produto,
elaborou-se uma cartilha educativa de linguagem acessivel, construida coletivamente e
validada pelas associadas, que redne a historia, conquistas e desafios da AMEBY, além de
planos de acao alinhados aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Conclui-se
gue a experiéncia reafirma a importancia da extensao universitaria como pratica dialdgica
e emancipatodria, capaz de estimular a cidadania, potencializar a autogestao e promover o
desenvolvimento sustentavel em territorios rurais.

O capitulo descreve as agdes do projeto de extensao desenvolvido junto a Associagcao

Palavras-chave: Extensao universitaria, Empreendimentos coletivos, Extrativismo do
babacu.

Abstract

his chapter presents the actions of an extension project carried out with the Associa-
| tion of Babacu Extractivist Women “Babacu é Vida" (AMEBV), in S3o Mateus do Mara-
nhdo, under the PIBEX/UEMA call (2023-2025). The initiative aimed to strengthen the
collective management of the association and enhance the value of babagu extractivism
through participatory and dialogical methodologies. The activities included bibliographic
research, a focus group, and a participatory workshop, in which techniques such as Daily
Routine, Productive Calendar, Natural Resource Mapping, SWOT Matrix,and Venn Diagram
were applied. These tools enabled reflections on social participation, leadership succession,
productive diversification, and the involvement of families and youth, as well as strategies
for organizational strengthening. Discussions also highlighted opportunities for accessing
public policies and partnerships to expand the sustainability of extractivist practices. As the
main outcome, an educational booklet was developed using accessible language, collecti-
vely built and validated by the members of AMEBV. The booklet compiles the association’s
history, achievements, and challenges, along with action plans aligned with the Sustaina-
ble Development Goals (SDGs). The experience demonstrates the relevance of university
extension as a dialogical and emancipatory practice, capable of fostering citizenship, stren-
gthening self-management, and promoting sustainable development in rural territories.

Keywords: University extension, Collective enterprises, Babacu extractivism
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1. INTRODUGCAO

O associativismo refere-se a qualquer iniciativa formal ou informal, que apresenta
uniao de pessoas ou empresas, com o objetivo de superar adversidades e promover be-
neficios comuns: econdmicos, sociais e politicos. Tem em sua forca a luta conjunta que
garante enorme influéncia na busca de direitos sociais perante a sociedade. Essa uniao ga-
rante que vozes singulares possam ser atendidas e € a garantia de respeito a valores como
a democracia, solidariedade etc. Por meio do associativismo, pode-se instrumentalizar me-
canismos que concretizam as demandas sociais e que tornam os homens e mulheres mais
proximos da busca de autonomia, fomentando assim um elemento importante na promo-
cao do desenvolvimento local. Neste processo, a cooperacao, torna-se uma forca indutora
gue modifica comportamentos e abre caminhos para incorporar novos conhecimentos.
No contexto das areas rurais, permite o alcance de objetivos mais amplos para produtores
rurais dando acesso a bens, servicos e consequente desenvolvimento e capacitacao tor-
nando os mais ativos através de seus pensamentos criticos e politicos, levando a bandeira
rural e suas reivindicagcdes a mais e mais mobilizacdes (LUCAS, 2020).

Sousa (2014), reconhece a importancia do associativismo como uma ag¢ao social im-
portante nas transformacdes atuais. Chama atencao, com base na literatura, para o fato
de que trabalho associativo constitui uma das principais referéncias que determina nao
apenas direitos e deveres, mas tambéem padrdes de identidade e sociabilidade, interesses,
comportamento politico, familia e estilos de vida. Filiando-se a essa perspectiva, o presen-
te capitulo evidencia o contexto de uma associa¢cao recém-constituida e formada por um
grupo de mulheres do municipio de Sao Mateus — MA.

Sendo assim, a partir de resultados de uma pesquisa de Iniciacao Cientifica do pro-
grama PIBIC/FAPEMA, intitulada “Desenvolvimento local e a Associacdo Mulheres Extrati-
vistas Babacu é Vida: os desafios da coletividade”, ciclo 2022/ 2023, gue mostrou em seus
resultados uma disparidade no tempo dedicado pelas mulheres extrativistas da Associa-
¢ao Babacu € Vida, sinalizando um nivel de dificuldade de empreender uma participagao
mais ativa no dia a dia da gestao do empreendimento, ao mesmo tempo que um desejo de
alcancar melhores resultados para o empreendimento coletivo. Em vista disso, um projeto
de extens3o, foi elaborado, submetido e aprovado mediante o edital do programa PIBEX/
UEMA, ciclo 2023/2025, por meio do qual foram realizadas acées de interacdo participativas
com intuito de contribuir para que o dia a dia da gestao levando em conta a rotina diaria
das mulheres, e a participacao mais ativa ao considerar o continuo desenvolvimento do
empreendimento coletivo, assim como o estimulo ao dialogo e reflexao a respeito dos
recursos naturais na regiao, e o ambiente interno e externo ao empreendimento ao con-
siderar potencialidades, oportunidades, fraquezas e forcas. Assim, o objetivo geral deste
capitulo € descrever as acdes realizadas com as mulheres extrativistas da Associacao das
Mulheres Extrativistas Babacgu € Vida (AMEBYV), com vistas a subsidiar o fortalecimento da
gestao coletiva.

2. METODOLOGIA
2.1 Caracterizacao da area de atuacgao

A sede da Associacao das Mulheres Extrativistas Babacu € Vida encontra-se situada
no povoado Cajueiro, municipio de Sao Mateus do Maranhao (Figura 1), que esta localiza-
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do na microrregiao do Médio Mearim, mesorregiao Centro Maranhense com populagao
estimada pelo ultimo Censo (2022), de 38.829 habitantes com densidade demografica de
48,53 hab/km?2 conforme os dados do censo de 2022 (IBGE, 2023).
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Figura 1. Localizagao do municipio de Sao Mateus do Maranhdo
Fonte: Nucleo Geoambiental (NUGEQO) da UEMA, 2023

A escolha dessa associacao, justifica-se por se tratar de um empreendimento coletivo
gue inicialmente era um grupo informal e recentemente aderiu ao processo de formaliza-
¢ao, sendo marcado por uma trajetoria e histdrico de evolucgao. A institucionalizagcao ocor-
reu no dia 05 de abril de 2022, com registro da AMEBYV no cartdrio, configurando assim a
formalizacao do empreendimento coletivo. A AMEBYV é constituida sobretudo por pessoas
do género feminino, com 17 mulheres e apenas O1 homem envolvidos diretamente nas ati-
vidades desenvolvidas pela associacao. O perfil etario predominante é formado por pesso-
as entre 30 e 39 anos, bem como mulheres entre 50 a 59 anos, sendo 6 associadas em cada
faixa etaria. Sobre o perfil de formacao, a maior parte das integrantes nao concluiram o
ensino médio, 5 mulheres apresentam ensino fundamental incompleto, 3 associadas nao
possuem instrucao, e que apenas um membro possui formacao superior.

2.2 Procedimentos metodoldgicos

Segundo Sa-Silva (2009), ao pretender conhecer, caracterizar e analisar um objeto de
pesquisa, o investigador dispde de diferentes instrumentos metodolégicos. O direciona-
mento do tipo de pesquisa que sera empreendido dependera de fatores como a natureza
do objeto, o problema de pesquisa e a corrente de pensamento que guia o pesquisador.
Tendo em vista os diferentes elementos que compdem a analise sobre o associativismo,
inicialmente, a primeira fase consistiu em pesquisa bibliografica que sera utilizada com o
intuito de aprofundar o entendimento sobre utilizacdao temas como a participacao social,
empreendedorismo feminino, preservacao dos babacuais e técnicas participativas.

Posteriormente, a segunda fase foi a realizacao do Grupo Focal, com temas gerado-
res, a respeito da participacao social e desenvolvimento de empreendimentos coletivos. O

Pesquisas em Economia Rural - Vol. 03
(2025) 2 6



Capitulo 2

Grupo Focal, envolve um numero pequeno de participantes em uma discussao. Trata-se
de um processo dialdgico e de negociacao que permite a reflexao de como o conhecimen-
to e as ideias podem operar em determinado contexto cultural. A medida que as discus-
sOes avancam, as opinides individuais sao refinadas e sao movidas em um nivel discursivo
mais profundo (Ritchie et al,, 2013; Wilkinson, 2004). O traco distintivo, € o uso da interacao
para a geracao de novas informacdes como resultado da producao dialética de falas entre
0s participantes e o mediador, bem como entre eles mesmos: fazendo perguntas, comen-
tando suas experiéncias e de outros, pontos de vista, interesses e preocupacoes.

Apos a conducao do grupo focal, a terceira fase consistiu na realizacao de uma oficina
participativa com o tema “Empreendedorismo Feminino”, executada com a utilizacao de
técnicas de Diagnostico Rapido Participativo - DRP. Nesta fase, técnicas como a Rotina Di-
aria, Calendario Produtivo, Mapa dos Recursos Naturais, Diagrama de Veen e Matriz FOFA
foram utilizadas para levar até o grupo de mulheres extrativistas, reflexdes e dialogos a res-
peito da gestao do empreendimento. O Quadro 1 mostra o objetivo de realizagao de cada
uma das técnicas.

TECNICA OBJETIVO

Levantar e refletir a respeito da rotina didria das mulheres e identificar

Rotina Diaria proporcao de tempo dedicado a cada ocupagao.

Identificar todas as atividades produtivas desenvolvidas pelas mulhe-

Calendario Produtivo res erefletir a respeito da possibilidade de diversificagao.

Provocar uma discussao sobre a situagao do estado atual dos recur-
sos naturais da comunidade. Areas de extracdo, dreas de preservacao,
areas deconflito etc.

Mapa dos Recursos Natu-
rais

Identificar as relagdes que a associacdo tem com outras instituicdes

Diagrama de Veen . . :
locais e regionais.

Matriz FOFA Analisar o ambiente interno e externo a associagao.

Quadro 1. Objetivo de realizagao das técnicas participativas grupais, de maneira especifica

Fonte: Elaborado para este trabalho, 2024.

Por fim, apds a realizagcao do grupo focal e da oficina participativa, a quarta fase foi a
producao de um material didatico digital em forma de cartilha, reunindo o resultado das
intervencdes anteriores conjugando conteudos gerados a partir da pesquisa bibliografica.
As publicacdes educativas, visam popularizar temas, mensagens e processos tecnicos. A
producao da cartilha, visa a escolha de uma comunicac¢ao de resultados com linguagem
acessivel ao grupo de mulheres extrativistas. Em seguida, foi realizada uma reuniao como
forma de devolucao de resultados, e apresentacao da cartilha produzida. Importante des-
tacar que antes de iniciar as fases de execucao apresentadas, foi feita uma aproximacgao
de campo, que consistiu na mobilizacao e apresentagao do projeto de extensao para as li-
derancas da associacao, validacao dos métodos e objetivos por parte do publico envolvido.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 Grupo Focal

O grupo focal foi realizado junto a Associacao das Mulheres Extrativistas Babacu é
Vida (AMEBYV), tendo como eixos: participacao ativa das associadas; envolvimento das fa-
milias das associadas; e a sucessao dos cargos de diretoria. O Grupo Focal aconteceu no dia
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03 de agosto de 2024, na sede da associacao, localizada no povoado Cajueiro, municipio
de S3o Mateus do Maranhao, as 13h:00, com durac¢ao de 2 horas. A atividade contou com a
participacao de 13 associadas. Inicialmente, houve a divisao dos Grupos de Trabalho (GT 1,
GT 2 e GT 3),como representado no Quadro 2. Cada grupo ficou responsavel por responder
3 questdes geradoras, tendo em seguida 10 minutos para apresentar as respostas e discus-
sOes geradas a partir das questdes colocadas.

DIVISAO TEMA GERADOR PARTICIPANTES
Grupos de Trabalho (GT 1) Participacao ativa das associadas 5 pessoas
Grupos de Trabalho (GT 2) Envolvimento das familias das associadas 4 pessoas
Grupos de Trabalho (GT 3) Sucessao dos cargos de diretoria 4 pessoas

Quadro 2. Divisao dos Grupos de Trabalho do Grupo Focal
Fonte: Elaborado para este trabalho, 2024.

As respostas e discussoes, foram anotadas na ficha de relatoria pelo (a) relator (a), elei-
to em cada um dos Grupos de Trabalho, em seguida foram organizadas em um papel par-
do em forma de palavras-chaves, para permitir a visualizacao dos resultados e auxiliar na
apresentacao aos demais grupos. No final, da apresentacao os demais grupos fizeram al-
gumas consideracdes ou acrescentar contribuicdes, as quais foram anotadas/registradas.

Os grupos de trabalho (GTs) da associacao discutiram inicialmente formas de organi-
zacao interna visando uma distribuicao mais equitativa das responsabilidades. O GT1 pro-
pOs a criacao de quatro equipes coordenadas, atuando em regime de revezamento sema-
nal para evitar a sobrecarga das associadas, respeitando afinidades produtivas e limitacdes
de deslocamento. Também defenderam a realizacdao de jornadas mais curtas, ajustadas
a realidade das mulheres, além da valorizacao do dialogo e do respeito como estratégias
para estimular a participacao e superar a inseguranca na expressao de ideias. Nesse con-
texto, as formacodes, os intercambios e as dinamicas de grupo foram apontados como es-
pacos importantes de escuta e fortalecimento coletivo.

O GT2 centrou sua analise no envolvimento das familias e da juventude na associacao.
Destacou-se a importancia de convidar familiares para os momentos de culminancia e
producao, de modo a ampliar o conhecimento sobre o babacu e suas diversas aplicacdes.
Quanto a juventude, o grupo sugeriu oficinas tematicas mais atrativas, como artesanato
e biojoias, e 0 uso de redes sociais para divulgar produtos e acdes, aproveitando a fami-
liaridade dos jovens com as tecnologias digitais. Além disso, reforcou-se que os parceiros
externos podem contribuir oferecendo oportunidades de aprendizagem, viagens, trocas
de experiéncias e perspectivas de renda futura, estimulando maior engajamento dos as-
sociados e suas familias

Por fim, o GT3 abordou a sucessao de cargos de diretoria e conselho fiscal como ele-
mento fundamental para a continuidade das acdes. Defendeu-se que a propria associacao
deve liderar esse processo por meio da oferta de cursos e oficinas, de modo a preparar
novas liderancas e reduzir o receio em assumir funcdées de gestdo. Foram sugeridas forma-
¢des em cooperativismo, gestao de empreendimentos coletivos, aspectos juridicos e estu-
dos sobre os produtos comercializados, com apoio de instituicées como o SEBRAE. Essas
iniciativas visam fortalecer a autogestao, garantir a participacao democratica e assegurar
a continuidade institucional da associagao.

A experiéncia de organizacao em equipes e coordenacdes internas relatada pelas as-
sociadas dialoga diretamente com o que Brandao, Barbosa e Bergamasco (2023) identi-
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ficaram em associag¢des rurais do semiarido sergipano, onde a divisao de responsabilida-
des e a participacao efetiva das mulheres em instancias de decisao fortaleceram a gestao
democratica. Além disso, a presenca de espacos de escuta e de formagao continua, como
defendido no GT1, é apontada como essencial para ampliar a autonomia das integrantes,
reduzindo desigualdades e possibilitando maior equidade na distribuicao das tarefas. Nes-
se sentido, praticas de autoavaliagcao coletiva, como reunides periodicas, contribuem para
gue o grupo mantenha a sustentabilidade das atividades.

No que se refere ao envolvimento da juventude e a sucessao de liderancgas, estudos
recentes evidenciam que a permanéncia dos jovens na agricultura familiar depende da
valorizacao de suas habilidades e interesses, especialmente no uso das tecnologias digitais
e em atividades mais criativas, como a producao de artesanato (OLIVEIRA; BEGNIS; ZANIN,
2020). Esse aspecto encontra correspondéncia no GT2, quando se sugere a integracao dos
jovens em funcdes de comunicacao e registro das atividades da associacao. Ao mesmo
tempo, a literatura ressalta que o fortalecimento das cooperativas e associacdes passa por
uma participagao juvenil efetiva, visto que esses sujeitos desempenham papel estratégi-
CO na renovacao das praticas organizativas e na continuidade das acdes coletivas (SILVA,
SANTOS, 2022). Assim, a abertura de espacos de formacao e inovagao contribui nao apenas
para atrair a juventude, mas também para consolidar a associacao como agente de trans-
formacao social em seu territorio.

3.2 Oficina Participativa

A Oficina Participativa: Empreendedorismo feminino, ocorreu no dia 19 de outubro
de 2024, data que havia sido definida durante o ultimo encontro (Grupo Focal) da equipe
de extensao com a AMEBV. Esse evento foi realizado na sede da associa¢gao e contou com
a participacao das integrantes da Associacao das Mulheres Extrativistas Babacu € Vida
(AMEBV), sendo realizadas as seguintes metodologias participativas: Matriz FOFA; Rotina
diaria das Atividades; Diagrama de Venn; Calendario produtivo.

A equipe organizadora da oficina participativa optou por dividir o publico em grupos,
a fim de estimular a interagao entre os participantes e otimizar o tempo de execuc¢ao da
dinamica, que durou 2 horas, com a participacao de 16 associadas. Portanto, foram criados
4 grupos. A escolha dos participantes de cada grupo foi realizada antes de comecar a exe-
cucao das técnicas (Quadro 3).

METODOLOGIA PARTICIPATIVA MODERADOR PARTICIPANTES
Matriz FOFA Moderador 1 4 participantes
Calendario produtivo Moderador 2 5 participantes
Rotina diaria das Atividades Moderador 3 3 participantes
Diagrama de Venn Moderador 4 4 participantes

Quadro 3. Divisao dos Grupos de Trabalho da Oficina Participativa
Fonte: Dados do projeto, 2024.

Inicialmente, foi realizada a apresentacao da equipe de extensao, deixando claro o ob-
jetivo da acao que seria desenvolvida, divisao dos grupos e cada grupo se direcionou para
a mesa onde o moderador explicou a dinamica de funcionamento da oficina participativa.
Os moderadores ficaram responsaveis por explicar os objetivos das técnicas e o processo
de construcgao. Essa etapa teve duracao de 40 minutos. Em seguida, cada grupo elegeu 2
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(dois) representantes para apresentar os resultados da discussao em grupo.

Cada grupo utilizou 10 minutos para apresentar os resultados obtidos durante a exe-
cucao das metodologias participativas propostas. Iniciaram explicando o que havia sido
designado para fazer, para que os demais grupos pudessem entender o objetivo de cada
dinamica. Desse modo, os grupos explicaram a construcao realizada, justificando a esco-
Iha das respostas colocadas organizadas no papel pardo. Quando os representantes termi-
naram a apresentacao, os demais grupos fizeram consideracdes e acrescentaram pontos
e fatores importantes.

Na analise da Matriz FOFA realizada, foram identificados como forcas a ampliacao do
grupo de mulheres, a construcao da sede da AMEBYV e a aquisicao de equipamentos para o
processamento do babacu. Entre as oportunidades, destacaram-se os editais de fomento,
0 apoio técnico de instituicdes como AGERP e ASSEMA, o acesso a politicas publicas e re-
cursos financeiros, bem como a realizagao de espacos de discussao e formacao. Por outro
lado, foram apontadas como fraquezas a dificuldade de deslocamento das mulheres que
vivem em povoados distantes e, como ameacgas, a escassez de améndoas, o desmatamen-
to dos babacuais, a sazonalidade da coleta e as barreiras impostas por proprietarios rurais
a0 acesso das quebradeiras de coco as areas de coleta. O grupo reforcou que, apesar des-
ses obstaculos, a associacao é constituida por mulheres com forte capacidade de organi-
Zzacao, o que fortalece sua atuacao coletiva.

O debate também ressaltou a importancia da Lei do Babacu Livre como instrumento
de garantia do acesso e preservacao das palmeiras, visto que a devastacao de babacuais
e 0 uso de agrotoxicos representam riscos a continuidade da atividade extrativista. Essa
lei, ja discutida em diferentes municipios maranhenses, é entendida como uma estratégia
de protecao do trabalho das quebradeiras, a0 mesmo tempo em que busca assegurar a
sustentabilidade ambiental (ARAUJO JUNIOR; DMITRUK; MOURA, 2014). Contudo, as asso-
ciadas também reconhecem que a efetivacao dessa normativa enfrenta entraves politicos
e resisténcia de proprietarios de terra, atores historicamente envolvidos em conflitos agra-
rios que impulsionaram a organizacao das quebradeiras de coco no Maranhao (FIGUEI-
REDO, 2005). Mesmo diante dessas ameacas, as mulheres enfatizam a forca coletiva da
associacao e a necessidade de mobilizagcao social para garantir a permanéncia do babacu
e a continuidade de suas praticas produtivas.

O calendario produtivo construido contemplou as principais culturas agricolas do mu-
nicipio de Sao Mateus - MA, como arroz, feijao, milho, mandioca, hortalicas e frutas, além
da criacao de animais (aves, suinos, bovinos, caprinos, ovinos e peixes). Também destacou
o extrativismo, principalmente do coco babacu, responsavel pela coleta, quebra, beneficia-
mento e comercializacdao de seus derivados, ainda que outras espécies como acai, buriti,
tamarindo e bacuri tenham potencial pouco explorado. O grupo diferenciou a participa-
cao de mulheres, homens e familias em cada atividade, evidenciando que o cultivo de hor-
talicas geralmente envolve toda a familia, enquanto a criacao de aves € mais associada as
mulheres e a de animais de maior porte aos homens. Ressaltou-se, ainda, a sazonalidade
das culturas e a importancia das feiras como espacos de comercializacao e valorizacao do
trabalho feminino (MESQUITA, 2006).

As participantes também discutiram estratégias para enfrentar a sazonalidade do ba-
bacu, como a formacao de estoques de améndoas entre maio e dezembro e a diversifica-
¢ao da producao para periodos de escassez. Nesse contexto, atividades como a produgao
de biscoitos, sabdo e sabonete, derivados do babacgu, funcionam como alternativas, embo-
ra também dependam do dleo extraido das améndoas. Além disso, foi defendida a criacao
de ramificacdes produtivas nas comunidades, com o uso de despolpadeiras para frutas
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locais, visando ampliar a oferta de polpas para a merenda escolar e reduzir a necessidade
de deslocamento até a sede da associagcao. Assim, o grupo reafirma a diversificacao agri-
cola como estratégia central para garantir segurancga produtiva e renda, articulando agri-
cultura, criacao animal e extrativismo em complementaridade (OLIVEIRA; BEGNIS; ZANIN,
2020).

As participantes do grupo responsavel pela Rotina Diaria, elaboraram um “relégio da
rotina” para representar suas atividades diarias de segunda a sabado, diferenciadas por
cores nos turnos da manha, tarde e noite. O dia geralmente se inicia as 5h, com tarefas do-
mésticas, cuidados com os filhos, preparo de refeicdes e, em alguns casos, trabalho na roca
ou em instituicdes. A tarde, além das atividades domésticas, sdo realizadas acdes ligadas a
associacao, como reunides, producao e oficinas, sendo também o periodo mais adequado
para as atividades extrativistas do babacu. Essa organizac¢ao cotidiana reflete saberes tra-
dicionais construidos pelas quebradeiras de coco, que estruturam seu tempo a partir de
multiplas responsabilidades familiares e coletivas (FIGUEIREDO, 2023). A noite, predomi-
nam tarefas como preparo do jantar, estudo, lazer e, em algumas situacdes, trabalho até
a meia-noite, 0 que revela a sobrecarga enfrentada pelas mulheres, cujas longas jornadas
impactam diretamente sua saude, nutricao e bem-estar (CUPTA, 2025). Aos domingos, a
rotina tende a comecar mais tarde, com servicos domésticos, lazer e praticas religiosas.
Questionadas sobre horarios para cursos e formacdes, as mulheres indicaram o turno da
tarde, preferencialmente aos sabados, como o momento mais viavel para conciliar suas
multiplas responsabilidades.

O Grupo que trabalhou com as relagdes institucionais da AMEBY, por meio da cons-
trucao do Diagrama de Venn, elencou as instituicdes mais proximas com maior grau de
interacao, a trajetdria de parcerias inclui a Secretaria da Mulher e a SETRES, responsaveis
pela aprovagao de projetos como “Mulheres de Atitude”, a compra solidaria de produtos e
fornecimento de equipamentos e placas solares. Além disso, a associacao recebeu apoio
do Fundo Casa Socioambiental, CESE, RAMA e IPAM, voltados para capacitacdes, aquisi-
¢cao de insumos e preservacao ambiental, bem como contou com assessoria técnica de
representantes da AGERP e de parceiros locais. Essas conexdes evidenciam a relevancia da
economia solidaria como mecanismo de fortalecimento organizacional, pois tais iniciati-
vas possibilitam acesso a recursos e valorizam o trabalho coletivo baseado em cooperacao
e solidariedade.

O grupo também destacou a relevancia das parcerias com a ASSEMA, COPPALIJ e
CRESOL, que proporcionaram intercambios, feiras e espacos de comercializacao, além de
vinculos com a igreja e a escola da comunidade, utilizadas para oficinas, eventos e propos-
tas como a criacao de hortas escolares. Contudo, foram apontadas instituicdes mais dis-
tantes, como a prefeitura municipal, cuja aproximacao ainda € necessaria, a Associacao de
Quebradeiras de Coco de Chapadinha, com pouca troca de experiéncias apds intercambio,
e a Equatorial Energia, marcada por servicos instaveis de fornecimento de energia elétrica.
O envolvimento da escola e da igreja, somado a participacao das criancas em atividades
criativas, demonstra que a economia solidaria, quando liderada por mulheres, ultrapassa
os limites produtivos, fortalecendo o empoderamento, a cidadania e a inclusao social no
territorio.

3.3 A Cartilha

A cartilha da Associacao das Mulheres Extrativistas Babacu é Vida (AMEBV) foi cons-
truida a partir das acdes dialdgicas realizadas anteriormente, valorizando a escuta ativa e
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as experiéncias das proprias mulheres extrativistas, com linguagem simples e adaptada
(Figura 2). O processo de sistematizacao das informacdes, a validagao coletiva e impressao.
Essa pratica esta em consonancia com metodologias de extensao rural participativa, nas
quais os sujeitos locais sao protagonistas da producao de conhecimento (CARVALHO et
al., 20006).

Com o titulo Interacées Participativas: Plano de Acdo, o conteddo da cartilha, com-
posto por 12 paginas, apresenta a histoéria da AMEBY, seus objetivos, produtos derivados do
babacu, conquistas como a aprovacao de oito projetos, além de um plano de acao constru-
ido coletivamente e alinhado aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Foram
utilizados textos curtos, registros fotograficos e esquemas elaborados a partir das oficinas
dos produtos do Grupo Focal e Oficina Participativa. A versao preliminar foi enviada em
formato digital para avaliacao das associadas via WhatsApp, 0 que permitiu ajustes no tex-
to e no layout antes da impressao final em papel A5 colorido. Esse percurso metodoldgico
reflete praticas de elaboracao de materiais educativos participativos, em que o conteudo é
construido e validado de forma coletiva (MELO et al., 2025).

A validacao final e entrega da cartilha ocorreram em reunidao no dia 26 de julho de
2025, com a participacao de 19 participantes entre associadas e seus familiares. Nesse en-
contro, foram lidos e discutidos os resultados sistematizados, além da apresentacao de pla-
nos de acao voltados ao fortalecimento da gestao coletiva da associacao. Foram impressas
15 unidades fisicas, entregues as participantes, e uma versao digital foi disponibilizada para
divulgacao nas comunidades e junto a entidades parceiras, configurando-se como um
instrumento de devolutiva. A elaboracao da cartilha, constitui ainda um exemplo concreto
gue traduz o conhecimento sistematizado pelo projeto de extensao em um material aces-
sivel, validado pelas proprias mulheres e Util para o fortalecimento organizativo. Esse tipo
de pratica contribui para estreitar os lacos entre universidade e comunidade, reforcando o
papel da extensao universitaria como via de democratizacao do conhecimento e de pro-
moc¢ao da cidadania. Além disso, ao alinhar os resultados com os Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentavel (ODS), a cartilha assume relevancia nao apenas local, mas também
global, evidenciando como a producao de materiais participativos pode gerar impacto so-
cial e institucional ao mesmo tempo. Dessa forma, a iniciativa reafirma a importancia da
extensao dialdgica, em que a universidade nao apenas leva informacdes, mas também
aprende, sistematiza e devolve o conhecimento de maneira compartilhada e transforma-
dora.
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Figura 2. Versao Final da Cartilha Interacdes Participativas: Plano de Acao

Fonte: Acervo do projeto de extensao.

4. CONSIDERAGCOES FINAIS

O planejamento e a organizacao do conteudo, roteiro, ficha de relatoria e temas ge-
radores para o Grupo Focal configuraram-se como uma experiéncia desafiadora para os
discentes envolvidos na acao de extensao. Essa atividade exigiu dos estudantes compe-
téncias de moderacao, escuta qualificada, trabalho em equipe, dominio conceitual sobre
as tematicas abordadas e aprofundamento tedrico, a fim de alcancar os resultados espera-
dos. Paralelamente, a producao de slides, convites e banners digitais mobilizou habilidades
criativas e de comunicacao visual, contribuindo para o desenvolvimento de competéncias
relacionadas ao design e a transmissao eficaz de mensagens.

Para o grupo participante da pesquisa, a vivéncia proporcionada pelas atividades de
associativismo possibilitou maior aproximacao com a realidade social de um empreen-
dimento coletivo, evidenciando tanto o potencial quanto os desafios desse tipo de orga-
nizagao. Questdes como a participacao ativa, o individualismo e a sucessao de cargos fo-
ram problematizadas, estimulando reflexdes voltadas ao fortalecimento organizacional
e a construcao de possiveis solucdes. De modo complementar, a oficina de empreende-
dorismo feminino buscou integrar a gestao das atividades produtivas a rotina diaria das
mulheres, propondo estratégias de diversificacao da producao e identificando parcerias e
oportunidades do contexto em que a associacao esta inserida.

Por fim, a elaboracao da cartilha constituiu a etapa final do processo, sistematizando
os resultados das discussoes e reflexdes em linguagem acessivel e didatica, de modo a ser-
vir de suporte para as agoes futuras da associagao. Esse material educativo reforca o carater
formativo do projeto, ao mesmo tempo em que valoriza o protagonismo das mulheres e o
didlogo entre universidade e comunidade. Nesse sentido, a experiéncia aponta para a rele-
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vancia da inovacao social como caminho para a consolidagao de ambientes participativos,
capazes de potencializar a gestao democratica e fortalecer empreendimento coletivos.
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Resumo

cia na llha de Sao Luis (MA), com foco nas variacdes de precos ocorridas entre abril e

maio de 2025. A pesquisa baseou-se em dados primarios, obtidos em feiras livres e na
Central de Abastecimento de Sao Luis (Ceasa), e em dados secundarios, provenientes de
publicacdes institucionais, como relatorios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Os resultados indicam que, apesar da expressiva producao de abacaxi em muni-
cipios como Sao Domingos do Maranhao, a capital maranhense ainda apresenta elevada
dependéncia de frutas oriundas de estados vizinhos, notadamente Para e Piaui. A banana,
embora amplamente cultivada e consumida, apresentou variacdes significativas nos pre-
¢cos, enquanto a melancia manteve comportamento relativamente estavel, mas sensivel a
oscilacdes sazonais e a oferta externa. A analise evidencia fragilidades na cadeia produtiva,
relacionadas a infraestrutura, a assisténcia técnica e a logistica, reforcando a necessidade
de politicas publicas e de investimentos para aprimorar a competitividade da fruticultura
local.

E ste estudo teve como objetivo analisar a comercializacao de abacaxi, banana e melan-

Palavras-chave: Comercializagcao agricola, Cadeia produtiva, Fruticultura, Abasteci-
mento, Maranhao.

Abstract

his study aimed to analyze the marketing of pineapple, banana, and watermelon, fo-
| cusing on price variations between April and May 2025 on the island of Sao Luis, MA.
The research was based on primary data collected at CEASA and secondary data from
institutional publications, such as reports from the Brazilian Institute of Geography and
Statistics (IBGE). The results indicate that, despite the significant pineapple production
in municipalities such as Sao Domingos do Maranhao, the state capital still depends hea-
vily on fruits from neighboring states, especially Para and Piaui. Bananas, although widely
grown and consumed, showed significant price fluctuations, while watermelon remained
relatively stable, although still sensitive to seasonal fluctuations and external supply. The
analysis highlights weaknesses in the production chain related to infrastructure, technical
assistance, and logistics, reinforcing the need for public policies and investments to impro-
ve the competitiveness of local fruit farming.

Keywords: Agricultural commercialization, Production chain, Fruit growing, Supply,
Maranhao.
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1. INTRODUGCAO

A fruticultura brasileira € um setor estratégico para a seguranca alimentar, a geracao
de renda e o desenvolvimento regional, contribuindo significativamente para o Produto In-
terno Bruto (PIB) do agronegodcio nacional. O Maranhao, devido a sua diversidade climatica
e extensao territorial, apresenta condicdes favoraveis a producao de diversas frutas, com
destaque para o abacaxi (Ananas comosus), a banana (Musa spp.) e a melancia (Citrullus
lanatus), que figuram entre os principais produtos comercializados no estado (IBGE, 2024).

Apesar do potencial produtivo, o setor enfrenta entraves estruturais, como a baixa
adocao de tecnologias, a caréncia de infraestrutura de transporte e armazenamento, bem
como a insuficiéncia de assisténcia técnica aos agricultores familiares, que constituem a
maioria dos produtores. Tais fatores resultam em significativa dependéncia do abasteci-
mento externo, especialmente de estados vizinhos, impactando diretamente os precos
praticados nos mercados consumidores da Ilha de Sao Luis.

Desse modo, as informacdes sobre os precos dos alimentos sao fundamentais para
a tomada de decisao e o planejamento das familias. O boletim, ao apresentar essas infor-
macdes, permite que os consumidores compreendam as principais variagcdes Nos precos
das frutas mais consumidas, presentes no cotidiano das familias. Embora o levantamento
considere os precos correntes dos produtos, a analise entre bairros possibilita identificar os
locais com maiores valores e acompanhar as oscilagcdes semanais. Nesse contexto, este ca-
pitulo teve como objetivo analisar a comercializacao de abacaxi, banana e melancia na llha
de Sao Luis (MA), com foco nas variacdes de precos ocorridas entre abril e maio de 2025.

Este capitulo esta organizado, além desta introducao, em mais trés secdes: a segunda
apresenta a metodologia utilizada; a terceira expde os resultados obtidos; e a quarta fina-
liza com as consideracdes finais.

2. METODOLOGIA

Este estudo foi desenvolvido considerando a dinamica de precos e a oferta de trés
frutas de importancia econémica no estado do Maranhao: o abacaxi (Ananas comosus), a
banana (Musa spp.) e a melancia (Citrullus lanatus), no periodo de 6 de abril a 24 de maio
de 2025, na cidade de Sao Luis, capital do estado. A pesquisa adotou uma abordagem
descritiva e quantitativa, com levantamento de dados primarios e secundarios, a fim de
caracterizar o mercado fruticola local.

A coleta de dados primarios foi realizada por meio de visitas sistematicas a feiras livres
situadas em diferentes bairros da cidade de Sao Luis (Centro, Calhau, Renascenca, Bairro
de Fatima, Vila Palmeira, Cidade Operaria, Cohatrac/Cohab e Turu). Durante sete semanas
consecutivas, foram registrados os precos médios de comercializacao das frutas, em reais
por unidade (abacaxi) ou por quilograma (banana e melancia), considerando as variacdes
entre os pontos de venda. A selecao das feiras baseou-se em sua representatividade no
abastecimento da capital e na diversidade de perfis de consumidores.

Os dados secundarios foram obtidos em fontes oficiais, como o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), por meio da Producao Agricola Municipal (PAM), além de
publicacdes da Embrapa e de artigos técnicos relacionados a fruticultura. Essas informa-
¢oes subsidiaram a analise da producao estadual, da sazonalidade e da logistica de abas-
tecimento, permitindo contextualizar o comportamento dos precos no mercado local.
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A analise dos dados seguiu uma abordagem descritiva, com utilizagcdo de medidas
estatisticas simples, como médias e variacdes percentuais semanais, representadas em
graficos elaborados para cada produto. O estudo buscou identificar tendéncias de eleva-
¢ao ou reducao de precos, bem como fatores associados as oscilagdes, como sazonalidade,
oferta proveniente de outros estados, estrutura de comercializacao e perfil de consumo.

Essa metodologia possibilitou uma compreensao integrada da dinamica de comer-
cializacao das frutas analisadas, oferecendo subsidios para discussdes futuras sobre me-
Ihorias na cadeia produtiva, na logistica e na competitividade da fruticultura no Maranhao.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 Analise do Abacaxi

O abacaxi (Ananas comosus) € uma planta que tem como centro de origem a Amé-
rica do Sul, o clima de caracteristica quente e seco e com chuvas irregulares favorecem o
seu desenvolvimento (Matos et al., 2006). No Brasil, os estados do Para e da Paraiba sao os
dois maiores produtores, sendo o Maranhao o sétimo em producao no pais (IBGE, 2023).
De acordo com a FAO (2020), o abacaxi esta entre as quatro principais frutas tropicais pro-
duzidas mundialmente e apresenta ampla expansao em sua comercializacao, tanto nos
mercados nacionais quanto internacionais.

Mesmo com essa relevancia, a producao enfrenta desafios como uso limitado de tec-
nologias, dificuldades logisticas e escassez de incentivos publicos. A sazonalidade também
influencia diretamente a oferta, sendo comum a elevacao dos precos fora do pico de co-
Iheita. A fruta requer cuidados no transporte e na armazenagem para evitar perdas, devido
a sua casca sensivel e a facilidade de deterioracao (Caldas et al., 2020).

A producao de abacaxi no Maranhao esta concentrada em pequenos polos espalha-
dos pelo interior do estado, sendo Sao Domingos do Maranhao o maior produtor do es-
tado. De acordo com o IBGE (2023), a producao estadual tem mantido estabilidade nos
dltimos anos, com uma leve tendéncia de crescimento, sobretudo nas regides com maior
acesso a assisténcia técnica e infraestrutura (Figura 1).

PrOdugao de AbacaXi \ trocar produto {}\

Maranhé&o v

Valor da producéo 76.454 Mil Reais (2023) Estabelecimentos 696 Unidades (2017)
Quantidade produzida 50.317 Mil frutos (2023) Rendimento médio 22.079 Frutos/ha (2023)

Area colhida 2.279 Hectares (2023) Maior produtor S3o Domingos do Maranhéo -
MA (2023)

Figura 1. Producao de Abacaxi no Estado do Maranhao
Fonte: IBGE PAM, 2023.

Segundo dados recentes, 0 Maranhao ocupa a sétima posicao na producao nacional
de abacaxi, apresentando volume consideravelmente inferior ao de estados como Par3,
principal produtor do pais, e Tocantins. Essa disparidade evidencia a dependéncia ma-
ranhense de fornecedores externos para abastecer os mercados internos, reforcando a
importancia da ampliagao de investimentos na cadeia produtiva e na logistica de escoa-
mento agricola no estado (FAPESPA, 2024).
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A Ceasa de Sao Luis atua como elo fundamental na distribui¢cao. Os produtos chegam
as centrais abastecedoras e sdo redistribuidos para mercados municipais, supermercados
e feiras livres, como as pesquisadas neste levantamento. A logistica de transporte envolve
caminhodes que percorrem longas distancias, exigindo planejamento para evitar perdas e
garantir a qualidade do fruto.

No periodo de 6 de abril a 24 de maio de 2025, os precos do abacaxi nas feiras analisa-
das apresentaram variacdes moderadas entre as semanas (Figura 2). Apesar de oscilacdes
pontuais, a oferta manteve-se suficiente para evitar altas expressivas de precos. A estabili-
dade é atribuida a entrada regular do produto oriundo de estados como Para e Piaui, além
da producao local.

Preco corrente do Abacaxi

20,00

15,00

10,00
5,00

0.00

Semana 1: Semana2: Semanad3: Semanad: Semanas: Semana&: Semana 7.
Data:6a Data: 13 a Data: 20 a Data: 27/04a Data: 04 a Data: 11a Data: 18 a

12404 19/04 26/04 03/05 10/05 17/05 24705
— B - Cidade Qperaria =B2 - loao Paulo B - Turu

——B5 - Bairmo de Fatima g - Cohatrac/Cohab se—B7 - Vila Palmeira

-—Bf - Renascenca B - Calhau B3 - Cantro

Figura 2. Precos (R$/unidade) do abacaxi nos bairros selecionados

Fonte: Resultado da pesquisa, 2025.

A maior variacao negativa ocorreu entre a segunda e a terceira semana de abril, com
queda de 18,75%, saindo de R$ 4,80 para R$ 3,90/unidade (Figura 3). Tal comportamento
pode ter sido causado por maior volume de frutas nas feiras, favorecido pelo aumento de
oferta na Ceasa. A maior alta percentual foi registrada entre a quinta e sexta semana, com
acréscimo de 15,38%, indicando possivel reducao na oferta ou maior demanda devido as
altas temperaturas.

25,00
20,00 18,70
15,00
10,00

5.00 3.45

0,45
0,00 —, l .
-5,00 I

5,16
-10,00 -6,75

Variagdo média dos pregos (R$)

20.00 -16,63

Figura 3. Variacao média dos precos (%) do abacaxi nos bairros selecionados

Fonte: Gongalves, 2025.
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Quando analisado as regides de Sao Luis, nota-se que o Centro foi o bairro com os
maiores precos médios, chegando a R$ 6,50/unidade, com média geral de R$ 5,33 (Figura
4). Fatores como estrutura do comércio e o perfil de consumo influenciam nessa forma-
¢do. Bairros como Cidade Operaria e Cohab registraram os menores precos, entre R$ 3,20
e R$ 3,80/unidade, demonstrando menor custo e maior concorréncia.

Média das semanas de cada bairro (Abacaxi)

BB - Jodo Paulo
mB] - Cidade Operdria

BB3 - Centro

EHE4 - Tum
B B5 - Bairro de Fitima
mB6 - Cohatrac/Cohab
BBET - Vila Palmeira
BE - Renascenca
BBY - Calhau
AT

Figura 4. Média dos precos (R$) nos bairros selecionados

Pregos (R$)
o
[=]
[=]

Fonte: Gongalves, 2025.

Outras regides, como Bairro de Fatima, Anjo da Guarda e Vila Palmeira, também apre-
sentaram relativa estabilidade, com leves oscilagcdes entre as semanas. A média geral dos
precos nas feiras analisadas variou entre R$ 3,90 e R$ 5,90/unidade, refletindo um mercado
abastecido e sensivel a variagdes de oferta e demanda de curto prazo.

Em sintese, os precos do abacaxi demonstraram leve tendéncia de elevacao no peri-
odo estudado. A regularidade na oferta, sustentada principalmente pelo fornecimento do
Para, Piaui e algumas regides maranhenses, contribuiu para a manutencao do equilibrio
Nnos precos. A cidade de Sao Domingos destaca-se como fornecedora sazonal local, refor-
cando a oferta durante a safra. A melhoria na infraestrutura e assisténcia técnica pode
ampliar a competitividade do produto maranhense.

3.2 Anadlise da Banana

A banana (Musa sp.) ocupa o primeiro lugar entre as frutas mais consumidas no Brasil
e esta em segundo lugar na producao nacional, ficando atras apenas da laranja. Sua im-
portancia econdmica e alimentar é significativa, sendo cultivada em todas as regides do
pais. Os principais estados produtores incluem Sao Paulo, Bahia, Minas Gerais, Santa Cata-
rina e Para, que se destacam na lideranga da producao dessa fruta (IBGE, 2023).

A banana é um alimento com alto valor nutricional, sendo uma excelente fonte de
energia devido a presenca significativa de carboidratos, como agucares e amido. Também
€ rica em vitaminas essenciais, como A, C, Bl (tiamina) e B2 (riboflavina), além de fornecer
importantes minerais, entre eles potassio, fosforo, calcio, sédio e magnésio, em quantida-
des relevantes para a saude (EMBRAPA, 2012).

Composta por cerca de 70% de agua, a parte soélida da banana é formada principal-
mente por carboidratos (entre 23 e 32 g/100 g), além de pequenas quantidades de prote-
inas (1,0 a 1,3 g/100 g) e gordura. Esses atributos fazem da banana um alimento nutritivo,
pratico e presente no dia a dia de muitas pessoas.
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A producao de banana no estado do Maranhao esta mais concentrada na regiao sul.
Segundo o IBGE PAM (2023) a producgao passou por anos de estabilidade, 2020 e 2021, e
posteriormente houve um aumento significativo na producgao e, por consequéncia, no va-
lor da cultura no estado (Figura 5).

hﬂ Producao de Banana (oo poun o)

Rendimento médio

Maranhao

Valor da produgéo 113.627 Mil Reais (2023) Estabelecimentos 3.064 Unidades (2017)
Quantidade produzida 84.898 Toneladas (2023) Numero de pés 5.955 Mil unidades (2017)
Area colhida 4,988 Hectares (2023) Maior produtor Itinga do Maranhdo - MA

(2023)
17.020 Kg por Hectare (2023)

Figura 5. Produg¢ao de Banana no Estado do Maranhao
Fonte: IBGE PAM, 2023.

Ao longo dos meses de abril a maio de 2025, a banana apresentou comportamento
de precos com oscilagdes significativas nas feiras do Centro, Calhau, Renascenca, Bairro de
Fatima e Vila Palmeira ao longo das semanas (Figura 6), com aumentos e quedas acentu-
adas, em alguns casos chegando a R$ 14/kg e R$ 12,99/kg respectivamente no Centro e no

Calhau.

Essas variacdes indicam que nao houve uma tendéncia clara de estabilidade, pois os
precos mudaram de forma expressiva de uma semana para outra. Por outro lado, bairros
como Jodo Paulo e Turu mostraram maior estabilidade, mantendo precos mais baixos e
com pouca variacdo, proximos a R$ 6 a R$ 8/kg durante todo o periodo. Os demais bair-
ros, como Cidade Operaria e Cohatrac/Cohab, oscilaram em uma faixa intermediaria, sem
grandes saltos, mas ainda assim sem estabilidade absoluta.

Preco concorrente da Banana

Semana 1: Semana 2: Semana 3: Semana 4: Semana 5; Semana & Semana 7;
Data: 6 & Data: 13 a Data: 208 Data:27/04a Darta:04a Data: 11a Data: 18 a

12/04 19/04 2604 03/05 10/05 17405 24/05
— B - Cidade Operirid —A2 - Jodo Paulo — B3 - Cenlro
e B - T ———B5 - Bairro de Fitima BG - Cohatrac/Cohab

—l7 -Vila Palmeira  =—RS - Renascenca — P9 - Calhau

Figura 6. Precos (R$/Kg) da banana nos bairros selecionados

Fonte: Resultada da pesquisa, 2025.

O grafico da figura 7 apresenta a variacao média dos precos (%) em seis periodos
distintos. Nota-se uma alternancia entre aumentos e quedas nos precos ao longo dos pe-
riodos analisados. No primeiro periodo, ha um aumento expressivo, com variacao positiva
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superior a 4%, indicando um cenario de valorizagao dos precos. No segundo periodo, ob-
serva-se uma queda acentuada, com variagao negativa proxima de -5%, sugerindo possivel
excesso de oferta ou reducao da demanda.

Banana

2,00

0,00 I
-2,00 I
2,01
-3,02
-4,56

0.20

4,00

Variagdo média dos pregos (%)

-6,00

Figura 7. Variagcao média dos precos (%) da banana nos bairros selecionados.

Fonte: Resultado da pesquisa, 2025.

No terceiro e quartos periodos, 0os precos continuam em queda, embora em intensi-
dade menor, com variagcdes negativas em torno de -3% e -2%, respectivamente. Isso indica
um mercado pressionado por fatores como o aumento da oferta do produto e a diminui-
¢ao pontual da demanda, o que mantém os precos em baixa, mas com sinais de atenua-
¢ao da tendéncia de queda.

No quinto periodo, a variagao € praticamente nula, sugerindo estabilidade nos precos
e um possivel equilibrio entre oferta e demanda. Ja no sexto periodo, ocorre uma nova alta
relevante, com variacao positiva acima de 3%, sinalizando uma recuperacao dos precos,
possivelmente devido a uma reducao na oferta e a aumento da demanda. Entre os bairros
€ possivel verificar (Figura 8) uma variacao média entre os precos praticados em diferentes
regides da cidade. Essa variacao pode ser ocasionada pelo maior numero de agentes que
participam do canal de comercializacao, que cobram pelos servicos realizados no processo
de comercializacao. Além disso, fatores como diferencas de oferta e demanda entre bair-
ros, logistica de abastecimento, perfil dos consumidores e poder aquisitivo local contri-
buem para a diferenciacao dos precos.

Média das semanas de cada bairro (Banana)
14.00 mB1 - Cidade Operiria

200 . .
12,00 m B2 - Jodo Paulo

10,00

8.00
6,00
1,00
2.00
0,00

Bairros

BB3 - Centro

BB - Turu

Precos RS

B B5 - Bairro de Fitima

mB6 - Cohatrac/Cohab

BR7 - Vila Palmeira

BES§ - Renascenca

Figura 8: Média dos precos (R$) nos bairros selecionados.
Fonte: Resultado da pesquisa, 2025.
Portanto, conclui-se que a comercializacao da banana no periodo analisado evidencia

um mercado volatil, com oscilacdes significativas nos precos, alternando entre periodos de
alta e baixa, mas apresentando momentos de estabilidade que indicam ajustes nas pontu-
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ais nas condicdes de oferta e demanda.

3.3 Anadlise da Melancia

A melancia (Citrullus lanatus) € uma cultura de destaque no Maranhao, sendo supe-
rada apenas pela banana em importancia econdmica no setor fruticola. Sua producao se
concentra especialmente na regiao da Baixada Maranhense, contribuindo de forma signi-
ficativa para a renda local. A fruta é comercializada durante boa parte do ano em diversos
pontos, como feiras livres, mercados e as margens de rodovias (Sousa, 2019).

A producao de melancia no Maranhao enfrenta diversos problemas, como a baixa
produtividade devido a falta de assisténcia técnica, uso limitado de tecnologias e predo-
minancia de agricultores familiares com poucos recursos (Figura 9). Além disso, a ativida-
de é prejudicada pela auséncia de incentivos publicos, concorréncia com frutas de outros
estados a precos mais baixos e pelas secas prolongadas que afetam o cultivo (Caldas et al.,
2020).

Essa fruta € considerada um produto sazonal, com a producao influenciada direta-
mente pelas chuvas, o que pode gerar variacdes na oferta ao longo do ano. Por ser uma
fruta volumosa e de casca rigida, a melancia exige cuidados no transporte e na armazena-
gem para evitar perdas e garantir sua qualidade. Esses fatores logisticos, somados a sua sa-
zonalidade, influenciam diretamente na formacao dos precos praticados ao consumidor.

(7

") Produgdo de Melancia | oo o

Maranh&o v

Valor da produgéo 25.715 Mil Reais (2023) Estabelecimentos 15.383 Unidades (2017)
Quantidade produzida 19.744 Toneladas (2023) Rendimento médio 18.930 Kg por Hectare (2023)

Area colhida 1.043 Hectares (2023) Maior produtor Palmeirindia - MA (2023)

Figura 9. Producao de Banana no Estado do Maranhao
Fonte: IBGE, 2023.

Durante o periodo de 6 de abril a 24 de maio de 2025, a melancia apresentou compor-
tamento de precos relativamente estavel nas feiras analisadas, com variagdes moderadas
entre as semanas (Figura 10). Embora seja uma fruta sazonal, as condicdes de abasteci-
mento ao longo do periodo analisado permitiram a manutencao de oferta suficiente para
evitar oscilagdes bruscas de preco.
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Preco corrente da Melancia
10
3 __..-"""-—_
]
d W
]
Semana 1: Semana 2 Semana 3: Semana 4 Semana 5: Semana 6 Semana T
Data: 6 a Data: 13 a Data: 20a Data: 27/04a Data: 04 a Data: 11a Data: 18 a
12/04 19/04 2604 03/05 10/05 17/05 24/08
| - Cidade Operdria ==—B2 - Jodo Paulo — % - Centro
— 4« UM 5« Baimo de Fatina =6 - Cohatrac/Cohab
BT - Vila Palmeira

Figura 10. Precos (R$/Kg) da melancia nos bairros selecionados

Fonte: Resultado da pesquisa, 2025.

A maior variacao negativa no preco médio da melancia ocorreu entre a primeira e a
segunda semana de abril, com recuo de 20,26% (Figura 10 e 11), saindo de R$ 4,97 para R$
3,96/kg. Esse comportamento pode estar associado a uma maior entrada de frutas nas
feiras, possivelmente por conta de maior oferta proveniente da Ceasa naquele momento.
Ja a maior alta percentual foi observada entre a segunda e a terceira semana, com um au-
mento de 11,54% nos precos medios, indicando uma eventual reducao no volume ofertado
ou um crescimento na demanda. Ao final da série analisada, na sétima semana (de 18 a
24 de maio), a média de precos atingiu R$ 4,98, representando uma variacdo positiva de
9,63% em relacao a semana anterior.

15,00
11,54
9,63
10,00

5,00 =
-
0,00

-1,55
-5,00

-10,00

-15,00

Variacio média dos precos (%)

-20,00
-20,26
-25,00

Figura 11. Variacao média dos precos (%) da melancia nos bairros selecionados

Fonte: Resultado da pesquisa, 2025.

Em relacao aos bairros pesquisados, o Centro se destacou como a localidade com os
maiores precos médios para a melancia, atingindo R$ 8,50/kg em mais de uma semana,
com média geral de R$ 7,43. Esse comportamento pode ser resultado da estrutura do mer-
cado local, ao perfil dos consumidores e ao custo de distribuicao. Por outro lado, o bairro
do Turu apresentou os menores valores médios, girando em torno de R$ 3,30/kg, com pou-
cas variacoes significativas ao longo do periodo.

Os demais bairros como, Bairro de Fatima, Cohatrac/Cohab e Vila Palmeira apresen-
taram precos relativamente estaveis, mesmo com diferencas pontuais. A média geral dos
precos nas feiras analisadas variou entre R$ 3,96 e R$ 4,98/kg ao longo das semanas, refle-
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tindo um mercado abastecido e com flutuacdes naturais de curto prazo (Figura 12).

Meédia das semanas de cada bairro (Melancia)
8,00
7,00
6,00 BB - Cidade Operdria
w 5,00 BB - Jodo Paulo
2.2 + T
:f 4.00 mE3 - Centro
iy ®B4 - Turu
T W B$ - Bairro de Fitima
2,00 m B6 - Cohatrac/Cohab
1,00 mB7 - Vila Palmeira
0,00 -
Bairros

Figura 12. Média dos precos (R$) nos bairros selecionados

Fonte: Resultados da pesquisa, 2025.

De modo geral, o comportamento de precos da melancia no periodo analisado con-
firma a tendéncia de leve elevacao, sem oscilagdes abruptas ou sinais de escassez do pro-
duto. As frutas comercializadas nas feiras analisadas sao provenientes, em sua maioria, da
Ceasa localizada na capital Sao Luis, e a melancia que abastece essa central de distribuicao
tem como principal origem o estado da Bahia, seguida pelos estados do Tocantins e do
Ceara, que também contribuem para a regularidade no fornecimento da fruta. Além dos
principais estados fornecedores, a cidade de Arari, no Maranhao, também contribui para
0 abastecimento de melancia. No entanto, essa participagao ocorre apenas em determi-
nadas épocas do ano, durante a safra local, reforcando temporariamente a oferta da fruta
na regiao. As semanas analisadas indicam um periodo de maior regularidade na oferta,
favorecendo a formacao de precos mais equilibrados nas feiras.

4. CONCLUSAO

A analise da comercializacao do abacaxi, da banana e da melancia no Maranhao entre
abril e maio de 2025 evidenciou que, embora o estado possua condi¢cdes favoraveis para
a producao fruticola, ainda apresenta significativa dependéncia de frutas oriundas de es-
tados vizinhos, como Par3, Piaui e Bahia. Essa realidade esta diretamente relacionada a
limitacdes estruturais, como deficiéncias logisticas, baixa ado¢cao de tecnologias e insufici-
éncia de assisténcia técnica aos produtores locais.

O abacaxi demonstrou relativa estabilidade de precos, sustentada pela oferta externa
e pela producgao de polos regionais, como Sao Domingos do Maranhao. A banana apresen-
tou forte volatilidade, refletindo desequilibrios entre oferta e demanda em diferentes bair-
ros de Sao Luis, enquanto a melancia manteve comportamento de precos mais estavel,
ainda que sensivel a oscilagcdes sazonais e ao fornecimento externo.

Diante desses resultados, destaca-se a necessidade de politicas publicas voltadas ao
fortalecimento da cadeia produtiva, com investimentos em infraestrutura, assisténcia téc-
nica e logistica de escoamento. Essas agcdes sao essenciais para reduzir a dependéncia de
fornecedores externos, garantir maior competitividade a fruticultura maranhense e pro-
mover o desenvolvimento socioeconémico regional.
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Resumo

familiares no processo de acesso e entrega de produtos aos Programas de Aquisi-

cao de Alimentos (PAA) e ao Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE). Tais
programas sao instrumentos fundamentais de politica publica voltados a promocao da
seguranca alimentar e nutricional, bem como a valoriza¢cao da agricultura familiar. No en-
tanto, a operacionalizacao dessas politicas encontra entraves logisticos significativos, que
vao desde a falta de infraestrutura adequada, passando pela baixa capacidade de trans-
porte e armazenamento, até limitacdes no acesso a tecnologia e a informacao. A pesquisa
foi conduzida por meio de revisao bibliografica, com base em artigos, documentos gover-
namentais e estudos de caso. Os resultados apontam que, embora haja avancos institu-
cionais no apoio a agricultura familiar, persistem gargalos estruturais e operacionais que
comprometem a eficacia dos programas. Dessa forma, conclui-se que € essencial repensar
as estratégias de apoio logistico, garantindo aos pequenos produtores maior capacidade
de organizacao, acesso a mercados e integracao com as cadeias produtivas, assegurando,
assim, os objetivos de inclusao social e desenvolvimento sustentavel propostos pelo PAA e
PNAE.

E ste artigo busca analisar os principais desafios logisticos enfrentados por agricultores

Palavras-chave: Agricultura familiar; Logistica; Seguranca Alimentar; Acesso a Mer-
cados; Politicas publicas.

Abstract

his article aims to analyze the main logistical challenges faced by family farmers in
| accessing and delivering products to the Food Acquisition Program (PAA) and the
National School Feeding Program (PNAE). These programs are fundamental instru-
ments of public policy aimed at promoting food and nutritional security as well as valuing
family farming. However, the implementation of these policies faces significant logistical
obstacles, ranging from inadequate infrastructure and low transport and storage capaci-
ty to limited access to technology and information. The research was conducted through
bibliographic review, based on articles, government documents, and case studies. The re-
sults indicate that, although there have been institutional advances in supporting family
farming, there are still structural and operational bottlenecks that compromise the effec-
tiveness of the programs. Therefore, it is essential to rethink logistical support strategies,
ensuring that small producers have greater organizational capacity, access to markets, and
integration into production chains, thus ensuring the objectives of social inclusion and sus-
tainable development proposed by PAA and PNAE.

Keywords: Smallholder Farming; Food Security; Market Access; Public Policies.
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1. INTRODUGCAO

A agricultura familiar desempenha um papel fundamental na seguranca alimentar
e no desenvolvimento socioecondmico do Brasil, em especial na regiao Nordeste, onde
representa a principal fonte de renda para milhares de familias. Segundo Aquino et al.
(2020), mesmo diante da intensa seca ocorrida entre os anos de 2012 e 2017, a agricultura
familiar nas regides Norte e Nordeste manteve-se resiliente, gerando ocupacao para mi-
Ihdes de pessoas, contribuindo significativamente para o abastecimento alimentar local e
impulsionando a economia dos municipios na regiao.

Programas governamentais como o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e o
Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) foram instituidos para fortalecer esse
segmento, promovendo a compra direta de produtos da agricultura familiar para abastecer
instituicoes publicas e escolares. Conforme o Governo Federal, Brasil (2024) “o Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA) tem como objetivo fortalecer a agricultura familiar, gerando
emprego, renda e desenvolvendo a economia local, e de promover 0 acesso aos alimentos
... Ambos os programas associam o desenvolvimento rural ao combate a inseguranca ali-
mentar e nutricional, ao passo que promovem o fortalecimento das economias locais.

Ao assegurar um mercado institucional, essas politicas publicas proporcionam uma
alternativa importante a comercializagcao tradicional, muitas vezes marcada pela explo-
racao e desigualdade nas relagcdes de mercado. Apesar do avango proporcionado por es-
sas iniciativas, os agricultores familiares continuam enfrentando sérios entraves logisticos
gue comprometem o pleno alcance dos objetivos dos programas. Conforme apontado por
Pereira da Silva et al. (2021), “as principais dificuldades estavam relacionadas as questdes
de logistica de distribuicao e articulacao entre os atores envolvidos na execu¢ao do pro-
grama”, evidenciando que, para que o PAA e o PNAE sejam eficazes, € necessario nao so6
investir em infraestrutura, mas também promover formacao continuada, articulacao insti-
tucional e adocao de ferramentas tecnoldgicas que integrem governo, escolas, secretarias
e entidades agricolas. Essas limitacdes comprometem a capacidade dos agricultores fa-
miliares de atender as demandas dos programas PAA e PNAE de forma eficaz e continua.
“As politicas publicas PAA e PNAE tém aprovag¢ao unanime pelos agricultores familiares e
revelam que, na hipotese de interrupg¢ao destas politicas publicas, havera reflexos graves
no sistema produtivo” (Silva; Lima, 2017, p. 97).

A falta de coordenacao entre gestores publicos e agricultores familiares tem agrava-
do os desafios logisticos enfrentados na operacionalizacao dos programas. Segundo Dias
e Oliveira (2019), tanto o PNAE quanto o PAA sao fundamentados em duas abordagens
de desenvolvimento: uma voltada para a organizacao socioterritorial dos proprios atores
locais e outra baseada na atuacao do Estado como agente promotor do desenvolvimen-
to regional. Diante disso, torna-se evidente a necessidade de uma abordagem integrada,
gue envolva todos os stakeholders — agricultores, gestores, cooperativas e demais partes
interessadas — a fim de superar as barreiras logisticas que dificultam a efetividade dessas
politicas publicas.

Diante desse cenario, este trabalho tem como objetivo analisar os desafios logisticos
enfrentados por agricultores familiares no acesso e na entrega de produtos aos programas
PAA e PNAE nas regides Norte e Nordeste do Brasil. A relevancia deste estudo reside na
identificacao de estratégias que possam ser adotadas para melhorar a eficiéncia logistica e,
consequentemente, aumentar a participagao dos agricultores familiares nesses programas,
promovendo o desenvolvimento sustentavel e a seguranca alimentar nas regides em foco.
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2. REVISAO BIBLIOGRAFICA
2.1 Agricultura Familiar no Brasil

A agricultura familiar € um dos segmentos mais importantes do setor agropecuario
brasileiro, destacando-se pela sua capacidade de gerar emprego, promover o desenvolvi-
mento local e garantir a seguranca alimentar. De acordo com o relatdrio baseado no Censo
Agropecuario do IBGE (2017), aproximadamente 77% dos estabelecimentos agropecuarios
do pais sao classificados como de agricultura familiar, os quais empregam mais de 10 mi-
Ihdes de pessoas e respondem por 23% da area cultivada, além de serem responsaveis por
70% da producao de feijao, 87% da mandioca e 60% da producao de leite.

Os agricultores familiares cultivam predominantemente alimentos como feijao, man-
dioca, milho, hortalicas e leite, aléem de desenvolverem atividades de criacao de pequenos
animais. Dantas et al. (2025) apontam que o éxito de politicas relacionadas a Seguranca
Alimentar e Nutricional esta diretamente vinculado a diversidade de alimentos produzidos
pela agricultura familiar em diferentes territorios, reforcando seu papel central tanto na
oferta alimentar quanto no dinamismo socioecondmico das comunidades rurais.

Além do papel econdmico e produtivo, a agricultura familiar desempenha funcdes
culturais e ambientais fundamentais. Os agricultores familiares e os povos tradicionais
Nnao apenas produzem alimentos, mas também preservam praticas e conhecimentos que
fortalecem a diversidade cultural e ecoldgica dos territérios onde vivem. Como destacam
Menezes et al. (2024, p. 186), “brotam e se consolidam experiéncias, saberes e praticas le-
gitimadas por grupos sociais e povos tradicionais que contribuem para a construcao da
sociobiodiversidade”. Essa dimensao reforca que o fortalecimento logistico dessas cadeias
produtivas deve considerar, além da eficiéncia técnica, o respeito as formas de vida, orga-
nizagao e saberes locais.

2.2 Politicas Publicas de Abastecimento: PAA e PNAE

As politicas publicas de abastecimento como o Programa de Aquisi¢cao de Alimentos
(PAA) e o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) foram concebidas como me-
canismos estratégicos para promover o desenvolvimento da agricultura familiar no Brasil.
Ambos os programas possuem carater estruturante, na medida em que garantem a com-
pra institucional de alimentos diretamente de pequenos produtores, valorizando a produ-
cao local e promovendo o acesso regular a alimentos de qualidade nas escolas.

Ambos os programas tém contribuido significativamente para a geracao de renda
Nno campo e de acordo com estudo divulgado pelo Ipea, Brasil (2025), os programas PAA e
PNAE aumentaram significativamente a renda dos agricultores familiares, com variacoes
entre 23% e 106%, especialmente entre os produtores de menor renda. Os resultados re-
forcam o papel das compras publicas como instrumento de fortalecimento da agricultura
familiar e de combate a inseguranca alimentar.

De acordo com Perin et al. (2021), diversos entraves como a exigéncia de DAP, agora
CAF — Cadastro do Agricultor Familiar, atualizada, inscricao estadual e capacidade de emis-
sao de nota fiscal dificultam a inclusao de agricultores familiares no PAA, comprometendo
a efetividade do programa como politica publica de inclusao produtiva.

Apesar dos avancos proporcionados pelos programas PAA e PNAE, sua plena efetiva-
¢cao ainda encontra entraves logisticos, burocraticos e estruturais. A auséncia de assistén-
cia técnica continuada é especialmente critica nas regides remotas, onde os agricultores
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enfrentam dificuldades para interpretar editais, organizar a producao conforme a deman-
da institucional e cumprir prazos de entrega. Como destacam Perin et al. (2021), a escassez
de apoio técnico contribui diretamente para a desorganizacao na gestao das entregas, a
baixa adesao as chamadas publicas e os atrasos operacionais

Além disso, as evidéncias reforcam que, embora os programas PAA e PNAE dispo-
Nnham de estrutura normativa soélida e objetivos claros voltados a valorizacao da agricul-
tura familiar, persistem limitacdes operacionais e institucionais que comprometem sua
efetividade plena. Conforme analisado por Dias e Oliveira (2019), os entraves logisticos, a
fragmentacao institucional e a baixa articulacao entre os diferentes niveis de governo e
entidades sociais sao fatores determinantes para a baixa execucao do percentual minimo
legal de compras da agricultura familiar, especialmente nas regides Norte e Nordeste.

O estudo evidencia ainda que a existéncia de associacdes e cooperativas por si so
ndo garante o acesso efetivo aos mercados institucionais. E necessario que esses grupos
estejam organizados, qualificados e amparados por politicas publicas integradas, como
assisténcia técnica, infraestrutura, planejamento e capacitagcao. A auséncia dessas con-
dicdes contribui para uma execucao desigual das metas previstas, revelando um cenario
marcado por disparidades territoriais e limitagdes operacionais.

Nesse sentido, para que os programas PAA e PNAE cumpram seu papel como me-
canismos estruturantes de inclusao produtiva, seguranca alimentar e desenvolvimento
territorial, € essencial fortalecer a governanca local, integrar politicas setoriais e promo-
ver o protagonismo dos agricultores familiares. Apenas com acdes articuladas, continuas
e territorializadas sera possivel consolidar esses programas como pilares de uma politica
publica transformadora, capaz de dinamizar economias locais e garantir o direito humano
a alimentacao adequada.

2.3 Logistica e Infraestrutura na Agricultura Familiar

Embora programas como o PAA e o PNAE tenham sido criados com o objetivo de
fortalecer a agricultura familiar por meio da compra direta de alimentos, muitos agriculto-
res das regides Norte e Nordeste, ainda enfrentam barreiras logisticas que dificultam sua
plena participagao nessas politicas publicas. Os problemas comeg¢am com questdes estru-
turais, como a precariedade das estradas vicinais, a auséncia de transporte adequado e a
escassez de locais apropriados para armazenamento dos produtos. Segundo Rio, Barbosa
e Severino (2021), os principais desafios enfrentados pelos agricultores familiares no ambi-
to do PNAE envolvem dificuldades de acesso aos mercados, problemas logisticos devido a
falta de transporte adequado, precos pouco atrativos, auséncia de planejamento por parte
dos gestores e participantes do programa, além da falta de comunicacao e interacao entre
gestores e agricultores. Essas limitagcdes logisticas comprometem nao apenas a entrega
dos alimentos as instituicdes, mas também a capacidade de planejamento e continuidade
produtiva das familias agricultoras.

Além disso, muitos produtores encontram dificuldade na organizacao de suas ativi-
dades de forma compativel com as exigéncias dos programas, o que inclui o cumprimento
de prazos, a adequacao sanitaria dos produtos e a emissao de documentos fiscais. A au-
séncia de assisténcia técnica continuada, aliada a desarticulacao entre érgaos publicos e
associacoes locais, agrava ainda mais o cenario. Como apontam Perin et al. (2022), “o PAA
impulsionou a diversificacao tanto de culturas quanto da alimentacao nas propriedades,
atrelada ao reconhecimento e a valorizacao da cultura alimentar local”. No entanto, os au-
tores também destacam a fragilidade do programa em relacao a logistica de distribuicao
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e ao escoamento da producao.

A deficiéncia de politicas de apoio voltadas especificamente para o escoamento da
producao familiar também contribui para a exclusao de pequenos agricultores desses
mercados institucionais. Muitos municipios nao oferecem suporte com transporte ou ca-
pacitacao logistica, o que acaba concentrando os beneficios dos programas em grupos
mais organizados ou com melhor estrutura. Essa realidade se reflete na baixa capilaridade
das acdes do PAA e do PNAE em determinadas regides do interior nordestino, onde o po-
tencial produtivo existe, mas esbarra em limitacdes operacionais.

A precariedade do acesso as comunidades rurais € mais um fator que dificulta o esco-
amento da producao da agricultura familiar. Muitas dessas localidades estao distantes dos
centros comerciais e enfrentam estradas em péssimo estado de conservacao, agravadas
ainda mais no periodo chuvoso com cheias de riachos, podendo até interromper comple-
tamente a circulagcao. Em estudo realizado por Dias (2012), 64% dos produtores classifica-
ram o acesso as comunidades como regular ou ruim, 27% consideraram pessimo, € apenas
9% avaliaram como bom. A realidade relatada reforca como a auséncia de infraestrutura
viaria contribui diretamente para a exclusao dos pequenos agricultores dos mercados ins-
titucionais e compromete a logistica de entrega aos programas PAA e PNAE.

Outro fator que limita a participacao dos pequenos agricultores nos programas insti-
tucionais é a falta de transporte adequado. Muitos produtores nao possuem veiculo pro-
prio, tampouco recursos para contratar frete, o que dificulta a entrega da producao nos
pontos de coleta ou nas escolas atendidas pelo PNAE. Esse € um dos principais pontos ne-
gativos relatados por agricultores que participam ou tentaram participar dos programas.
Entre outros obstaculos estao a demora no pagamento, a burocracia para cadastramento,
a desorganizacao da gestao municipal e a auséncia de assisténcia técnica — elementos
que, somados, desestimulam a continuidade no fornecimento (Dias, 2012).

Além da precariedade das estradas e da auséncia de transporte terrestre adequado,
em regides como a Amazonia, os desafios logisticos adquirem contornos ainda mais com-
plexos. No nordeste paraense, por exemplo, a logistica de abastecimento dos produtos da
agricultura familiar para a alimentagao escolar vai muito além dos ramais em mas condi-
¢des. Segundo Silva et al. (2021, p. 84), a Regiao Amazdnica € composta por um sistema hi-
droviario que integra boa parte do territdrio, funcionando como uma verdadeira “estrada”
natural, por onde circulam pessoas e mercadorias. O transporte aquaviario cumpre uma
funcao social essencial, sendo frequentemente o Unico meio de acesso as escolas locali-
zadas em areas ribeirinhas, o que exige planejamento, articulacdao entre os atores locais e
adaptacao a sazonalidade dos rios.

As desigualdades regionais no acesso a politicas publicas e recursos financeiros in-
fluenciam diretamente a logistica da agricultura familiar. Estudos como o de Oliveira e
Filho (2022) evidenciam que, nas regides Norte e Nordeste, os problemas logisticos sao
agravados pelas dificuldades no acesso ao crédito. Essa limitacao reduz a capacidade dos
agricultores e cooperativas locais de investir em transporte, armazenamento e estrutura-
¢ao das cadeias produtivas. Em contrapartida, regides como o Sul do Brasil beneficiam-se
de um cooperativismo mais consolidado e de cadeias logisticas mais desenvolvidas, o que
favorece maior competitividade e inclusao no mercado institucional.

Dessa forma, percebe-se que os desafios logisticos enfrentados pelos agricultores fa-
miliares Nnao se restringem apenas ao transporte em si, mas envolvem um conjunto de fa-
tores interligados — infraestrutura, gestao, comunicacao acesso ao crédito e apoio técnico
— que influenciam diretamente a capacidade de acesso e permanéncia desses produtores
Nos programas governamentais. Superar essas barreiras exige politicas publicas integra-
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das, que considerem as especificidades regionais e promovam uma rede de suporte téc-
nico-logistico eficaz e continua.

3. METODOLOGIA DA PESQUISA

Este estudo adota uma abordagem qualitativa de natureza exploratdria, fundamen-
tada em revisao de literatura e pesquisa documental. Para isso, foram analisadas publi-
cagoes cientificas, livros, dissertacdes, legislacdes e relatdrios institucionais com énfase
em estudos publicados entre 2012 e 2025, priorizando aqueles voltados a comercializagao
institucional e aos aspectos logisticos da agricultura familiar, especialmente nas regides
Norte e Nordeste do Brasil. A pesquisa bibliografica foi conduzida por meio da consulta a
bases de dados académicas como SciELO, Google Académico e Biblioteca Digital de Teses
e Dissertac¢des (BDTD), além de documentos oficiais de instituicdes como o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), a Organizacao das Nacdes Unidas para a Alimentacaoea
Agricultura (FAO), o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) e reposito-
rios de universidades publicas.

Os descritores utilizados na busca foram: “logistica na agricultura familiar”, “PAA e
PNAE", “programas de compras publicas”, “infraestrutura rural”, “agricultura familiar no
Nordeste” e “comercializacdo da producao familiar”. Apods a triagem inicial pelos titulos,
resumos e palavras-chave, os materiais selecionados foram lidos na integra, sendo analisa-
dos de forma critica com o objetivo de identificar contribuicdes tedricas relevantes, lacu-
nas na literatura e contradi¢cdes entre os estudos.

A escolha por essa metodologia se justifica pela necessidade de reunir, analisar e
interpretar o conhecimento ja produzido sobre os desafios logisticos enfrentados pelos
agricultores familiares no acesso e na entrega de produtos aos programas publicos de
abastecimento alimentar, em especial o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e o
Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) e pela complexidade do fenémeno es-
tudado, que envolve dimensbes econdmicas, sociais e politicas. A abordagem qualitativa
permite uma compreensao mais aprofundada das relacdes entre os atores envolvidos, das
dificuldades praticas vivenciadas e das possiveis solucdes apontadas na literatura. Dessa
forma, o estudo busca nao apenas descrever os desafios logisticos, mas também contri-
buir com subsidios para o aperfeicoamento das politicas publicas voltadas a agricultura
familiar.

4. ANALISE DA PESQUISA

Identificados com base na literatura analisada, observa-se que os desafios logisticos
enfrentados pelos agricultores familiares nos programas PAA e PNAE sao multiplos e in-
terdependentes (Tabela 1). As dificuldades vao desde questdes de infraestrutura fisica até
limitacdes de natureza organizacional e tecnoldgica. A seguir, apresenta-se uma tabela
gue sintetiza os principais entraves logisticos na pesquisa, suas causas € consequéncias
para o acesso aos mercados institucionais.
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Tabela 1. Principais desafios logisticos enfrentados por agricultores familiares no PAA e PNAE

Desafio Logistico

Causas Identificadas

Consequéncias

Transporte inadequado

Auséncia de veiculos proéprios,
estradas em mas condig¢des

Atrasos na entrega, perda de
alimentos pereciveis

Armazenamento insuficiente

Falta de camaras frias, embala-
gens apropriadas e espacos de
estoque

Perda de qualidade dos produ-
tos, desperdicios

Baixa capacidade de gestao
logistica

Falta de formacao técnica e au-
séncia de sistemas de controle

Irregularidade nas entregas, nao
cumprimento de contratos

Exigéncias burocraticas e fiscais

Dificuldade em emitir nota fis-
cal, falta de DAP atualizada

Impedimento de participagao
nos editais

Dificuldade de planejamento da
producao

Falta de alinhamento entre pro-
ducao e demanda institucional

Oferta descompassada, ruptu-
ras no fornecimento

Dificuldade em acessar chama-
das publicas, elaborar propostas
e planejar rotas

Acesso limitado a tecnologia e

. Exclusao digital no meio rural
internet

Fonte: Elaboragao prépria, com base em Oliveira e Guarnieri (2019); Silva, Moura e Silva Junior (2024); Albagli
e Leitao (2020); Nascimento, Cardoso e Veloso (2023).

Como se observa na Tabela 1, os desafios logisticos da agricultura familiar vao muito
além da simples questao do transporte. A auséncia de estruturas adequadas de armaze-
namento, por exemplo, compromete diretamente a conservacao dos alimentos até o mo-
mento da entrega. Produtos pereciveis como hortalicas, frutas e laticinios requerem refri-
geracao e acondicionamento adequado, recursos que muitas associacdes e cooperativas
nao possuem. Conforme Oliveira e Guarnieri (2019), a caréncia de armazéns rurais adequa-
dos compromete a conservagao de produtos pereciveis, elevando as perdas pos-colheita e
afetando a qualidade entregue aos consumidores.

Silva, Moura e Silva Junior (2024) identificam que falhas na divulgacao dos editais mu-
nicipais € na coordenacao entre secretarias dificultam o planejamento da produgao pelos
agricultores familiares, o que interfere diretamente na regularidade e adequacao das en-
tregas ao PNAE.

Outro aspecto ¢é a falta de capacitagao adequada que € um dos obstaculos enfren-
tados por agricultores familiares e suas organizacdes. Temas como controle de estoque,
emissao de documentos fiscais, elaboracao de propostas e gestao logistica ainda sao pou-
co dominados por grande parte desses produtores. De acordo com Albagli e Leitao (2020),
a auséncia de assisténcia técnica e capacitacao continua limita a inclusao desses agricul-
tores em programas institucionais, mesmo quando ha demanda consolidada e politicas
publicas disponiveis.

Cabe destacar que ha experiéncias exitosas No pais que apontam caminhos para su-
perar esses entraves. O apoio técnico a cooperativas, a criacao de centrais de distribuicao
regionalizadas, o investimento em capacitacao e o uso de tecnologias simples de gestao
logistica tém se mostrado eficazes em algumas localidades. A articulagcao entre prefei-
turas, secretarias de educacao, entidades sindicais e universidades também tém gerado
resultados positivos no fortalecimento da comercializagao da agricultura familiar. Nasci-
mento, Cardoso e Veloso (2023) relatam que, no municipio de Pacaja/PA, o apoio técnico a
cooperativa, a criacao de centrais de distribuicdao e a articulacao entre entidades publicas
e privadas foram fundamentais para o sucesso da comercializacao da agricultura familiar
pelo PNAE.
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Portanto, a analise dos dados aponta para a necessidade de uma abordagem sistémi-
ca e territorializada, que considere as especificidades locais e promova a integracao entre
infraestrutura, capacitacao e governanca interinstitucional. Os desafios logisticos enfren-
tados pelos agricultores familiares sao complexos, mas podem ser superados com planeja-
mento, investimento e compromisso politico com o fortalecimento da agricultura de base
familiar.

5. CONSIDERAGCOES FINAIS

O presente artigo buscou compreender os desafios logisticos enfrentados por agri-
cultores familiares no acesso € na entrega de produtos aos programas institucionais PAA e
PNAE. Ao longo do estudo, foi possivel constatar que, apesar dos avancos proporcionados
por essas politicas publicas no fortalecimento da agricultura familiar, ainda persistem gar-
galos estruturais e operacionais que dificultam a efetivacao de seus objetivos.

A analise da literatura revelou que os principais entraves logisticos estao relacionados
a precariedade da infraestrutura rural, como estradas em mas condi¢cdes e auséncia de
veiculos apropriados, a inexisténcia de estruturas adequadas para armazenamento e con-
servacao dos alimentos, a baixa capacitacao em gestao logistica e a dificuldade de acesso
a tecnologias e plataformas digitais. Além disso, exigéncias fiscais e burocraticas também
se apresentam como barreiras ao ingresso de pequenos produtores nos editais publicos.

Tais desafios nao apenas comprometem a regularidade das entregas, mas também
ameacam a permanéncia da agricultura familiar no mercado institucional, fragilizando a
seguranca alimentar das populacdes atendidas e os principios de sustentabilidade e inclu-
sao produtiva que fundamentam os programas. A dificuldade de planejar a produgcao com
base nas demandas dos programas e a escassez de assisténcia técnica agravam ainda
mais essa situacao.

Diante disso, conclui-se que a superag¢ao dos obstaculos logisticos requer acdes coor-
denadas entre diferentes esferas do poder publico, instituicdes de ensino, organizagdes so-
ciais e os proéprios agricultores. E necessario investir em infraestrutura rural, garantir apoio
técnico permanente as cooperativas e associagdes, promover a inclusao digital no campo
e criar mecanismos de incentivo a formacao em gestao logistica e comercial.

A resposta ao problema de pesquisa: Quais sao 0s principais desafios logisticos en-
frentados por agricultores familiares no acesso e na entrega de produtos aos programas
PAA e PNAE? aponta para a existéncia de um conjunto de fatores interligados que difi-
cultam a insercao plena dos pequenos produtores nos programas. Os objetivos do estudo
foram alcancados na medida em que permitiram identificar e sistematizar esses entraves,
além de apresentar propostas e experiéncias exitosas como referéncia para superacao dos
mMesmos.

Por fim, espera-se que este artigo contribua para o debate sobre politicas publicas de
abastecimento e inspire novas iniciativas voltadas a inclusao produtiva dos agricultores
familiares, reconhecendo-os como sujeitos estratégicos para a construcao de sistemas ali-
mentares sustentaveis, resilientes e justos.
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Resumo

constitui base essencial da economia rural. Contudo, o setor enfrenta desafios sig-

nificativos, como o éxodo da juventude, envelhecimento da populacao rural e a ca-
réncia de politicas eficazes de incentivos a permanéncia no campo. Nesse contexto, o tra-
balho tem como objetivo analisar o impacto do PNCF na fixacao dos jovens no meio rural,
abordando as principais dificuldades enfrentadas pelos beneficiarios, como burocracia
No acesso ao crédito, falta de assisténcia técnica e regularizacao fundiaria. A metodologia
adotada foi baseada em revisao bibliografica em bases académicas e governamentais. A
pesquisa evidencia que, embora o programa represente um avango No apoio a agricultura
familiar depende de uma maior articulacao institucional, desburocratizacao dos processos
e fortalecimento do suporte técnico, pois esses entraves comprometem sua eficacia, es-
pecialmente no que diz respeito a permanéncia da juventude no campo e a continuidade
da sucessao familiar rural.

Q agricultura familiar é responsavel por 70% dos alimentos consumidos no Brasil e

Palavras-chave: Agricultura familiar, Juventude rural, Exodo rural, Politicas publicas.

Abstract

amily farming is responsible for 70% of the food consumed in Brazil and constitutes
Fan essential foundation of the rural economy. However, the sector faces significant

challenges, such as the exodus of youth, the aging rural population, and the lack of
effective policies to encourage staying in the countryside. In this context, the objective of
this study is to analyze the impact of the National Program for Land Credit (PNCF) on the
retention of young people in rural areas, addressing the main difficulties faced by benefi-
ciaries, such as bureaucracy in accessing credit, lack of technical assistance, and land re-
gularization. The methodology adopted was based on a literature review using academic
and governmental databases. The research shows that, although the program represents
progress in supporting family farming, it depends on greater institutional coordination,
simplification of processes, and strengthening of technical support, as these barriers com-
promise its effectiveness, especially regarding youth retention in rural areas and the conti-
nuity of rural family succession.

Keywords: Family farming, Rural youth, Rural exodus, Public policies.
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1. INTRODUGCAO

A agricultura familiar esta presente em cerca de 4,1 milhdes de propriedades, totali-
zando 80% dos imdveis rurais do Brasil. De fundamental importancia para a geracao de
renda e emprego, pois é responsavel por empregar 70% dos trabalhadores do campo. Sua
producao corresponde a 70% do alimento que chega na mesa dos brasileiros (Bacon, 2022).

A revolucao tecnoldgica no campo acentuou fissuras histéricas. Enquanto grandes
propriedades operam com precisao digital, a agricultura familiar enfrenta uma barreira
dupla: falta acesso a inovacdes e suporte para domina-las. Essa disparidade resulta em um
crescente abismo entre os diferentes Brasis rurais. Nessa divisao, 0s jovens sao as primeiras
vitimas. Sem conectividade, educagao técnica ou incentivos locais, o éxodo urbano €, para
muitos, um ato de sobrevivéncia. “A cidade aparece nao como escolha, mas como rota de
fuga”, sintetiza um lider da CONTAG (2024).

Ainda, os jovens rurais tém acesso precario ou inexistente a internet, o que dificulta
nao s6 a comunicagcao, mas também a formacao profissional, o acesso a editais e progra-
mas de apoio, € até mesmo a conexao com outros jovens em situacao semelhante (Pessoa
et al., 2022). Esse cenario compromete o envolvimento das novas geracdes na agricultura,
tornando mais dificil o processo de sucessao familiar e ameacando a continuidade das
praticas agricolas e culturais que sustentam tantas comunidades pelo pais (Pollnow et al,,
2023).

Uma janela de oportunidade se abriu com o Programa Nacional de Crédito Fundiario
(PNCF). Mais do que uma politica publica, o programa é uma ferramenta de recomeco
para jovens que se sentem sem futuro no campo. Seu principal objetivo € democratizar o
acesso a terra para quem nela trabalha, mas ndao a possui, ou cuja terra nao sustenta seus
sonhos. O programa foi impulsionado em 2023 com a criagcao da linha Terra da Juventude,
especialmente para agricultores de 18 a 30 anos (Agéncia Gov, 2025).

Apesar dos avancgos, as politicas publicas nem sempre atendem todos os produto-
res rurais, o que € um desafio para os jovens. Muitos, sem perspectivas no campo, optam
pela migracao para as cidades. A menos que medidas eficazes sejam adotadas, o éxodo
continuara esvaziando pequenas comunidades, levando consigo nao apenas pessoas, mas
também saberes, culturas e modos de vida que enriqguecem o Brasil.

Diante desse contexto, este artigo teve como objetivo analisar o impacto do Progra-
ma Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) na fixacao de jovens no campo, destacando os
principais desafios enfrentados pelos beneficiarios e também avaliar como essa politica
publica pode contribuir para a permanéncia da juventude rural na atividade agricola.

2. METODOLOGIA

A metodologia para a revisao bibliografica deste estudo é de natureza qualitativa,
focada na analise e interpretacao da literatura. O processo de levantamento bibliografico
foi realizado sem restricdes de data, para incorporar tanto a literatura classica quanto as
discussdes mais recentes sobre o tema. As fontes de consulta incluiram o Google Acadé-
mico, os peridodicos da CAPES, repositdrios de universidades e bases de dados de érgaos
governamentais.

A pesquisa priorizou estudos, artigos, teses e documentos que abordam a agricultura
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familiar, a juventude rural e o éxodo rural. Houve uma énfase particular em materiais que
examinam as politicas publicas voltadas para a permanéncia dos jovens no campo, as po-
liticas de incentivo a sucessao rural e a fixagao da juventude no meio rural.

3. FUNDAMENTAGAO TEORICA
3.1 Juventude rural: é&xodo rural e sucessao na agricultura familiar

A partir da segunda metade do século XX ocorreu a modernizagcao da agricultura no
Brasil, esse movimento impulsionou a migragao para os centros urbanos, pois com mo-
dernizacao reduziu a demanda por mao de obra no campo (Magalhaes, 2011). Um fator
importante que colaborou para o aumento da populagao urbana, foi a implantacao de no-
vas tecnologia e novas técnicas no campo. A falta de capacitacao técnica e o dificil acesso
a financiamento para custear essas inovagoes, leva os pequenos produtores que nao tém
recursos para adquirir essas novas tecnologia, a abandonar suas atividades e ceder suas
terras para arredamento ou vender suas propriedades para grandes produtores, promo-
vendo a concentracao fundiaria (Casagrande et al., 2012).

O éxodo rural é o deslocamento de pessoas do meio rural para o meio urbano, mo-
tivado principalmente pela busca de melhores condi¢cdes de vida. Esse fendmeno ocorre
ha muito tempo e continua presente até os dias atuais (Rodrigues et al., 2020). Segundo
Hamann (2017) essa migracao de pessoas do campo para a cidade, ocorre devido ao cres-
cimento das industrias e das oportunidades de empregos, que oferece melhores salarios,
acesso a saude, educacao, saneamento basico e menos exposicao a defensivos quimicos.
Todos esses fatores tornam o ambiente urbano mais atrativo.

A saida das pessoas das areas rurais para as cidades tem gerado diversos impactos
negativos no meio rural, como o aumento da presen¢a masculina nas atividades agricolas,
Ja que a maioria dos que migram para as cidades sao mulheres. Além disso, a populacao
do campo esta envelhecendo, pois, 0s jovens nao permanecem no meio rural (Costa; Ra-
lisch, 2013). Diante dessa situacao, os agricultores se veem obrigados a buscar solucdes e
estratégias para reduzir esses impactos e valorizar o trabalho no campo, mantendo vivo o
papel da agricultura dentro das comunidades rurais (Florenco et al., 2023).

Entre jovens o éxodo rural acontece por uma combinacao de fatores cultural, sociais,
econdmicos e politicos que acabam dificultando a continuidade da agricultura familiar.
Entre os principais obstaculos estao a baixa produtividade na agricultura, a falta de aces-
SO a crédito, a escassez de recursos hidricos, a inseguranca na posse das terras devido a
auséncia de regularizacao e a precariedade na educacao no meio rural. Além disso, a falta
de politicas publicas eficientes faz com que trabalhar no campo se pareca pouco atrativo.
Esses desafios acabam dificultando que os jovens do campo se tornem empreendedores
ou gue assumam a propriedade rural de suas familias (Farias et al., 2015).

Segundo a Lei n°11.326/2006, a agricultura familiar € uma forma de producéo rural re-
alizada principalmente por membros de uma mesma familia, ela se caracteriza por uso de
até quatro modulos fiscais, renda vinda da propria atividade agricola e gestao feita pelos
proprios familiares (Brasil, 2009).

Hoje, a agricultura familiar € considerada peca-chave no quesito sustentabilidade e
segurancga alimentar, estas que sao questdes essenciais para garantia de um futuro de
qualidade para todos (Silva; Antoniazzi; Novak, 2019). A agricultura familiar era conceituada
apenas como de subsisténcia e atrelada a pobreza, contudo, com o desenvolvimento do
campo, esse conceito foi modernizado e passou a ter sua relevancia notada nos calculos da
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Producao Interna do Brasil - PIB (Bezerra; Schlindwein, 2017).

No campo, a auséncia de agricultores familiares gera escassez de mao de obra e dimi-
nuicao na producao de alimento, ao mesmo tempo em que contribui para o crescimento
populacional desordenado nos centros urbanos. A migracao do meio rural para o urbano,
na busca por melhores condi¢des de vida, em algumas situacdes nao ocorre como plane-
jado. A auséncia de qualificacao ou capacitagao e baixa escolaridade dificultam a procura
por empregos com cargos que oferecem boas condi¢cdes de trabalho e melhores salarios
(Silva et al., 2023).

A sucessao familiar no meio rural enfrenta diverso desafios, muitos filhos de agricul-
tores familiares nao desejam continuar na atividade agricola. A ocupac¢ao agricola, muitas
das vezes e percebida como penosa, pouco valorizada. Outros fatores que influenciam a
migracao dos jovens € autonomia financeira, melhores condi¢des de vida, acesso a edu-
cacao e preferéncia pelo estilo de vida urbano. A saida dos jovens do campo compromete
a continuidade da producao familiar, acarretando o envelhecimento da populacgao rural e
levando ao abandono ou a venda dos estabelecimentos (Spanevello, 2008).

3.2 Politicas publicas para agricultura familiar e juventude

A agricultura familiar no Brasil € indispensavel para a alimentacao das pessoas do
campo, tanto para a sobrevivéncia quanto para a arrecadacao de fundo monetario. Consta
nos dados apurados pela pesquisa da Embrapa de janeiro de 2025 temos agricultores fa-
miliares que estao cada vez mais integrados a producao organica e agroecologica, fortale-
cendo praticas sustentaveis e promovendo inclusao social. Entretanto mesmo com diver-
SOS avancos ainda existem barreiras que com o passar dos anos a agricultura familiar vem
enfrentando, uma série de percalcos na sua trajetdria visto que estao a mercé de disputas
contra grandes produtores envolvendo territdério, conhecimento e tecnologias agricolas,
dito isso a agricultura familiar deve ser cuidada no Brasil, pois segundo Brandao (2011), “a
agricultura familiar € mais do que uma forma de produzir; € uma forma de viver, de se re-
lacionar com a terra, com a natureza e com a comunidade”.

O campo também é palco da disseminacao cultural, ja que a agricultura familiar ndao
€ apenas uma unidade econdmica, mas também uma unidade de reproducao social e
cultural, suas sementes, seu clima, suas terras, sua vegetacao marcam a historia da fauna
e flora daquele local, mas também a histdria dos individuos que viveram naquelas areas,
pois segundo Abramovay (1997), cada parte do Brasil carrega sua historia seus costumes e
meios de viver, de certa forma o solo proporciona a sobrevivéncia da cultura brasileira, pois
mMantém viva as tradi¢gdes que sao passadas de pai para filho, tanto no quesito de cuidados
da terra quanto em como se portar no local que vivem, cuidados com a fauna e flora local,
visto que é essencial manter a harmonia entre eles para a sobrevivéncia de ambos.

Historicamente, o abandono das atividades rurais por parte da juventude esta relacio-
nado a auséncia de oportunidades, acesso limitado a educacao de qualidade, caréncia de
politicas publicas integradas e a dificuldade de insercao no mercado produtivo agricola,
gerando uma bola de neve, na qual o individuo nao encontra seu lugar naquele local, com
técnicas tradicionais, a auséncia de aparato e conhecimento técnico, corroboram para seu
fracasso em exercer uma alta produtividade no solo. A autora Rosangela Piovisan (2013),
no livro Juventude Rural e Politicas Publicas, destaca que os jovens do campo vivem em
uma condic¢ao paradoxal: sdo herdeiros de saberes tradicionais, mas encontram um siste-
ma rural cada vez mais excludente, ou seja, o estado sempre esta buscando produzir mais
em uma menor area num menor periodo de tempo uma vez que segundo Martins (2010),
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a agricultura moderna é orientada por uma légica de eficiéncia técnica e econdmica, que
busca intensificar a producao em menor tempo e espaco, transformando a terra e o tra-
balho em mercadorias, dito isso temos cada vez menos espaco para o pequeno produtor,
gue vale ressaltar é responsavel por produzir alimentos tanto para subsisténcia quanto
para alimentacao de outras pessoas.

Diante da busca por preservar e auxiliar os pequenos produtores foram criadas di-
versas politicas publicas como o PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agri-
cultura Familiar) criado em 1996. Esse programa oferece crédito com condicdes especiais
para agricultores familiares investirem em atividades produtivas, € inclui linhas especificas
para jovens entre 16 e 29 anos (Pronaf Jovem). O crédito é utilizado para aquisicao de ma-
quinas, insumos e melhoria de infraestrutura, promovendo o protagonismo da juventude
rural. Segundo o Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA), em
2023, mais de 120 mil jovens acessam recursos do Pronaf Jovem em todo o Brasil, outra
iniciativa relevante € o Plano Nacional de Juventude e Sucessao Rural (2018), que integra
acdes em areas como terra, crédito, educacao, cultura, saude e tecnologia, visando a per-
manéncia qualificada dos jovens no campo e reconhecendo seu papel estratégico contra
0 éxodo rural. A educacao rural, por meio do Programa Nacional de Educacao do Campo
(Pronacampo) e das Casas Familiares Rurais, adapta o ensino as realidades locais, com-
binando formacao técnica com pratica na propriedade, valorizando os saberes locais e a
identidade camponesa. O fortalecimento da assisténcia técnica e extensao rural (ATER)
também é fundamental, com politicas focadas em jovens, mulheres e comunidades tra-
dicionais, promovendo agroecologia e tecnologias sociais que aumentam a autonomia
produtiva, especialmente em regides semiaridas. O Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE) contribui para a inclusao da agricultura familiar, exigindo que pelo menos
30% dos alimentos da merenda escolar sejam adquiridos desses agricultores, garantindo
mercado e preco para os jovens produtores. Apesar dos avancos ainda existem muitos de-
safios, como o dificil acesso a terra, limitacdao em conectividade digital, que prejudica for-
Macao e acesso a politicas, e a necessidade de superar a fragmentacao institucional para
integrar politicas de forma sistémica, envolvendo governos, sociedade civil e movimentos
rurais, ou seja, politicas como Pronaf, Pronacampo, ATER e PNAE crescem a cada dia para
fornecer qualidade de vida para as pessoas incluidas nos setores rurais, mas ainda deman-
dam esforcos para garantir condicdes reais de permanéncia, desenvolvimento sustentavel
e fortalecimento da agricultura familiar no Brasil.

3.3 Programa Nacional de Crédito Fundiario

O Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) originou-se no Brasil em 1998, pela
Lei Complementar n°® 93, e ganhou suas regras praticas em 2003, com o Decreto n° 4.892.
Criado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), o programa aproveitou expe-
riéncias anteriores, como o Banco da Terra e o Projeto Piloto de Crédito Fundiario, e se
baseia na ideia de uma “Reforma Agraria Assistida pelo Mercado”. Isso significa usar me-
canismos de mercado para ajudar na distribuicdo de terras (RAAM). Vale lembrar que o
Brasil seguiu uma linha de modernizagao agricola inspirada em teorias econdmicas ne-
oclassicas. A ideia central era transformar a producao através de novas tecnologias, sem
mexer profundamente na concentracao de terras. Esse pensamento ecoava as ideias do
economista Schultz (1965), que defendia que modernizar a agricultura tradicional era um
motor essencial para o crescimento econdmico do pais. Para isso, eram necessarios inves-
timentos pesados no campo e incentivos para os produtores (Santos; Braga, 2013).

Foi nesse espirito que, também em 1965, surgiu o Sistema Nacional de Crédito Rural
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(SNCR), regulamentado pelo Conselho Monetario Nacional (CMN). Esse sistema se tornou
a principal ferramenta da politica agricola brasileira. O SNCR, sem duvida, impulsionou a
produtividade no campo, fortaleceu as agroindustrias e integrou o setor agricola ao capital
financeiro. Porém, ele tinha um lado menos brilhante: seu foco eram principalmente os
grandes setores agroindustriais. Isso acabou criando um patamar de custos de producao,
gue acabou dificultando a vida dos pequenos e micro agricultores, que nao conseguiam
competir nesse novo cenario de mercado (Leite, 2001).

E nesse contexto de desafios para os pequenos produtores que o Programa Nacional
de Crédito Fundiario (PNCF),implementado em 2003, ganha importancia. Ele se consolidou
como uma politica publica crucial para combater a pobreza no campo. Seu objetivo é claro:
ajudar familias agricultoras a conquistarem seu pedaco de terra e oferecer as condic¢des
necessarias para que elas se fortalecam e prosperem no meio rural.

Para Risson, Unior e Pauli (2009), O crédito desempenha um papel essencial para toda
a sociedade, mas € particularmente importante para os agricultores familiares, que muitas
vezes enfrentam dificuldades para acessar linhas de crédito rural capazes de concretizar
a implantacao, expansao ou modernizacao de suas estruturas produtivas e, consequente-
mente, uma geracao de renda.

3.4 Quem pode acessar: critérios, requisitos e modalidades

O Programa Nacional de Reforma Agraria facilita o acesso a terra para agricultores(as)
e trabalhadores(as) rurais que atendam aos critérios de renda, patrimoénio e outros requisi-
tos predefinidos. Esse acesso € viabilizado por um financiamento com recursos do Fundo
de Terras e da Reforma Agraria (FTRA), oferecendo condi¢cdes vantajosas e subsidiadas. O
financiamento cobre desde a aquisicao do imovel rural e a assisténcia técnica especializa-
da, passando por investimentos basicos essenciais para o inicio da producao, até todas as
despesas associadas a transacao — incluindo custas cartoriais, emolumentos e o Imposto
de Transmissao de Bens Imoveis (ITBI) — além do levantamento topografico necessario
para a regularizacao e planejamento da propriedade (Terra Brasil, 2010).

O Programa Nacional de Reforma Agraria abre oportunidades para trabalhadores(as)
rurais entre 18 e 70 anos com pelo menos cinco anos de comprovada atuagao no campo,
assim como para agricultores proprietarios de terras insuficientes para sustentar suas fa-
milias. Jovens do meio rural também tém acesso especial: emancipados entre 16 e 19 anos
podem participar ao demonstrar dois anos de vivéncia na agricultura familiar — seja como
membro de familia agricultora, estudante de Escola Técnica, ou aluno de Centros Fami-
liares de Formacao por Alternancia ou instituicdes similares. Para concorrer a este apoio,
os(as) candidatos(as) precisam atender integralmente aos critérios de elegibilidade esta-
belecidos nas normas do Programa, observando ainda os impedimentos legais previstos
no art. 8° da Lei Complementar n® 93/1998 (que criou o FTRA - Banco da Terra) e no art. 8°
do Decreto n°11.585/2023 que a regulamenta (Terra Brasil, 2010).

3.5 Burocracia, dificuldades no acesso ao crédito e caréncia de assisténcia
técnica
Apesar da proposta do PNCF de democratizar o acesso a terra, muitos agricultores

ainda se deparam com uma realidade bastante diferente. Em diversas regides, sobretudo
nas mais afastadas, os beneficiarios relataram desconhecer os critérios e etapas do progra-
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ma, ou enfrentaram barreiras para entender e reunir a documentagao exigida. No assen-
tamento Chapada do Hamilton (Pl), por exemplo, agricultores afirmaram que “nao conhe-
ciam a politica publica” antes da chegada de agentes locais, e relataram dificuldades com
a linguagem burocratica e a lentidao dos tramites (Rocha, 2016).

Em estudo realizado no noroeste de Minas Gerais, as familias associaram o PNCF a ou-
tras politicas de crédito rural, relatando entraves semelhantes, como exigéncias bancarias
e falta de apoio técnico para iniciar os projetos (Melo et al.,, 2019).

Além disso, a demora na liberagao de recursos e a fragmentacao institucional dificul-
tam a concretizacao dos objetivos do programa. No caso de Mato Grosso do Sul, foi consta-
tado que muitas familias beneficiadas se encontravam sem moradia adequada ou acesso
a agua potavel mesmo apds o financiamento da terra, o que prejudicava sua permanéncia
Nno campo e comprometia a producao (Luiz et al., 2023). Esse descompasso entre o acesso
formal a terra e o suporte necessario para viabilizar a permanéncia produtiva dos agricul-
tores evidencia como os entraves burocraticos e a desarticulacao entre érgaos publicos
impactam negativamente o sucesso do programa.

Segundo Silva et al. (2023), em sua pesquisa realizado na comunidade Alto da Paz
municipio de Lago do Junco-MA. Relata a falta de politicas acessiveis e eficazes para os
agricultores familiares, principalmente para os jovens. O baixo retorno financeiro das ativi-
dades agricolas, falta de assisténcia técnica, e as burocracias para se conseguir uma linha
de crédito € um dos principais problemas enfrentado pelos agricultores. Os entrevistados
relatam desconhecer as politicas publicas existentes, com excecao o PRONAF, mas afir-
mam que enfrentam dificuldades para acessa-lo.

Outro problema enfrentado pelos jovens rural € o dificil acesso a essas linhas de crédi-
to, muitas das linhas de crédito acabam favorecendo uma pequena parcela de produtores,
fazendo com que o tratamento e os beneficios oferecidos nao sejam iguais para todos.
Outro fator que dificulta o acesso a essas politicas € a falta de regularizacao das proprieda-
des, a falta de documentacao faz com quer algumas familias figuem sem acessos a esses
créditos rurais (Arruda; Araujo, 2019)

A falta de assisténcia técnica adequada e continua € uma das limitagcdes mais apon-
tadas nos estudos sobre o PNCF. Em muitos casos, os agricultores recebem apoio apenas
na fase inicial de elaborac¢ao do projeto, sendo deixados por conta propria apos a aquisicao
da terra. Em pesquisa realizada no Estado do Rio de Janeiro, Wittmann (2018) identificou
gue a auséncia de acompanhamento técnico comprometeu diretamente a autonomia
produtiva dos beneficiarios. Muitos relataram que, sem capacitagao sobre manejo, plane-
jamento de culturas ou acesso ao mercado, suas atividades agricolas tornaram-se inviaveis
OU poucCo sustentaveis.

Estudos mais amplos também confirmam que essa caréncia de assisténcia técnica
nao € pontual, mas sim uma falha estrutural do programa. Segundo analise publicada
na Revista de Economia e Sociologia Rural, a falta de ATER (Assisténcia Técnica e Exten-
sao Rural) publica afeta especialmente as regides Norte e Nordeste, aprofundando desi-
gualdades regionais e limitando o desenvolvimento da agricultura familiar no contexto
do PNCF (RESR, 2021). Sem esse suporte técnico, os agricultores correm o risco de repetir
praticas improdutivas ou abandonarem a terra, contrariando o objetivo central da politica
de reforma agraria.
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4. CONSIDERAGCOES FINAIS

E fundamental que a sociedade e a comunidade académica se envolvam mais a
respeito do tema a fim de compreender os impactos gerados, pois a permanecia do jovem
no meioruralcontinua sendo um grande desafio, influenciada por fatores que impulsionam
a migragao para os centros urbanos. Entre os principais obstaculos estao a auséncia de
politicas publicas eficazes, o dificil acesso ao crédito, falta de assisténcia técnica e caréncia
de infraestrutura basicas nas areas rurais. Diante dessa realidade, o Programa Nacional de
Crédito Fundiario (PNCF), apresenta como um importante instrumento de democratiza-
cao e estimulo a agricultura familiar, entretanto sua efetividade ainda encontra limitacdes.
A burocracia excessiva, desinformacao sobre os critérios de participacao e desarticulacao
entre os orgaos responsaveis pela execucao do programa compromete sua efetividade,
limitando o acesso e a plena participagcao dos jovens rurais no programa.

Para que o PNCF cumpra seu papel de forma mais ampla e contribua efetivamente
para a permanecia dos jovens no campo, é necessario reformular suas diretrizes e praticas,
priorizando a desburocratizacao, formas de melhor divulgagao para que os produtores te-
nham conhecimento do programa, e fortalecimento do suporte técnico. A valorizagao do
jovem rural € essencial ndo apenas para garantir a continuidade da produc¢ao agricola, mas
também para promover a sucessao familiar no campo, pois garantir a permanéncia das
novas geragodes contribui diretamente para a seguranca alimentar do pais. Alem disso, au-
xilia para preservar os modos de vidas, saberes tradicionais e a sustentabilidade no campo.
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Capitulo 6

Resumo

turais fundiarias, tendo em vista molda-las de acordo com as necessidades rurais do

produtor rural. No Brasil, a questao agraria e os problemas voltados a posse da terra,
sao desafios a serem superados pelo Estado e, uma das formas para isso, é a regulariza-
cao fundiaria, que consiste em emitir titulos de terras aos trabalhadores rurais no campo,
garantindo seus direitos. O objetivo desse trabalho foi analisar a evolucao do processo de
regularizacao fundiaria no estado do Maranhao no periodo de 2011 a 2021. Se fez uso de da-
dos secundarios coletados a partir de pesquisas bibliograficas e de pesquisas documentais
em arquivos publicos e fontes estatisticas, principalmente no Instituto de Colonizacao e
Terras do Maranhao (ITERMA). Foram analisados o avanco das emissdes de titulos de acor-
do com mesorregides e microrregides, dados de ocorréncias de conflitos, disponibilizados
pela Comissao Pastoral da Terra (CPT), e ainda, dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), com o objetivo de avaliar como a regularizacao fundiaria, por meio do
titulo de terra, influéncia nos conflitos agrarios e na produtividade em campo. Segundo
a analise, a mesorregiao que mais avangou com a regularizagcao fundiaria por meio da ti-
tulacao da terra, foi a Oeste Maranhense e a microrregiao de Pindaré. Quanto aos pontos
avaliados, concluimos que a regularizacao fundiaria € uma forma de minimizar os conflitos
no campo e auxiliar no aumento da produg¢ao no campo de forma mansa e pacifica.

Q politica agraria € um conjunto de acdes voltadas para realizagao de reformas estru-

Palavras-chave: Questdo agraria. Conflitos. Titulo de terra.

Abstract

grarian policy encompasses a set of strategic actions aimed at implementing struc-
Atural land reforms to align land use with the socioeconomic needs of rural producers.

In Brazil, land tenure insecurity and agrarian conflicts remain persistent challenges,
demanding coordinated intervention by the State. One of the principal mechanisms to
address these issues is land regularization, which involves the issuance of land titles to
rural workers, thereby formalizing ownership and safeguarding rights. This study analyzes
the evolution of the land regularization process in the state of Maranhao between 2011 and
2021. The research is based on secondary data obtained through bibliographic review and
documentary analysis of public archives and statistical sources, with emphasis on records
from the Institute of Colonization and Land of Maranhao (ITERMA). The study evaluates
the distribution of land titles across mesoregions and microregions, correlating these data
with agrarian conflict occurrences reported by the Pastoral Land Commission (CPT) and
agricultural productivity indicators from the Brazilian Institute of Geography and Statistics
(IBGE). The findings indicate that the Western Maranhao mesoregion and the Pindaré mi-
croregion demonstrated the most significant progress in land titling during the analyzed
period. The data suggest that land regularization contributes to the reduction of rural con-
flicts and fosters increased agricultural productivity. The study concludes that formal land
titling serves as a strategic tool for promoting social stability and sustainable development
in rural areas.

Keywords: Agrarian question. Conflicts. Land title.
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1. INTRODUGCAO

A politica agraria pode ser determinada como o conjunto de acdes que tem por ob-
jetivo realizar reformas estruturais dos sistemas produtivos, tendo em vista ajusta-los as
necessidades da sociedade e incluir as questdes fundiarias relacionadas a posse e proprie-
dade da terra (Arbage, 2012).

No Brasil, a questao agraria e os problemas que surgem relacionados a terra, como
desigualdade social e estrutural fundiaria, sao desafios a serem superados no século XXI.
Essa realidade vem exigindo do governo e de segmentos sociais agdes para construirem
uma estrutura fundiaria mais justa e igualitaria (Pacheco; Pacheco, 2010).

A regularizacao fundiaria € uma das ac¢des do Estado direcionada a politica agraria,
gue tem como primeiro passo a arrecadacgao de terras devolutas e posteriormente a lega-
lizacao de terras dos posseiros, isso ocorre quando o Estado reconhece como proprietarios
os detentores de cada imodvel rural (Sousa Neto et al., 2018). Desta maneira, o detentor per-
mManece em seu imovel com seguranca juridica, evitando a falsificacdo de documentos de
terra por grileiros e o éxodo rural (Rambo, 2005).

Segundo dados da Comissao Pastoral da Terra (CPT), o estado do Maranhao vem de-
monstrando numeros alarmantes de conflitos por terra em todo o Estado. S6 em 2021 fo-
ram registrados nove mortes por causa de conflitos no campo relacionados a conflitos por
terra. Esse dado coloca o Maranhao como um dos estados com maiores indices de confli-
tos no campo (CPT, 2022).

O direito a terra no Maranhao tem sito uma bandeira levantada pelos trabalhadores
rurais por todo o Estado. A vista dessa situacao, o Estado vem trabalhando para mudar
essa realidade agraria por meio da legalizacao de imoveis rurais. Dessa forma, a regulariza-
cao fundiaria auxilia por meio de um processo simplificado de normatizacao da posse, uso,
registro e cadastro de terras de posseiros como de terras devolutas do estado.

Para Soto (2000), a regularizacao fundiaria de imoveis rurais através da emissao de
titulos de dominio para seus posseiros, seria a chave para que 0s paises minimizassem
a pobreza extrema, uma vez que entao a propriedade regularizada seria utilizada como
garantia para solicitacao de créditos, promovendo atividade mercantil e movimentando
a economia. Segundo Michelini (2012), o imoével documentado possibilita ao proprietario
penhora a colheita pendente e hipoteca a propriedade para obtencao de crédito para in-
vestimentos na agricultura.

No estado do Maranhao, o Instituto de Colonizacao e Terras do Maranhao (ITERMA),
criado pela Lei 6.272 de 06/02/1995, reorganizado pelo Decreto 17.171 de 15/02/2000, tem
como funcao a organizacao da estrutura fundiaria estadual. Esse 6rgao cria projetos esta-
duais de assentamentos e concede titulos de propriedade individuais para ocupantes de
imoveis publicos que estejam exercendo efetivamente a funcao social, com o intuito de
organizar a estrutura fundiaria do Estado, dando titulacdes aos posseiros (Maranhao, 2022).
Com a posse dos titulos, pequenos e médios produtores rurais podem solicitar créditos
para ajudar nas atividades econdmicas, melhorando sua qualidade de vida. Nesse contex-
to, o objetivo do trabalho foi analisar a evolucao do processo de regularizacao fundiaria no
estado do Maranhao no periodo de 2011 a 2021.
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2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Abordagem inicial sobre estrutura fundiaria no Brasil

O processo de padronizacao dos direitos de uso da terra € proposto e implementado
pelo estado através de uma politica de legalizagao, por meio de medidas legais, incluin-
do legalizar propriedade possuida ou ilegalmente possuida, propiciando a inclusao dessas
areas com infraestrutura urbana ou rural (Reis; Oliveira, 2017). Os autores também argu-
mentam que essa acao se torna necessaria, Util e suficiente na hipotese desse contexto, a
ilegalidade da propriedade ou posse € em si uma questao social além de desencadear ou
exacerbar desigualdade social e consequentemente impacto ambiental. No entanto, eles
apontam que, por razdes de aumento da produtividade agricola e equidade ambiental ou
social, a regularizagcao fundiaria € um fator importante no desenvolvimento sustentavel e
deve-se conciliar o uso produtivo da propriedade e promover a equidade social, assegu-
rando assim a protecao ambiental.

Dessa forma, a legalizacao da posse da terra € uma estratégia fundamental de reorga-
nizacao fundiaria, focada na melhoria da seguranca patrimonial com énfase na agricultura
familiar. Através dessa estratégia pode-se minimizar a pobreza rural, proporcionar as pes-
soas melhor acesso as politicas publicas, por meio da promocao de créditos e assisténcia
técnica, também permitindo que estados e municipios entendam sobre posse de terra,
auxiliando os gestores a planejar suas acdes (Mielitz Neto et al., 2010).

O primeiro dispositivo legal que buscou a regulamentar a questao fundiaria no Brasil,
foi a Lei n° 601 de 18 de setembro de 1850, mais conhecida como Lei de Terras, que em seu
caput:

Dispdem sobre as terras devolutas no Império, e acerca das que sao possuidas
por titulo de sesmaria sem preenchimento das condi¢des legais, bem como
por simples titulo de posse mansa e pacifica; e determina que, medidas e de-
marcadas as primeiras, sejam elas cedidas a titulo oneroso, assim para empre-
sas particulares, como para o estabelecimento de colénias de nacionais, e de
estrangeiros, autorizado o governo a promover a colonizagcao estrangeira na
forma que se declara (BRASIL, 1850, p.1).

Diante dessa Lei, a obtencao de lotes agricolas passava a ser feito exclusivamente por
compra e venda, ou seja, somente a posse nao seria suficiente para conquistar a terra. O
posseiro tinha que legalizar sua area, localizada em terras devolutas, através de pagamento
em valores monetarios ao estado. Para os que ja eram proprietarios de seus imoveis, ficou
estabelecido um prazo para demarcacao e registro de seus imoveis. Segundo Gorender
(2005), essa Lei favoreceria os proprietarios de terras, que em sua maioria eram grandes la-
tifundiarios, pois legalizava suas areas, desse modo aumentando a concentracao fundiaria.

Outra importante ferramenta que € considerada um grande acontecimento na politi-
ca agraria no pais, foi o Estatuto de Terras, instituido pela Lei n°® 4.504 de 30 de novembro
de 1964, que regulariza a ocupacao, utilizacao e as relacdes fundiarias, e que prenuncia a
realizacao da reforma agraria como uma maneira de redistribuicao justa das terras, visan-
do a democratizacao do acesso a terra como meio de producao. Dessa forma, o Estatuto
de Terra tem como objetivo fazer uma reforma na estrutura fundiaria concentrada por
meio da desapropriacao para fins de reforma agraria, garantindo assim, o direito a terra
(Dickel, 2017).

Em um segundo momento, foi aprovado o | Plano Nacional de Reforma Agraria (I
PNRA) pelo Decreto n° 91.766, de 10 de outubro de 1985. De acordo com | PNRA, a titulacao
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da terra é considerada uma complementacao da reforma agraria, ou seja, nao a substitui,
porém, faz uma intermediacao relevante, tornando um elemento importante na questao
agraria (Coelho, 2020). Em contrapartida, alguns autores como € o caso de Martins (2000),
entende que a regularizacao fundiaria € um ato de reforma agraria, pois o processo de re-
gularizar uma posse € uma forma de reconhecer a conquista da terra por esses respectivos
pOSSeiros.

Nas diretrizes operacionais posteriormente propostas pelo | PNRA, na normalizacao
dos direitos de uso da terra, além de levar em conta o desenvolvimento dos recursos ter-
restres, hidricos e florestais, evidencia também o acesso eficiente a produtos basicos para
trabalhadores rurais em sua economia, além de reconhecer que a posse € a propriedade
podem ser respeitadas como areas de direito de uso comum. O plano ainda diz que as
acoes devem ser realizadas pelo Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (IN-
CRA), 6rgao responsavel por cuidar das questdes fundiarias do pais (BRASIL, 1985).

Anos depois, em novembro de 2003, durante a Conferéncia da Terra, em Brasilia, o Go-
verno Federal lancou o Il Plano Nacional de Reforma Agraria (Il PNRA), que tem como pro-
posito garantir o acesso a terra, assim diminuindo a concentragcao fundiaria no pais. Esse
segundo plano aponta que sera cumprido um vasto processo de regularizacao nas terras
de posseiros, que estabelece um padrao de conduta ética considerada “integridade”, que
constitui os principios fundamentais do direito privado. Na teoria, o plano prevé ainda o
cancelamento de registros de imdveis que estejam em situagao irregular e inclusao de
terras devolutas como bem publico (Coelho, 2020).

Muitos agricultores estao em situacao de irregularidade, pois seus imodveis Nao se en-
contram titulados ou registrados. A maioria dos posseiros se assegura no fato de ter re-
cibos de compra e venda antigos que foi passado de pai para filho, ou até mesmo sem
recibos de compra, somente a posse. Segundo Stedile (2012), o posseiro deve adquirir sua
propriedade e ter seus direitos garantidos juridicamente, passando a ter o dominio sobre
ela, impedindo que outras pessoas tenham acesso.

Segundo Feijo (2015), ha um claro aumento na eficiéncia da terra quando o Estado
garante direitos de proprietario ao detentor, porque ao atribuir direitos de propriedade as
pessoas, 0s agricultores economizam e direcionam recursos a producao, pois Nao precisa
mais destinar boa parte de seus recursos para fazer respeitar os chamados direitos de pro-
priedade. No entanto, muitos agricultores se encontram em situacao irregular, o que se
torna um problema enfrentado por eles nas terras onde trabalham, ficando juridicamente
desamparados.

Para Besley (1995), os agricultores que nao possuem seus titulos de dominio de suas
areas, tendem a investir menos em ativos duraveis. Sendo assim, regularizar o imovel por
meio do titulo de dominio traz mais seguranca e estabilidade para os agricultores, au-
mentando sua produtividade. Outro ponto importante de acordo com Feijé (2015), € que
a oportunidade ou condi¢cdes de trabalho dos produtores estao interligadas com os seus
direitos sobre a propriedade que possuem, pois 0s que Nao possuem seu titulo de dominio
nao tem a posse do lote de forma definitiva, impedindo assim investimentos e créditos
destinados a agricultura.

O meio de adquirir posse de forma definitiva € através da legalizacao da posse, que
€ promovida pelo INCRA em parceria com o6rgaos estaduais e municipais. A regularizacao
fundiaria € um fator importante, pois garante o dominio da terra, aumento da seguran-
¢a No campo, solicitacdes de créditos e assisténcia técnica (Cassettari, 2015). Esse proces-
SO Visa a permanéncia dos agricultores em seus imoveis, assegurados juridicamente, por
meio da entrega de titulos de dominio.
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Diante das caracteristicas analisadas, a regularizacao fundiaria de acordo com a nor-
malizacao dos direitos de posse é fundamental para os produtores rurais, pois além de
obter propriedade, esse processo geralmente facilita o desenvolvimento das zonas rurais.

2.2 Aspectos da regularizacao fundiaria no estado do Maranhao

A politica agraria no estado do Maranhao tem como 6rgao executor o Instituto de Co-
lonizacao e Terras do Maranhao (ITERMA), vinculado a Secretaria de Estado de Agricultura
Familiar (SAF). Criado pela Lei 6.272 de 06 de fevereiro de 1995, reorganizado pelo Decreto
17171 de 15 de fevereiro de 2002. o ITERMA é uma entidade publica de natureza autarquica
gue tem o propdsito de criar projetos de assentamentos (PE), regularizar territérios qui-
lombolas e conceder titulos de dominio individuais para ocupantes de imdveis matricula-
dos no nome do Estado.

No estado do Maranhao, inumeros sao os problemas relacionados a concentracao
fundiaria, latifundios, grileiros, expulsao de camponeses, assassinato de trabalhadores ru-
rais e exploragcao nos servigcos rurais no cenario rural maranhense. Dessa maneira, o cenario
do campo maranhense englobou propor¢gdes marcantes e singulares, em funcao da con-
cepgao, monitoramento e persisténcia fundiaria, consequéncia de direcionamentos eco-
némicos estruturado em um conjunto de circunstancias de lutas sociais e politicas, cen-
tralizado pelos expressivos donos de grandes hectares rurais, associados com autoridades
do Estado, abrangendo também, uma porcao que € amparada pelas instituicdes sociais, o
caso da Comissao Pastoral da terra e do Movimento dos Trabalhadores sem Terra (Amaral
Neto, 2017).

Segundo o IBGE (2021), o Maranhao possui uma area de 329.651,496 km, ocupando o
oitavo lugar em extensao territorial no Brasil. Mesmo com esse amplo espaco territorial, a
histdria € marcada por disputas de terras entre elite e posseiros, onde os conflitos fundi-
arios se elevam nas comunidades menos favorecidas, principalmente os ribeirinhos e os
quilombolas, isso acontece devido a grilagem de terras e expansao das fronteiras agricolas
designadas a propostas agroeconémicas (Amaral Neto, 2017).

A histoéria agricola do Maranhao descreve uma realidade de conflito entre posseiros,
cujos estilos de vida sao considerados ultrapassados pela elite agricola, composta por gran-
des proprietarios rurais. Assim, a partir do final do século XIX e ao longo do século XX, os
trabalhadores rurais do Maranhao vém passando por diversas privagdes sociais e econdmi-
cas, tais como violéncia agraria por parte dos grandes latifundiarios. Essa violéncia esta in-
terligada as raizes historicas da oposicao aos fazendeiros brasileiros que estao amparados
pela Lei de Terras de 1850, onde esta foi criada e tem como base a terra como mercadoria,
gue exige o uso do dinheiro para possui-la (Amaral Neto, 2017).

A partir da década de 70 foram criados diversos projetos com intuito de assentar as
milhares de familias que migraram de suas regides de origem por conta das questoes
climaticas, sociais e econdmicas. Porém, na visao da elite maranhense os 90.000 km? de
terras devolutas da Amazoénia Legal Maranhense e 100.000 km? de “terras livres” de outras
regides do Maranhao (Almeida et al., 1976), seriam a solucao para alavancar o setor agrario,
através da implantacao de polos de atracao dos grupos empresariais, por meio da intera-
cao das terras ao modelo de propriedade social capitalista, apoiado pela Lei de Terras n°
2.979, de 17 de junho de 1969, conhecida como Lei Sarney de Terras (Asselin, 1982).

A nova Lei determinou um valor a terra, sem apresentar pré-requisitos ao uso da mes-
ma pelos camponeses. A partir dessa Lei, varias acdes foram tomadas pelo governo, como

Pesquisas em Economia Rural - Vol. 03
(2025) 74



Capitulo 6

objetivo de executar as politicas fundiarias no Maranhao, tais como: criou-se inicialmente a
Companhia Maranhense de Colonizacao (COMARCO), que posteriormente foi substituida
pela Companhia de Colonizacao de Terras do Maranhao (COTERMA), e em 1985, criou-se o
ITERMA (Instituto de Colonizacao e Terras do Maranhao) que até nos tempos atuais atua
na execucao das politicas fundiarias (Goncalves, 2007).

Portanto, apesar dos anos apos a promulgacao da Lei Sarney de Terras, as estatisticas
da Comissao de Terras Pastorais ainda apontam para ocorréncias de grandes concentra-
¢coes e conflitos em muitas terras maranhenses. Implica dizer que diversas familias estive-
ram envolvidas no conflito de terras no Maranhao, por ndao ter o dominio da terra. Assim,
percebe-se que a concentracao fundiaria e o conflito rural sdo problemas estruturais nas
areas rurais do Brasil. Apesar de varios programas visando a melhoria dessa problematica,
0 Maranhao ainda apresenta alta incidéncia de conflitos fundiarios ano apds ano, sendo
considerado um dos Estados com maior indice de invasdes de terras (Amaral Neto, 2017).

3. METODOLOGIA

O Estado do Maranhao esta localizado na regiao Nordeste do Brasil, possuindo 217 mu-
nicipios em seu territorio, que sao distribuidos em cinco mesorregides geograficas: Norte
Maranhense, Leste Maranhense, Oeste Maranhense, Centro Maranhense e Sul Maranhen-
se que abrangem 21 microrregides. Possui a populacao estimada em 2021 de 7.153.262, com
area territorial de 329.651.496 km? (IBGE, 2021).

Elementos do Mapa
Estado do Maranhdo
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Figura 1. Mapa de localizacao do estado do Maranhao
Fonte: IBGE (2022).
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Este estudo foi realizado com a utilizacao de dados secundarios coletados a partir de
pesquisas bibliograficas (livros e artigos cientificos) e de pesquisas documentais em arqui-
VoS publicos e fontes estatisticas (documentos oficiais, relatoérios, tabelas estatisticas etc.)
referentes aos anos de 2011 a 2021. A fonte principal de pesquisa foi o ITERMA que forneceu
dados referentes ao total de imodveis titulados no Estado no periodo de 2011 a 2021.

Os dados obtidos foram agrupados por mesorregides e microrregides, de acordo com
a demanda recebida pelo 6rgao no periodo analisado. Ressalta-se que os dados sao refe-
rentes as propriedades rurais com tamanho igual ou inferior a 200 hectares de acordo com
a Lei n°5.315 de 23 de dezembro de 1991, atual Lei de Terras do Maranhao.

Apos a coleta e tabulacao dos dados, foi realizada a analise estatistica através do Pro-
gramas Excel (Microsoft Office Excel). A analise estatistica foi realizada através da analise
descritiva, cuja finalidade € organizar e sintetizar as informacdes e permitir uma melhor
descricao e analise dos dados. Os resultados estao apresentados em tabelas e graficos
que facilitaram descrever a situacao da regularizacao fundiaria no estado do Maranhao,
comparando o total de titulos emitidos nas mesorregides e microrregioes, assim, pode-se
comparar e revelar em quais mesorregides e microrregides o processo de regularizagcao
fundiaria encontra-se em maior ou menor celeridade.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados apresentados neste topico sao divididos em duas etapas: primeiro, atra-
vés de uma analise descritiva do avanc¢o da regularizacao fundiaria nas mesorregides, e na
segunda etapa, em microrregides no estado do Maranhao no periodo de 2011 a 2021.

4.1 Andlise descritiva do nimero de titulos emitidos das Mesorregides do
estado do Maranhao entre 2011 a 2021.

Observando a base de dados disponibilizada, quando comparados os numeros de
titulos emitidos por cada mesorregiao, verifica-se uma alteracao significativa de emissao.
Na Figura 2 esta a quantidade de titulos emitidos pelo ITERMA no Estado do Maranhao,
em cada mesorregiao durante o periodo analisado. Pelo que é demonstrado, a mesorre-
giao Oeste Maranhense se sobressai com a regularizacao fundiaria das demais mesorregi-
oes, com 5.075 titulos emitidos, seguido da mesorregiao Norte Maranhense e Centro Ma-
ranhense, com 2.454 e 2.222 titulos emitidos, respectivamente. J&d as mesorregides Leste
Maranhense e Sul Maranhense tiveram pouca emissao de titulos durante esse periodo.

6,000

4.000
= 1
: N .

Norte Oeste Cenfro Leste Sul

B Titulos Emitidos

Figura 2. Quantidade de titulos emitidos pelo ITERMA em cada mesorregiao no periodo de 2011 a 2021
Fonte: ITERMA (2022).
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De acordo com os dados obtidos € possivel perceber um avanc¢o na regularizagcao fun-
didria nos ultimos 11 anos. Os anos de 2018 a 2021 tiveram um grande crescimento, compa-
rado com os anos anteriores (Figura 3).

Observou-se que em 2011 a maior quantidade de titulos emitidos foi nas mesorregides
Oeste e Centro g, as menores quantidades de titulos, foram nas mesorregides Norte e Les-
te. Em 2012 e 2013 as mesorregides Oeste e Centro continuaram avangando com o maior
Nnumero de titulos emitidos e as menores quantidades, na Leste e Sul.

Ja em 2014 ocorreu uma queda na emissao de titulos na mesorregiao Oeste e um
crescimento de emissdes no Centro e Norte. Em 2015, a mesorregiao Oeste manteve a
mesma quantidade de titulos emitidos no ano anterior e as mesorregides Centro e Norte
tiveram uma pegquena queda nas emissdes. No ano de 2016 houve uma queda significativa
nas emissoes de titulos em todas as mesorregides.

Em 2017 e 2018 teve um aumento das emissdes de titulos nas mesorregides Norte,
Oeste, Centro e Leste e, o Sul, continuou com indices baixos. Ja em 2019 a mesorregiao
Oeste continuou com aumento de emissoes e o Norte teve queda. As mesorregides Leste
e Centro se igualaram na quantidade de emissdes e a Sul teve um aumento.
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Figura 3. Avanco da emissao de titulos por ano em cada mesorregiao no periodo de 2011 a 2021
Fonte: ITERMA (2022).

No ano de 2020, ocorreu uma gueda de emissdes nas mesorregides Norte, Oeste e
Sul e um aumento no Centro. Em 2021 ocorreu um aumento significativo de emissdes nas
mesorregides Oeste, Centro e Leste; um pequeno crescimento na Norte e somente a me-
sorregiao Sul que obteve uma queda no ano analisado.

De acordo com os dados em questao, tendo em vista que a medicao das areas € uma
das etapas obrigatdrias para dar continuidade ao processo de regularizacao fundiaria de
um imovel, o ITERMA regularizou certa de 550.768,123 ha no periodo de 2011 a 2021 e emitiu
no final do processo certa de 10.505 titulo de dominio aos proprietarios. Dessa forma, anali-
sando essas etapas da uma ideia de como a politica de regularizacao fundiaria estadual se
comportou durante o periodo estudado no estado do Maranhao.

H& anos o estado do Maranhao vem sofrendo com conflitos fundidrios e, uma das cau-
sas de conflitos, € a falta da documentacao da terra, que resulta em inseguranca juridica
dos direitos de propriedade, pelas pessoas que possuem somente a posse da area, que em
alguns casos foram obtidos por antepassados, porém nao tem como comprovar por meio
de uma documentacao que sao proprietarios. Sendo assim, a regularizacao fundiaria, por
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meio da titulagao da terra, € uma forma de diminuir os conflitos por terra, uma vez que um
posseiro com o titulo em maos comprova que € dono do imdvel, evitando assim que outras
pessoas queiram tomar sua area.

Os conflitos fundiarios sao um reflexo de desentendimentos por territérios no meio
rural. O estado do Maranhao tem o maior indice de pessoas que vivem no meio rural, a
pobreza e a miséria fazem parte da vida de grande parte dessa populacao. Sendo assim, o
estado por diversas vezes encabeca a lista dos estados com os piores indicadores sociais
do pais (Sodré; Mattos, 2016). Os autores também destacam que, apesar dos conflitos rurais
ocorrerem por desavenca no campo, no Maranhao nao se restringe somente a uma udnica
regiao do estado, isso ocorre em quase todo territério maranhense, colocando o Maranhao
como um dos estados do pais com o maior indice de ocorréncias de conflitos por terra.

Na Figura 4 é possivel perceber o niumero de ocorréncias de conflitos por terra no
estado do Maranhao no periodo de 2011 a 2021. Observa-se que de 2011 a 2015 houve uma
gueda no numero de conflitos, aumentando entre 2016 a 2018 e 2020, voltando a cair em
2019 e 2021, ano que teve uma queda significativa nas ocorréncias. Voltando a Figura 3, se
percebe que nesse mesmo ano teve um aumento na regularizagcao fundiaria, por meio da
titulacao da terra, em comparagao com o0s anos anteriores. Da mesma forma, percebe-se
gue em 2016, teve uma gqueda nas emissdes de titulos e aumento de ocorréncias de con-
flitos no campo, sendo assim, a titulacao € um meio de tentar minimizar os conflitos no
campo. O agricultor com imodvel regularizado pode ficar tranquilo para trabalhar, investir
Nna sua terra e movimentar a economia.
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Figura 4. Numero de ocorréncias em conflitos por terra no estado do Maranhao (2011- 2021).
Fonte: CPT (2022)

4.2 Andlise descritiva do numero de titulos emitidos nas Microrregioes do estado
do Maranhao entre 2011 a 2021.

De acordo com a base de dados disponibilizados, quando comparados os percentuais
de titulos emitidos por cada microrregiao durante o periodo de 2011 a 2021, observou-se
gue as microrregides do Norte Maranhense com maiores indices percentuais de emissdes
de titulos sao Aglomeracao Urbana de Sao Luis com 56%, Baixada Maranhense com 22%
e Lengcdes Maranhense com 19%. Entre as microrregides com menor indice estao Rosario
com 2% e Litoral Ocidental com 1%. Itapecuru Mirim nao teve nenhuma emissao de titulo
(Figura 5).
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Figura 5. Porcentagem de titulos emitidos nas microrregides do Norte Maranhense no periodo de 2011 a
2021.

Fonte: ITERMA (2022).
A microrregiao do Oeste Maranhense com maior indice percentual de emissdes de

titulos € Pindaré com 92%, seguido de Gurupi e Imperatriz com indices percentuais baixos,
5% e 3%, respectivamente (Figura 6).
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® PINDARE

B IMPERATRIZ

Figura 6. Porcentagem de titulos emitidos nas microrregides do Oeste Maranhense no periodo de 2011 a
2021

Fonte: ITERMA (2022).
As microrregides do Centro Maranhense com maiores indices percentuais de emis-

sdes de titulos sao Presidente Dutra com 52%, Alto Mearim e Grajau com 35%. A microrre-
giao Médio Mearim obteve um indice baixo com 13% (Figura 7).

= MEDIO MEARIM
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Figura 7. Porcentagem de titulos emitidos nas microrregides do Centro Maranhense no periodo de 2011 a
2021

Fonte: ITERMA (2022).
As microrregides do Leste Maranhense com maiores indices percentuais de emissdes
de titulos sao Chapada do Alto Itapecuru com 59% e Caxias com 24%. Entre as microrregi-

0es com menor indice estao Codd com 2%, Chapadinha com 6% e Baixo Parnaiba Mara-
Nnhense com 9%. Coelho Neto nao teve emissao de titulo. (Figura 8).
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Figura 8. Porcentagem de titulos emitidos nas microrregides do Leste Maranhense no periodo de 2011 a
2021

Fonte: ITERMA (2022).

Na mesorregiao Sul maranhense, a microrregiao que mais se destacou foi a Chapada
das Mangabeiras com 95% e, em seguida, Gerais de Balsas com 5%. Em Porto Franco nao
teve nenhuma emissao de titulo.

As Figuras 5, 6, 7 e 8 representam a porcentagem de titulos emitidos nas microrre-
gides, e a que mais se destacou no periodo de 2011 a 2021 foi a microrregiao Pindaré loca-
lizada na mesorregiao Oeste. Dentre os municipios que fazem parte desta microrregiao,
os trés municipios que mais se destacaram nas emissdes de titulos foi a Santa Luzia com
1.009 titulos, Buriticupu com 781 e Bom Jardim com 496 titulos emitidos durante o periodo
estudado.

Com base nos dados, percebeu-se que a mesorregiao Oeste, principalmente na mi-
crorregiao Pindaré, teve um aumento no processo de regularizacao fundiaria, por meio da
titulacao da terra, que € um processo complexo, mas essencial para a democratizacao do
acesso a terra, dessa forma, representa uma forma de garantir cidadania ao produtor, e
consequentemente, diminuicao da exclusao social no meio rural (Reydon et al., 2017). Para
esse autor, por meio da regularizacao fundiaria, o produtor rural pode se beneficiar com
0 aumento do valor do seu imodvel, por se tratar um de um imovel documentado, possibi-
lidade de expansao das atividades de campo, visto que tera acesso a politica de créditos
em bancos por meio de financiamentos, programas governamentais e seguranca judicial.

A Figura 9 mostra a quantidade de hectares utilizados para producao agricola confor-
me dados da IBGE no periodo de 2011 a 2021 nos trés municipios que mais se destacaram
por meio da regularizagcao fundiaria na microrregiao Pindaré.
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Figura 9. Area plantada por hectares no periodo de 2011 a 2021
Fonte: IBGE (2022)
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Nos anos de 2011 a 2014 o municipio de Santa Luzia se destacou na quantidade de hec-
tares de area plantada e, em 2015 a 2016, ocorreu uma queda na producao. Importante des-
tacar que no Maranhao a quantidade produzida e diretamente ligada ao tamanho da area
plantada, exceto culturas que utilizam nivel tecnolégico avancado. Nos anos seguintes, o
Municipio comegou um processo de recuperagao, aumentando sua produtividade anual.

No municipio de Buriticupu, nos anos de 2011 a 2014, a quantidade de hectares de area
plantada se manteve em equilibrio e, em 2015, teve um aumento na producao. Ja em 2016
teve uma queda. Apos esse momento de diminuicao de area plantada, em 2017 a 2021,
ocorreu aumento de producao anual, ou seja, aumento de area plantada.

Ja no municipio de Bom Jardim, nos anos de 2011 a 2013, a quantidade de area plan-
tada se manteve em equilibrio. Logo apds, em 2014 e 2015, houve uma queda por hectare.
Entre 2016 e 2021, 0 municipio apresentou momentos de pequenas quedas e aumento de
area plantada.

Diante dos dados expostos é possivel perceber que nos municipios de Buriticupu e
Santa Luzia no ano de 2016, ano que teve uma queda na emissao de titulos (Figura 3), a
guantidade de area plantada (Figura 9) também apresentou queda. Logo apds, os dois
mMunicipios se mantiveram em recuperacao até 2021. Ja em Bom Jardim, apods a queda de
produtividade em 2014 e 2015, 0 municipio comecou um processo de recuperacao até o
ano de 2021.

Com isso, pode-se afirmar que por meio da regularizacao fundiaria, o produtor rural
tem a oportunidade de investir mais em sua terra, deixando de produzir somente para
subsisténcia e passa a comercializar o excedente de producao, favorecido por meio de li-
Nnhas de créditos e financiamentos em bancos, assim, contribuindo para o desenvolvimen-
to do Estado.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A analise feita neste trabalho sobre processo de regularizacao fundiaria nos mostrou
informacades significativas sobre o avanco da regularizacao fundiaria no estado do Mara-
Nnhao no periodo de 2011 a 2021. Quanto as mesorregides, durante o periodo analisado ob-
servou-se que a mesorregiao Norte e Oeste mantiveram um aumento crescente na regu-
larizacdao de seus imoveis, por meio do titulo de terra. Ja nas microrregides, observou-se
uma grande variacao, mantendo-se em destaque a mesorregiao Pindaré com o maior nu-
mero de titulos emitidos no periodo.

Um fator a se considerar € o numero de registro de conflitos no periodo analisado,
onde no ano de 2021, ano que mais avang¢ou na regularizacao fundiaria, obteve uma que-
da significativa de conflitos, ou seja, com o aumento da documentacao da terra entre os
produtores rurais, ha uma reducao dos conflitos em campo. Outro fator € a produtividade,
onde diante de trés municipios analisados com o maior numero de titulos emitidos no
periodo, obteve maior quantidade de hectares para produzir, ou seja, quanto mais inves-
timento em regularizacao fundiaria, por meio de titulo de terra, mais oportunidade de
producao no campo.

Diante dos dados apresentados, pode-se concluir que a regularizagao fundiaria vem
aumentando no estado do Maranhao. No periodo analisado, de 2011 a 2021, observou-se o
crescimento tanto por mesorregiao quando por microrregiao no Estado e, com esse cres-
cimento, traz uma seguranca juridica e possibilita a expansao das atividades em campo do
produtor rural.
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Resumo

teriza, principalmente, pelo uso da mao de obra familiar e por possuir baixo grau tec-

noldégico nas capturas. Seu objetivo foi analisar a cadeia produtiva da pesca artesanal
na comunidade de Vieira em S3o José de Ribamar/MA. A pesquisa é do tipo explicativa e
fez uso de dados primarios e secundarios. Os dados primarios foram coletados através da
aplicacao de questionarios compostos por perguntas abertas e fechadas direcionadas aos
pescadores, distribuidores e consumidores. A analise dos dados foi feita através do Pro-
grama Excel. Os resultados mostraram que os elos encontrados foram dos insumos, da
producao, da distribuicao e dos consumidores, inexistindo a agroindustria. Os pescadores
possuem idade média de 47,4 anos, baixa escolaridade e a maioria sao do proprio munici-
pio. Os consumidores apresentaram idade média de 42 anos, boa escolaridade e a maioria
com renda mensal de até dois salarios minimos. Encontramos na distribuicdao o préprio
pescador, o patrao aviador, os marreteiros e os atravessadores. Os dados mostraram que
O servico ainda é considerado bracal, causando consequéncias a saude do pescador; falta
de tecnologias, baixa produtividade e falta de fiscalizacao dos érgaos competentes. Como
sugestao a categoria precisa de uma efetiva acdao da Coldnia de Pescadores e dos 6rgaos
publicos, pois a superacao dos gargalos pode fazer essa cadeia produtiva crescer, gerar
emprego e renda, assim, promover o desenvolvimento local e regional.

Este trabalho teve como tema a cadeia produtiva da pesca artesanal a qual se carac-

Palavras-chave: Consumo. Distribuicao. Producao.

Abstract

his study focuses on the artisanal fishing production chain, which is primarily charac-
| terized by the use of family labor and low technological input in fishing activities. The
objective was to analyze the structure and dynamics of the artisanal fishing produc-
tion chain in the Vieira community, located in Sao José de Ribamar, Maranhao. The rese-
arch is explanatory in nature and utilized both primary and secondary data. Primary data
were collected through questionnaires containing open and closed questions, administe-
red to fishers, distributors, and consumers. Data analysis was conducted using Microsoft
Excel. The results revealed the presence of four main links in the chain: inputs, production,
distribution, and consumption, with no evidence of agro-industrial processing. The fishers
had an average age of 47.4 years, low levels of formal education, and most were residents
of the municipality. Consumers had an average age of 42 years, relatively high educatio-
nal attainment, and the majority reported a monthly income of up to two minimum wa-
ges. The distribution network included the fishers themselves, boat owners, street vendors
and middlemen. The data indicated that fishing remains a physically demanding activity,
with negative impacts on the health of fishers. The sector faces challenges such as lack of
technological innovation, low productivity, and insufficient oversight by regulatory agen-
cies. As a recommendation, the study highlights the need for more effective involvement
from the local Fishers' Colony and public institutions. Addressing these bottlenecks could
strengthen the production chain, generate employment and income, and foster local and
regional development.

Keywords: Consumption. Distribution. Production
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1. INTRODUGCAO

A pesca artesanal no Brasil, por diversos fatores sociais, tem sido por base de influén-
cia econémica, social, politica e ambiental. De acordo com Ministério da Pesca (extinto em
2015, atualmente uma secretaria dentro do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abasteci-
mento - MAPA) no Brasil existem mais de 1 milhdao de pescadores artesanais credenciados
pelo Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP) que tem sua funcao de regular as ativi-
dades exercidas pelos profissionais.

A atividade pesqueira é considerada uma das mais antigas atividades realizadas pelo
ser humano, a qual compreende-se pelo processo de captura até a comercializagao, pode-
mos dizer que se confunde com modo de vida dos pescadores por representar mais do que
uma relacdo de compra/venda ou trabalho e lazer. Além disso, através do conhecimento
empirico de todas as geracdes anteriores de pescadores, obtém-se por meio da percep¢ao
comportamental da natureza resultado de trocas de experiéncias com ambiente aquatico.

A pesca artesanal caracteriza-se como uma pratica mais eco-friendly (“amigavel ao
meio ambiente”) do que a producao industrial, a grande parte das técnicas dos pescadores
artesanais reduzem o bycatch (outras espécies que sao acidentalmente pescadas) (Ecycle,
2018).

No Brasil, esta atividade é desenvolvida, a priori, por pequenos produtores rurais, que,
em grande parte deles, ainda usam a pesca como uma forma de complementacao de sua
renda. Em alguns casos, a produc¢ao de peixes é a principal atividade econdmica da familia.

Nesse contexto, este trabalho teve como objetivo analisar a cadeia produtiva da pes-
ca artesanal na comunidade de Vieira em S&o José de Ribamar/MA, desde a aquisicdo dos
insumos até o consumidor final, para identificar possiveis gargalos que podem estar pre-
judicando a atividade pesqueira e assim, propor melhorias.

2. REFERENCIAL TEORICO

Segundo Silva (2014), pesca industrial consiste na captura de pescado com embarca-
¢des de médio ou grande porte e geralmente dispde de equipamentos de alta tecnifica-
¢ao, enquanto a pesca artesanal, é caracterizada principalmente pela mao de obra familiar
e possui baixo grau tecnoldgico nas capturas.

Por volta dos anos 1980 a produg¢ao no setor da pesca ja dava sinais de estabilidade e
a partir de 1995 declinou 5% na producg¢ao, com um volume de 90 milhdes de toneladas e a
projecao para o futuro € de, no maximo, 105 milhdes de toneladas em todo o mundo. Ain-
da assim, cerca de 110 milhdes de trabalhadores em todo o mundo estao envolvidos com
a pesca de pequena escala. No Brasil, ao menos 1,5 milhdes de pessoas estao relacionadas
diretamente a pesca artesanal e a estimativa € que elas sejam responsaveis por mais de
60% da producao de pescado do pais (FAO, 2020).

A Secretaria de Aquicultura e Pesca (SAP) mostrou em seu balanco de 2020 que:

Seu principal objetivo vem sendo seu aperfeicoamento e exceléncia, focada
nas demandas da sociedade e do cidadao visando promover ordenamento e
o desenvolvimento das atividades aquicola e pesqueira de forma sustentavel,
segura e competitiva, através de uma gestdao moderna, participativa, célere e
orientada para resultados (SAP, 2020, p.8).
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De acordo com Platteau (1989), a definicao de pesca artesanal se baseia que esta ati-
vidade é contraria a pesca em larga escala, que envolve grande tecnologia, equipamentos
de ultima geracao, sofisticados que podem trazer, por muitos, resultados além do espe-
rado, acessivel apenas a pessoas com grande poder aquisitivo, excluindo assim pequenas
comunidades pesqueiras.

A Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural da
Camara dos Deputados, fazem a definicao de pescador artesanal de acordo com as Leis
8.212/91 e 8.213/91 que definem o pescador artesanal como aquele “que faz da pesca profis-
sao habitual ou principal meio de vida” (BRASIL, 1991a; BRASIL, 1991b).

Segundo Borghetti (2000) a composi¢cao da producao nacional do pescado no Brasil €
formada pela pesca artesanal, pesca industrial e pela aquicultura. De acordo com dados do
extinto Ministério da Pesca, no Brasil existem mais de 1,5 milhdes de pescadores artesanais
credenciados pelo RGP (Registro Geral da Atividade Pesqueira), agrupados em coldnias
distribuidas entre 23 Federacdes Estaduais em 2020.

Agora olhando para essas pequenas comunidades, a pesca artesanal é frequente-
mente representada como atividade com baixa produtividade, pouca rentabilidade por
ser atividade de subsisténcia caracterizada pela producao de alimentos para sua familia e
como complemento ou principal fonte de renda familiar. A pesca é feita, geralmente, em
seus proprios barcos ou canoas, com pouco (ou nenhum) recurso tecnoldgico. Diegues
(1983), descreve as situacdes dos pescadores como sendo precarias, utilizando meios de
terceiros, para capturar diversos recursos que, na maioria das vezes, é pouco abundante,
em um meio em constante mudanca e ainda causando ainda conflituosas relacdes sociais.

Tratando-se de cadeias produtivas agroindustriais, pode-se dizer que estas englobam
as atividades de apoio a produc¢ao agropecuaria, a producao agropecuaria dentro da fa-
zenda, o armazenamento, o beneficiamento, a transformacao industrial e a distribuicdao de
um produto in natura ou transformado, até o consumidor final. Os atores da cadeia produ-
tiva sao os produtores, atravessadores, distribuidores e, enfim, os consumidores, que sao
os tomadores de decisao e podem influenciar e interferir em sua coordenacao (Bernardes,
2011).

Segundo Silva (2005), a cadeia produtiva pode ser descrita por um conjunto de ele-
mentos que fazem parte de um sistema que se interagem no processo produtivo com o
objetivo de ofertar produtos ao mercado de consumidores. Este sistema € um conjunto de
elementos que se integram de acordo com a légica no intuito de alcancar objetivos pré-
-estabelecidos. Para Gereffi e Korzeniewics (1996) a cadeia produtiva se da como uma rede
de trabalho e processo produtivo que visa a producao de uma mercadoria.

O conceito de cadeias produtivas pode ser usado para analisar o processo econdmico,
uma vez que, segundo Dall’Accqua (2003), pode ser entendido como o conjunto formado
pela distribuicao de insumos, processos, produtos e a comercializagao ao consumidor final.

A cadeia produtiva € um sistema composto de setores econdmicos que tem relagao
entre si, onde 0s produtos sao crescentemente elaborados para concluir a venda tendo
assim sua agregacao de valor, até o consumidor final. Para Batalha (2001, p. 6) a cadeia
produtiva é “uma sucessao de operacdes de transformacgao dissociaveis, capazes de ser
separadas e ligadas entre si por um encadeamento técnico”

Araujo (2007) informa que a cadeia de producao € composta a partir de 3 conjuntos:
a montante, associada aos fornecedores de insumos e maquinas, producao, todos os pro-
cessos ligados a producao) e; a jusante, todos agentes responsaveis apos a producao com
o objetivo de distribuicao).
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3. METODOLOGIA

O litoral do Maranhao possui extensao de 640 km e € formado por regides distintas
guanto a fisiografia e geologia (STRIDE, 1992). A pesquisa foi realizada na comunidade de
Vieira, localizada no municipio de Sdo José de Ribamar/MA (Latitude: 2° 33’ 47" Sul, Longi-
tude: 44° 3’ 45" Oeste) situado a 30 km de distancia da Capital maranhense, a cidade de
Sao Luis. O Golfao Maranhense, situado no litoral nordestino, € formado pelas aguas das
baias de Sao Marcos e de Sao José. A de Sao José esta localizada a Leste da llha de Sao Luis
e a Oeste, a terra firme do municipio de Icatu. Na vazante, as aguas correm em direcao ao
Oceano Atlantico. O municipio se estende por 388,4 km? e contava com 177 687 habitantes
(Figura 1). A densidade demografica é de 457,5 habitantes por km? no territério do muni-
cipio (IBGE 2010).
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Figura 1. Localizagcao do municipio de Sao José de Ribamar - Maranhao
Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A30_Jos%C3%A9_de_Ribamar

A pesquisa € do tipo explicativa, que, segundo Gil (2002, p. 42), essas pesquisas tém
como preocupacao central identificar os fatores que determinam ou que contribuem para
a ocorréncia dos fendmenos. E o tipo de pesquisa que mais aprofunda o conhecimento da
realidade, porque explica a razao, o porqué das coisas.

A pesquisa utilizou dados primarios e secundarios. Os dados primarios foram coleta-
dos através da aplicacao de questionarios compostos por perguntas abertas e fechadas
direcionadas aos pescadores sobre seu trabalho na atividade, as agroindustrias de proces-
samento do pescado (se houver), aos distribuidores, aos consumidores, a Agéncia Estadu-
al de Defesa Agropecuaria (AGED); a Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA) e a
Secretaria Municipal de Agricultura, Pesca e Abastecimento (SEMAPA). A pesquisa contou
com a participacao de 20 pescadores, 20 varejistas e 25 consumidores. Os dados secunda-
rios foram coletados através de pesquisa bibliografica e documental realizada em artigos
cientificos, monografias e no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Devido a auséncia de dados acerca do numero de pescadores e de informacdes das
atividades ao longo da cadeia de producao aqui escolhida para a realizacao do estudo, foi
utilizada a amostragem nao probabilistica. Segundo Oliveira (2001, p. 2), ao se fazer uso de
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uma amostra nao probabilistica “o pesquisador seleciona membros da populagcao mais
acessiveis”. Neste caso, a amostra foi definida de acordo com o acesso aos pescadores e
identificacao dos consumidores. Apos a coleta de dados, foi feita a tabulacao dos dados no
Programa Excel, para assim trazer os resultados obtidos na forma de valores percentuais,
graficos e tabelas.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados serao apresentados em forma de tépicos para facilitar a identificagcao
dos componentes da cadeia, assim como, promover melhor compreensao.

4.1 Fornecedores de insumos

Segundo Chiavenato (2004), fornecedores podem ser formados por empresas, indivi-
duos que fornecem recursos ou insumos ao funcionamento do setor ou empresa (nego-
cio). Comerciantes, atravessadores e artesaos também fazem parte deste grupo para que
0 pescador artesanal possa fazer a producao e seu escoamento.

Pelo fato de o pescado fazer parte do ecossistema aquatico, estando fora (capturado)
ele tende a deteriorar-se rapidamente, por isso, se faz necessario a conservacao, sendo
assim o método mais comum para conserva-lo é fazer o uso da “cadeia do frio”, que con-
siste em deixa-lo a baixas temperaturas com o intuito de preserva-lo. Para que haja a baixa
temperatura, ha necessidade da compra do gelo, além dele temos também o diesel que é
necessario para a embarcacgao, os equipamentos de pesca a rede de cerco, arrasto simples
e o duplo, tarrafa, a linha e o anzol também, que na maioria das vezes, sao adquiridos pelos
proprios pescadores ou também por donos das embarcacdes que cedem os equipamentos
para que os pescadores realizem a captura.

4.2 Caracterizacao socioecondmico dos pescadores

De acordo com os dados, a maior parte dos pescadores nasceu no municipio (70%) e
poucos vieram de outros Estados (30%) em busca de uma vida mais estavel. A idade média
dos pescadores € de 47,4 anos e 78% dos pescadores estao com idade acima dos 30 anos,
sendo que prevalece a idade entre 40 e 50 anos de idade (Figura 2). De todos os pesquisa-
dos, 90% deles comecaram antes dos 25 anos e tem mais de 15 anos na pesca, sendo assim,
podemos ver que grande parte da populacao da pesca artesanal comecou novo, antes dos
20 anos de idade e por necessidade (Figura 3). A permanéncia na atividade esta ligada a
necessidade e pelo fato de a profissao ter passado por geragdes, onde a maioria aprendeu
com seus pais ou familiares, tendo em vista também, que a pesca é um dos principais ne-
gocios no municipio de Sao José de Ribamar.
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Figura 2. Distribuicao de frequéncia relativa da idade dos pescadores na comunidade de Vieira no munici-
pio de Sao José de Ribamar - MA

Fonte: Dados da pesquisa (2022).
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Figura 3. Frequéncia relativa do tempo de atividade na pesca dos pescadores na comunidade de Vieira no
municipio de Sdo José de Ribamar - MA

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Notou-se também que o percentual de alfabetizados é de 90%, desses 65% possuem
o ensino fundamental, apenas 20% conseguiram terminar o ensino médio e 5% possuem
formacao superior. Do total, 10% nao sao alfabetizados, dados que mostram o baixo nivel
de escolaridade dos pescadores (Figura 4). Esse fator também foi observado em outros
estudos realizados em comunidades pesqueiras no Brasil (Barbosa; Begossi, 2004; Santos
et al., 2011; Pedrosa, 2007).
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Figura 4. Frequéncia relativa do grau de escolaridade dos pescadores na comunidade de Vieira no munici-
pio de Sao José de Ribamar - MA

Fonte: Dados da pesquisa (2022).
Visando o lado financeiro e contabil de cada pescador, foi constatado que apenas 15%

fazem o controle de receitas e despesas, porém um controle simples anotando em um ca-
derno, fato que pode ocorrer o risco de perder o controle (Figura 5).

SIM
15,0%

NAO
85,0%

mammammmﬁud‘w-nmmmawu«m
Fonte: Dados da pesquiisa (2022).

Entre os pescadores, 85% vivem exclusivamente da pesca e outros 15% ainda con-
seguem manter um trabalho externo em outro setor como renda complementar, como
por exemplo professor da rede publica (a Unica pessoa com ensino superior na pesquisa),
acougueiro e padeiro. Porém, desde o inicio da pandemia, nenhum deles possui outro tipo
de trabalho ou atividade, deste modo a pesca é sua principal fonte de renda.

De acordo com os dados, pode-se afirmar que 78% dos pescadores escolheram a pes-
ca pelo motivo de ser uma fonte de renda e sem necessidade de investimento alto para
comecar, pois a falta de emprego € predominante em outras areas. Outro fator que pesa
na dificuldade de arranjar outro trabalho é a baixa escolaridade dos pescadores (Figura 6).

LL\!Q__“ Editora Pascal 9 1



Capitulo 7

hobby
25,0%

fonte de renda
60,0%

baixo investimento
15,0%

Figura 6. Motivo pela escolha dos pescadores pela pesca artesanal no municipio de Vieira em Sao José de
Ribamar - MA

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Apesar de nao terem total controle de suas financas pessoais, a média salarial esta
entre R$ 600,00 a R$ 2.500,00 por més, dependendo da estacdo do ano. Nenhum deles
possui carteira assinada. Em geral, possuem uma baixa qualidade de vida por nao terem
eletrodomeésticos basicos (bens duraveis) em casa, como geladeira e fogao, ainda utilizam
lenha.

4.2.1 Ponto de vista tecnolégico e de produtividade

Apesar de estarmos na industria 4.0 onde temos a facilidade na area tecnoldgica, de-
senvolvimento de softwares, a comunidade pesqueira artesanal nao faz uso de tecnologia,
poucas foram as mudancas obtidas ao longo do tempo, usando ainda assim os equipa-
mentos tradicionais e que sao feitos pelos proprios pescadores, tais como a malhadeiras
ou tarrafas.

Dentre os pescadores, 75% utilizam barcos de forma alugada e os outros 25%, a pessoa
compra o barco e contrata pescadores. Os barcos tém capacidade para 4 pessoas e capaci-
dade de armazenamento de 3 a 4 toneladas para o pescado, motor a diesel 14hp, capacida-
de de 80 a 120 litros de 6leo diesel e TOKg de Gelo. Usam como equipamentos anzais, rede
e ancora. Em relacao ao tempo médio de pesca, sao de 5 a 14 dias no mar, levando gelo
para armazenamento, o diesel e a comida dos pescadores. O diesel é o custo principal. As
principais espécies capturadas sao tainha, pescada amarela, bagre, gurijuba, bandeirado,
sardinha e peixe pedra.

4.3 O processo de distribuicdo ou comercializacao do pescado

Na comunidade pesquisada, 60% do pescado € destinado ao varejo, sendo os 40% ao
consumo e outros destinos. Em grande parte dos casos, o pescado € comercializado fresco
ou resfriado.

O processo de comercializagao do peixe comeca a partir de quando os atravessadores
estao a espera dos barcos no porto, caracterizando assimm como agentes intermediarios.
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As figuras mais presentes sao o patrao aviador, os marreteiros e os atravessadores. O pa-
trao como sendo a pessoa responsavel pelo financiamento dos equipamentos, gelo, local
para armazenamento do pescado, transporte para as baias do comércio, entre outros. Os
marreteiros tém seu papel bem restrito, pois fazem parte de um pequeno grupo que é res-
ponsavel pelo transporte em pequenas quantidades, manutencao e limpeza dos peixes,
sobrando assim pequenas quantidades do pescado para si. Ja os atravessadores podem
se enquadrar em dois grupos, estes que podem ser como corretores, que tem o primeiro
contato assim que o peixe sai do porto e, também, dos aviadores (patroes) para fazer a co-
mercializagcao em feiras atuando assim como varejista. A sua categoria se caracteriza pelo
transporte em longas distancia como por exemplo para outras cidades ou regiao metro-
politana. A partir do nivel de atacado o produto chega ao varejo local, ficando assim dispo-
nivel a venda para o consumidor final nos restaurantes, casas de carne, supermercados e
feiras livres.

Desse modo, o preco recebido pelo pescador artesanal possui grande variabilidade,
em casos de pescado de maior qualidade como o Gurijuba, pode sofrer em média altera-
cdo de R$ 4,00 a R$ 8,00 por kilo. J4 para as espécies de menor qualidade como a Pescada
Amarela, variam entre R$ 1,00 e R $2,50 por kilo. Sendo assim, a média de recebimento por
kg para o pescador é de R$ 5,00 R$ 12,00.

4.4 Mercado consumidor

Solon (2011, p. 33) também afirma que “consumidor € quando individuos ou grupo de
pessoas tem o poder de selecionar, escolher, comprar ou descartar algum produto, servico
ou ideia para satisfazer seus desejos e necessidades”. Desse modo, entao podemos dizer
gue o consumidor € qualquer pessoa que deseja escolher seu produto afim de fazer o con-
sumo deste, no caso desse estudo, o produto é o peixe.

O mercado consumidor da comunidade, em sua grande parte, € composto por mora-
dores da regiao, onde a sua média de idade esta nos 42 anos. Quanto a escolaridade, ape-
nas 15% concluiram o ensino superior, 40% o ensino fundamental e 45% o ensino médio,
dados que nos leva a afirmar que os consumidores possuem uma boa escolaridade (Figura
7)

Supeior
15,0%
Fundamental
40,0%
Medio
45,0%

Figura 7. Escolaridade dos consumidores dos consumidores na comunidade de Vieira e na feira principal da
cidade, em Sdo José de Ribamar

Fonte: Dados da pesquisa (2022).
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Foi constatado que dentre os consumidores, 100% fazem o consumo do pescado e
apenas 9,1% deles fazem a compra em supermercado, a grande maioria tem preferéncia
pela compra direto com o pescador (31,8%), feira livre (36,4%) e mercado (22,7%), como
mostra a Figura 7. O principal motivo dessas escolhas é pela qualidade que o pescado se
encontra, onde o peixe ainda € mantido em temperatura baixa.

pescador

31.8% feira livre
36,4%

supermercado

9,1% mercado
22.7%

Figura 8. Preferéncia de compra dos consumidores na comunidade de Vieira e na feira principal da cidade -
em Sao José de Ribamar

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Outro fator que também nao pode ser descartado para a compra do pescado € o po-
der de compra, onde a faixa salarial é o fator predominante na hora da compra. Dados da
pesquisa mostram que mais de 60% dos consumidores recebem até um salario minimo e
por isso também a preferéncia pela compra direto com o pescador (Figura 9).

1 salario

2 Salarios

3 Salarios

Media salarial

4 Salarios

0,00%  20,00% 40,00% 60,00%

Figura 9. Faixa salarial dos consumidores na comunidade de Vieira em Sao José de Ribamar

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

4.5 Ambiente institucional e o ambiente organizacional

Ao questionar problemas com érgaos publicos, todos informaram que tem dificulda-
de para acessar qualquer tipo de auxilio financeiro, assim, desistindo de tentar. Afirmam
também que as aparicdes politicas acontecem mais por periodo de eleicao em que ocor-
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rem a compra de votos. Sendo assim, a principal dificuldade é a disponibilidade e acesso a
investimentos do governo.

Almeida (2008) afirma que existem diversos fatores ilegais por se dar na exploracao
de recursos, repercutindo assim em conflitos e competicao. Ainda completa ao dizer que
OS recursos para a atividade pesqueira também sao insuficientes em relagao ao incentivo.
Sendo assim € necessario o desenvolvimento de politicas publicas e privadas para o setor
pesqueiro e que estas politicas venham se adequar e facilitar a vida dos pescadores.

Conforme Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2022, nao existe secretaria municipal ex-
clusiva da pesca no municipio. Os recursos destinados a pesca estao locados na Secretaria
Municipal de Agricultura, Pesca e Abastecimento (SEMAPA). Segundo a LOA, verificou-se
que foi destinado para esta secretaria o valor total de R$ 2.541.569,02, sendo que, para a
pesca, foi encontrado a rubrica PROMOCAO E DESENVOLVIMENTO DA PESCA com o valor
anual orcado em 31.650,00 (trinta e um mil e seiscentos e cinquenta reais). Foi constatado
no portal de transparéncia, todas as despesas gastas pela SEMAPA foram destinadas ao
setor de agricultura (Prefeitura..., 2021).

Também, apesar de a maioria conhecer as leis basicas da marinha, nenhum deles
possui a carteira de habilitacao da Marinha e nenhuma documentagcao no IBAMA.

Quanto ao ambiente organizacional, 45% dos pescadores fazem parte da Coldnia de
Pescadores, mas afirmaram que nao recebem nenhum beneficio por isso.

4.6 Principais gargalos e possiveis solucoes

Apesar de a maioria dos entrevistados afirmarem que tem uma relacao amigavel com
seus fornecedores, existem alguns casos conflitantes em comum. Um dos principais pro-
blemas enfrentados durante esta atividade é a disputa pelo preco justo que o pescador
sofre, o qual pode sofrer alteracao com baixa de 10% a 15% do valor oferecido pelo pescador.

Ja o ambiente institucional, o qual regem as leis e regras estabelecidas para o funcio-
namento da atividade pesqueira, foram verificadas falhas que sao prejudiciais para o de-
senvolvimento da atividade, tais como a falta de fiscalizacdao de 6rgaos responsaveis, Nnao
verificacdao de habilitacdo necessaria para manuseio dos barcos, fatores esse que também
dificultam o acesso ao recebimento de investimentos alocados para o setor da pesca.

De forma aprofundada, foram verificados diversos gargalos desde a pesca até ao con-
sumidor final, problemas estes de logistica, falta de tecnologia, aperfeicoamento da ativi-
dade, estratégias necessarias que podem agilizar o processo, atualizacdo da documenta-
¢ao Nnecessaria para exercer a atividade.

Segundo os pescadores, um dos principais problemas enfrentados € o periodo da pi-
racema, periodo em que nao se pode pescar e que ocorre durante os meses de novembro
a fevereiro, periodo de reestruturacao das fontes renovaveis criado em 1967 através do
Codigo de Pesca.

Outros problemas enfrentados sao a falta de recursos de trabalho para a mao de obra,
comecando pela falta de EPI necessarios durante a pesca, falta de equipamentos neces-
sarios, logistica ineficiente para a retirada do peixe do barco, preco do frete para os distri-
buidores e a falta de controle econdmico (custos e receita), esse, quando feito, € em um
caderno, correndo o risco de molhar, rasgar ou perder. Por falta de EPI e equipamentos, a
retirada do peixe de dentro do barco ¢ feita de forma bracal, colocando os peixes em de-
positos e carregando em sua costa, trazendo consequéncias como problemas no corpo, a
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incapacidade de realizar a atividade por um longo periodo, correndo risco de acidentes e
produtividade reduzida.

Todos esses gargalos poderiam ser resolvidos ou amenizados se houvesse uma acao
efetiva da Colbnia de Pescadores, fiscalizacao da atividade pelos érgaos competentes, ve-
rificacao dos pescadores que estao devidamente cadastrados para melhorar o acesso ao
financiamento ou auxilio destinado ao setor, assim como, uma melhor distribuicao do or-
camento destinado a SEMAPA.

5. CONCLUSAO

A pesquisa comprovou gque a atividade da pesca praticada na comunidade de Vieira
em Sao José de Ribamar pode ser classificada como pesca artesanal por se tratar de uma
pesca de pequena quantidade e de subsisténcia, falta de tecnologia e equipamentos de
maior porte.

Pode-se caracterizar a cadeia como um todo, pois identificamos os insumos adquiri-
dos diretamente pelo pescador ou pelo patrao que disponibiliza o barco e equipamentos
para a pesca; os agentes que fazem a distribuicao representados pelo proprio pescador,
pelo patrao aviador, pelos marreteiros e pelos atravessadores e; por fim, os consumidores
gue compram na propria comunidade ou em outros locais. O Unico elo inexistente é a
agroindustria, pois nenhuma foi encontrada na regiao analisada.

Como principais gargalos encontramos o preco pago aos produtores, péssimas con-
dicdes de trabalho, falta de recursos financeiros e a falta de fiscalizacao na atividade, esta
ultima, se houvesse, poderia melhorar muito a pesca artesanal na comunidade através da
exigéncia das boas condicdes de trabalho e por deixar os pescadores aptos a solicitar a
participacao em programas e auxilios destinados a categoria.

Espera-se que esse trabalho dé as informacdes necessarias para que 0os 6rgaos go-
vernamentais percebam a importancia dessa cadeia produtiva e encontrem maneiras de
incentivar, divulgar e alavancar essa producao, gerando assim renda e desenvolvimento
para a populacao da comunidade e do municipio.
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Resumo

um hotel creche para caes e gatos como um mercado pet viavel no municipio de Sao

Luis- MA. Foram aplicados questionarios a 60 participantes entre abril e junho de 2025,
utilizando Google Forms e panfletos com QR code distribuidos em pontos estratégicos
da Universidade Estadual do Maranhao (UEMA). O questionario abordou localizacdao dos
tutores, numero de pets, rotina, interesse em servicos pet e expectativas quanto ao hotel
creche. Os resultados indicaram que a maioria dos tutores possui mais caes do que gatos
e que servicos como adestramento, banho, tosa e alimentacao saudavel foram apontados
como os mais desejados durante a hospedagem dos pets. A pesquisa também revelou
gue canais digitais, redes sociais e locais estratégicos da universidade foram os principais
meios de divulgacao. Os dados evidenciam uma demanda crescente por servicos persona-
lizados, alinhados ao bem-estar fisico e emocional dos animais, reforcando a humanizacao
das relagcdes com pets. Conclui-se que a implantacao de um hotel creche diversificado
apresenta viabilidade econbmica e estratégica, atendendo as expectativas dos tutores e as
tendéncias do mercado pet em Sao Luis.

Esta pesquisa teve como objetivo de conhecer o publico-alvo para a implantagao de

Palavras-chave: Estudo de mercado. Empreendedorismo. Plano de negdcios.

Abstract

This study aimed to understand the target audience for the implementation of a pet
hotel and daycare for dogs and cats as a viable market in Sao Luis, Maranhao, Brazil.
Questionnaires were applied to 60 participants between April and June 2025, using
Google Forms and flyers with QR codes distributed at strategic points of the State Universi-
ty of Maranhao (UEMA). The questionnaire addressed the location of pet owners, number of
pets, daily routines, interest in pet services, and expectations regarding the hotel and day-
care. The results indicated that most owners have more dogs than cats, and services such
as training, bathing, grooming, and healthy feeding were identified as the most desired
during pet stays. The study also revealed that digital channels, social media, and strategic
locations within the university were the main means of dissemination. The findings highli-
ght a growing demand for personalized services aligned with the physical and emotional
well-being of animals, reinforcing the humanization of pet-owner relationships. It is con-
cluded that the implementation of a diversified pet hotel and daycare is economically and
strategically viable, meeting the expectations of owners and following the current trends
of the pet market in Sao Luis.

Keywords: Market research, Entrepreneurship, Business plan.
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1. INTRODUGCAO

O Brasil ocupa o terceiro lugar no ranking mundial de paises com maior populacao
de animais de estimacao, totalizando aproximadamente 149,6 milhdes de pets distribuidos
entre caes, gatos, aves, peixes e outros animais (Instituto Pet Brasil, 2021). Diante desse ce-
nario, o mercado de produtos e servicos para animais de estimacao tem apresentado cres-
cimento expressivo no Brasil. Segundo dados da Associacao Brasileira da Industria de Pro-
dutos para Animais de Estimacao (ABINPET) em parceria com o Instituto Pet Brasil (2024),
estima-se que, em 2023, a populacao de caes seja de aproximadamente 62,2 milhdes e a
de gatos em torno de 30,8 milhdes. Esse panorama evidencia o potencial econdmico do
segmento, e impulsiona empreendedores a investirem em produtos e servicos voltados
aos tutores, especialmente aqueles classificados como premium (Neves, 2013).

Dentre esses servicos, a hotelaria e creche para animais domeésticos surge como uma
demanda crescente, intimamente relacionada ao setor de turismo. A principal motivagao
para a contratagao desses servicos € a necessidade de auséncias temporarias dos tutores,
seja por viagens nacionais ou internacionais. Estudos indicam que tutores valorizam es-
tabelecimentos que oferecam nao apenas hospedagem, mas também servicos comple-
mentares como banho e tosa, adestramento e assisténcia médica, priorizando o bem-es-
tar dos animais (Faustino & Santos, 2022).

O conceito de bem-estar animal é definido como o estado do individuo em relagcao
as suas tentativas de adaptar-se ao ambiente (Broom, 1986). A garantia desse bem-estar
envolve a aplicacao de enriquecimento ambiental, que permite aos animais expressarem
comportamentos naturais e reduzirem sinais de estresse. Esse processo inclui interven-
¢des cognitivas, alimentares e sensoriais, como adestramento, jogos, introducao de ali-
mentos escondidos ou jogados pelo ambiente e brinquedos com diferentes texturas e
odores (Henzel, 2014, Laule, 2003). Estudos apontam que a maioria dos estabelecimentos
voltados a hotelaria e creche de caes ja aplica algum tipo de enriguecimento ambiental,
sendo o alimentar o mais frequente (Sousa, 2022).

Diante do crescimento continuo do mercado pet, da valorizagcao do bem-estar ani-
mal e da demanda por servicos especializados, torna-se relevante avaliar a viabilidade da
implantacao de um hotel e creche para animais domésticos em Sao Luis — MA. A pesquisa
de mercado junto aos tutores permite identificar o perfil dos consumidores, suas prefe-
réncias, prioridades e disposi¢cao para investir em servicos que garantam o cuidado e o
conforto dos animais, subsidiando decisdes estratégicas de empreendedores e empresas
do setor (Moura, 2016).

Assim, o presente estudo justifica-se pela necessidade de compreender a dinamica
do mercado pet local, avaliar a demanda por servicos de hotelaria e creche, e fornecer
subsidios para o planejamento e a implementacao de empreendimentos sustentaveis e
adequados as expectativas dos tutores.

2. METODOLOGIA

A presente pesquisa faz parte de um trabalho elaborado na disciplina de Elaboracao
e avaliacao de projetos agropecuarios no curso de Medicina Veterinaria, com o objetivo de
realizar pesquisas de mercados, como o mercado pet no municipio de Sao Luis. Para tal, o
estudo foi realizado através da aplicacao do questionario a 60 pessoas no periodo de 15 de
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abril de 2025 a 02 de junho de 2025.

O questionario foi aplicado mediante o formulario Google Forms com perguntas de
mMultipla escolha sobre os seguintes aspectos, como: localizacao dos tutores, niumero de
pets por tutor, rotina do tutor, interesse em servicos pet como o hotel creche, adestramen-
to e experiéncias com o servico, e expectativas desse publico-alvo consumidor.

O formulario também incluiu um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, que
informa aos participantes sobre a natureza voluntaria da pesquisa, a confidencialidade
dos dados (para fins académicos/cientificos) e o direito de desistir a qualguer momento.
Assim, o objetivo é coletar dados para analisar a demanda e as preferéncias do publico em
relagcao a servicos para animais de estimagao, auxiliando no planejamento e desenvolvi-
mento de um projeto nessa area.

A divulgacao envolveu a elaboracao de trés modelos de panfletos com QR code e link,
que o participante seria direcionado ao site do Google Forms “https://forms.gle/BySnuya-
C43WIAdUN8". Por conseguinte, foi realizada a producao e divulgacao do questionario.
Foram escolhidos pontos estratégicos em locais na proépria Universidade Estadual do Ma-
ranhao (UEMA), como paradas e ponto final do énibus UEMANIPASE, Restaurante Univer-
sitario (RU), Prédio de Medicina Veterinaria, Centro de Ciéncias Sociais (CCSA), Prédio de
Letras e Geografia da UEMA (CECEN) e Prédio de Agronomia.

Com o objetivo de avaliar como os respondentes ficaram sabendo da mesma, o ques-
tionario apresentava a seguinte questao: “Como vocé ficou sabendo deste questionario?”.
Osresultados indicaram que 37% conheceram a pesquisa por meio do WhatsApp ou outras
redes sociais, 20% por indicagao de terceiros, 24% no restaurante universitario da UEMA,
17% no prédio de Medicina Veterinaria e 2% em pontos de 6nibus. Esses dados ja demons-
tram os possiveis canais de maior alcance e podem orientar estratégias de marketing mais
eficazes para a futura divulgacao de um hotel creche para pets, caso venha a ser implan-
tado.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Como ponto de partida para se analisar a localizacao estratégica da implantacao de
um hotel creche pet, buscou-se identificar onde os entrevistados moram. Por se tratar de
uma pesquisa com alcance digital, percebeu-se que houve uma dispersao de bairros en-
tre os entrevistados. Os bairros que tiverem maior numero de entrevistados foram: Cidade
Operaria (8), Turu (7), Anil (6), enquanto os demais vinte e nove entrevistados estdao entre
23 bairros apresentados na Figura 1. Do ponto de vista mercadoldgico, esses dados podem
ser utilizados sob dois aspectos principais: potencial de demanda concentrada e estraté-
gia de segmentacao geografica. Isso amplia as possibilidades de posicionamento merca-
doldgico, permitindo trabalhar com um modelo de atendimento que combine servicos
presenciais e solucdes complementares, como transporte pet, agregando conveniéncia e
ampliando o alcance do publico-alvo.

Além disso, estratégias de marketing segmentadas por bairro com acdes especificas
em regides de maior concentracao podem ser decisivas para consolidar a presenca da
marca e captar clientes nos primeiros anos de funcionamento.
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Figura 1. Distribuicao dos entrevistados por bairro em Sao Luis
Fonte: Autores (2025)

Entendendo que a pesquisa tem como objetivo de subsidiar informacdes para a im-
plantacao de um hotel creche para pets, o ponto de partida para investigar a necessidade
dessa oferta, foi investigar o numero de caes e gatos por tutor, indicador que contribui
para compreender também a demanda e o perfil dos clientes com potencial para o servi-
¢o desse segmento do mercado pet. Os resultados mostraram que os entrevistados pos-
suem, em sua Mmaioria, mais caes do que gatos. Especificamente, observou-se que 34%
dos tutores tém um cachorro, 26% tém dois, 9% possuem trés, 4% criam quatro caes e 27%
declararam nao ter nenhum. Em relacao aos gatos, verificou-se que 54% dos tutores nao
possuem, 20% tém um, 10% possuem dois, 9% criam trés e 7% relataram ter cinco felinos.
Esses achados corroboram tendéncias identificadas em outras pesquisas de mercado, que
destacam os caes como os animais de estimac¢ao mais presentes nos lares brasileiros, mui-
tas vezes ocupando o lugar de membros da familia (ABINPET, 2024).

Embora 55% dos entrevistados tenham afirmado contar com alguém para cuidar de
seus animais quando precisam se ausentar para o trabalho ou viagens, aproximadamente
75% declararam ter interesse em utilizar os servicos de um hotel creche pet. Esse resultado
revela que, mesmo havendo uma rede de apoio informal, ha uma demanda por servicos
especializados. Isso pode estar relacionado a busca por maior seguranca, bem-estar e pro-
fissionalismno no cuidado com os animais. Além disso, o dado sugere uma oportunidade
estratégica de mercado para empreendedores do setor pet, visto que o interesse supera a
necessidade imediata, indicando uma valorizacao crescente da qualidade de vida dos ani-
mais de estimacao e a disposicao dos tutores em investir em servicos diferenciados.

E valido salientar que durante a hospedagem outros servicos como o adestramento
podem ser interessantes para aproveitar o tempo. A maior parte dos tutores afirmaram
gue nao buscaram esse servico, mas gostaria que seu pet fosse adestrado. Esses dados
corroboram com os observados por Nazaro e Jaines (2023), 97,7% dos entrevistados acredi-
tam na eficacia do adestramento para reducao de comportamentos indesejados, e 82,8%
consideram como uma ferramenta essencial para uma convivéncia saudavel entre cdes e
tutores. Fernandes (2013) ao realizar estudo de comportamento do consumidor no setor
pet na cidade de Sao Leopoldo, observou que apenas 2 estabelecimentos ofereciam servi-
cos diferenciados, como o servico de adestramento. Gasparelo (2013) durante sua pesquisa
de comportamento do consumidor em Natal observou que dentre 0s servicos mais procu-
rados pelos proprietarios, estavam em segundo lugar, hotel e adestramento, ambos com
37,7%.

A partir disso, pode-se constatar que em muitas regides do pais esse servico € pouco
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oferecido e, levando em consideracao o resultado da pesquisa, a inclusao do adestramento
durante a estadia dos caes no hotel creche poderia ser uma das estratégias de diferencia-
¢ao dos concorrentes, adequar as preocupacdes de bem-estar dos tutores e atrair mais
clientes.

Tais preferéncias revelam um perfil de consumidor mais atento ao bem-estar fisico
e emocional dos animais, que € um dos objetivos da pesquisa para a implantacao de um
hotel creche pet. Segundo a ABINPET (2023), ha um crescimento significativo na demanda
por servicos personalizados, refletindo a valorizacdao do cuidado integral com os animais. A
procura por banho e tosa reforca a importancia da higiene e da estética; o adestramento,
por sua vez, corrobora a preocupag¢ao com a socializacdo e o comportamento dos pets.
Por sua vez, a alimentacao saudavel aponta para um consumo mais consciente, com foco
na prevencao de doencas e na qualidade de vida animal. Nesse contexto, hotéis que ofe-
recem esses servicos especializados tendem a se destacar no mercado, atendendo a uma
clientela cada vez mais exigente e engajada com praticas de cuidado responsavel.

Esses servicos sugeridos pela pesquisa nao apenas refletem a demanda dos tutores,
mas também estao alinhados as boas praticas de bem-estar animal e as tendéncias do
mercado pet contemporaneo. Segundo Manzione (2021), os tutores focam em beneficios
para a saude, bem-estar, qualidade de vida e longevidade para seus animais. A valorizacao
desses aspectos esta associada a humanizag¢ao das relagcdes com os pets, por exemplo, em
pesquisa feita por Gazzana e Schmidt (2015), esses animais ja sao considerados membros
da familia por mais de 80% dos tutores entrevistados.

Além disso, estudos demonstram que a convivéncia com os animais de estimacao
promove beneficios a saude fisica e mental dos tutores, como reducao do estresse, da soli-
dao e da pressao arterial, além de contribuir para o envelhecimento saudavel. Do ponto de
vista da saude fisica, pesquisas evidenciam que tutores de pets apresentam menor risco
de doencas cardiovasculares, melhor controle da pressao arterial € maior propensao a pra-
tica de atividade fisica, o que contribui para um envelhecimento mais saudavel (Kramer
et al., 2019; Stubbs et al.,, 2020). No sentido da saude mental, a presenca dos animais esta
associada a reducao do estresse, da solidao e da ansiedade, além de favorecer sentimentos
de pertencimento social, bem-estar e propodsito de vida (Silverman et al., 2021; Chen et al.,
2022).

A combinacao desses servicos contribui para a atratividade e a sustentabilidade do
projeto, além de reforcar o compromisso com uma abordagem mais humanizada e ética
no cuidado dos animais. A combinag¢ao desses servicos contribui para a atratividade e a
permanéncia do projeto. Masello (2019) cita que quanto mais o cliente sente que o em-
preendimento se importa com 0s servicos entregues, maior a probabilidade de alcancar
suas necessidades e suas expectativas, chegando a um ponto de nao se importar com os
valores cobrados pelos servicos.

E por fim, o questionario apresentava uma pergunta aberta: Se vocé pudesse levar
se animal em um hotel/creche para pets, quais servicos vocé esperaria encontrar? A partir
dessa questao, os servicos mais solicitados foram: banho (20), tosa (12), alimentacao (11),
brincadeiras (10), entre outros que proporcionam bem-estar e melhor adaptacao aos pets.

De acordo com estudos recentes sobre comportamento de consumidores de servigcos
pet, a oferta de servicos diversificados e de qualidade € um fator determinante para a fide-
lizacao de clientes e para a percepc¢ao positiva da marca (Castro, 2025; Castro, 2018). Assim
sendo, conhecer essas expectativas dos tutores permite planejar melhor a combinacao
de servicos entre bem-estar e entretenimento, o que contribui para a consolidacao de um
hotel/creche eficiente, seguro e alinhado as demandas do publico-alvo.

L] g 103



Capitulo 8

4. CONSIDERAGCOES FINAIS

Com base nos dados coletados, a pesquisa evidencia que animais de estimacao, es-
pecialmente caes, ocupam um papel central na vida de seus tutores, gerando demandas
especificas que refletem tanto no vinculo afetivo quanto em oportunidades de mercado.
A analise do perfil do publico-alvo e da prevaléncia de diferentes tipos de animais permitiu
identificar quais servicos sao mais valorizados, incluindo higiene, adestramento, alimen-
tacao e atividades recreativas, além de aspectos ligados ao bem-estar e a socializacao dos
pets.

O desenvolvimento pratico desta pesquisa se manifesta na possibilidade de orientar
decisbes estratégicas para a implantacdo de um hotel/creche para cdes e gatos. Os da-
dos permitem determinar os servicos prioritarios a serem oferecidos, definir estratégias
de marketing direcionadas a bairros de maior concentracao de tutores, e estruturar um
atendimento personalizado que atenda as expectativas especificas de cada cliente.

Assim, a pesquisa fornece subsidios concretos para o planejamento operacional e es-
tratégico do empreendimento, garantindo que os servicos oferecidos sejam alinhados as
necessidades reais do publico, promovendo a fidelizagao dos tutores e a consolidacao da
marca. Dessa forma, a investigacao nao apenas comprova a existéncia de demanda, mas
também orienta a implementacao pratica de um negocio sustentavel e competitivo no
setor pet em expansao no municipio de Sao Luis.
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Resumo

tindo diretamente no aumento de doencas crénicas nao transmissiveis, como obe-

sidade, hipertensao e dislipidemia. Nesse cenario, este capitulo tem o objetivo de
compreender os habitos alimentares de alunos da rede publica, a fim de estimular refle-
xdes criticas sobre saude e alimentacao. A pesquisa foi realizada com 49 estudantes do
Centro de Ensino Lucia Chaves, em Sao Luis (MA), por meio da aplicacao de questionario
estruturado. A analise dos dados, com base em estatistica descritiva, revelou que, embora
a maioria dos alunos realize ao menos trés refeicdes por dia, ainda ha casos de baixa frequ-
éncia alimentar e substituicao de refeicdes por fast-foods. Quanto ao consumo de frutas
e verduras, parte significativa relatou ingestao ocasional, abaixo das recomendacdes da
Organizacao Mundial da Saude. Por outro lado, a maioria reconhece a influéncia da ali-
mentacao na qualidade de vida e demonstra interesse em aprender sobre praticas alimen-
tares adequadas. Os resultados apontam para a necessidade de estratégias pedagdgicas
interdisciplinares, como hortas escolares, que possam fortalecer a educacao alimentar e
nutricional, ampliando o acesso a alimentos in natura e contribuindo para a formacgao de
jovens criticos e conscientes de suas escolhas.

Oconsumo de alimentos ultraprocessados tem se intensificado entre jovens, refle-

Palavras-chave: Alimentacao saudavel, Alunos, Escola publica, Habitos alimentares.

Abstract

rectly contributing to the increase of non-communicable chronic diseases such as

obesity, hypertension, and dyslipidemia. In this context, this chapter aims to unders-
tand the eating habits of public-school students in order to encourage critical reflections
on health and nutrition. The study was conducted with 49 students from Centro de Ensino
Lacia Chaves, in Sao Luis (MA), through the application of a structured questionnaire. Data
analysis, based on descriptive statistics, revealed that although most students reported ha-
ving at least three meals a day, there are still cases of low meal frequency and substitution
of meals with fast food. Regarding fruit and vegetable consumption, a significant portion
reported occasional intake, below the recommendations of the World Health Organization.
On the other hand, most students recognized the influence of diet on quality of life and
showed interest in learning about healthy eating practices. The results highlight the need
for interdisciplinary pedagogical strategies, such as school gardens, to strengthen food
and nutrition education, expand access to fresh foods, and contribute to the development
of critical and conscious young individuals regarding their food choices.

The consumption of ultra-processed foods has intensified among young people, di-

Keywords: Healthy eating, Students, Public school, Eating habit.
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1. INTRODUGCAO

No contexto atual, os alimentos ultraprocessados e as redes de fast-food estao cada
vez mais presentes no cotidiano dos individuos, favorecendo a incidéncia de doencas
como obesidade e comorbidades, especialmente entre o publico jovem. De acordo com o
Ministério da Saude (2019), pesquisas nacionais e internacionais confirmam a relacao entre
0 consumo de ultraprocessados e 0 aumento de obesidade, hipertensao, dislipidemia, sin-
drome metabdlica, entre outras doencas cronicas. Diante dessa realidade, o ambiente es-
colar torna-se um espaco privilegiado para investigar os habitos alimentares dos alunos e
discutir praticas que incentivem escolhas mais conscientes. Portanto, € fundamental com-
preender quais as percepcdes, motivacdes e praticas dos alunos a respeito deste tema.
Assim, este capitulo, deriva de um trabalho de conclusao de curso e insere-se no contexto
da implementacao de uma horta pedagdgica no ambiente escolar, do Projeto de Exten-
sao “Horta Pedagogica como Instrumento de Educacao Ambiental nas Escolas”, aprovado
no edital Mais Extensdo 2024/2026 da Pr6 - Reitoria de Extensdo e Assuntos Estudantis
da Universidade Estadual do Maranhao. O foco deste capitulo recai sobre a fase inicial de
diagnostico e investigacao dos habitos alimentares dos alunos, buscando compreender
como se articulam as percepcodes sobre saudde e boa alimentacao, a fim de promover um
olhar critico e consciente sobre a alimentacao saudavel.

2. REFERENCIAL TEORICO

A alimentacao de jovens é fortemente influenciada de acordo com o padrao familiar,
considerada esta, como primeiro nucleo de integracao social do ser humano. Portanto,
a adequacao da alimentagao nos primeiros anos de vida depende do padrao e da dispo-
nibilidade alimentar da familia. Mais tarde, a influéncia de outros grupos sociais (creche,
clubes, escolas etc.) e da publicidade na area de alimentos, se apresentam de forma mais
frequentemente significativa (Accioly, 2009).

De acordo com Oliveira (2022) a classificacao NOVA, considera o nivel de processa-
mento dos alimentos, que agrupa os alimentos em quatro grupos: alimentos in natura ou
minimamente processados; ingredientes culinarios processados; alimentos processados;
e alimentos ultraprocessados (AUP), o Quadro 1, mostra cada grupo.

Neste sentido, vale ressaltar que segundo o WHO (2018) as frutas, legumes e verduras
(FLV), graos e cereais integrais e sementes oleaginosas promovem beneficios essenciais
para o desenvolvimento e protecao da saude. Assim, o estudo de Romeiro (2021), aponta
para uma associacao entre o consumo de FLV e a reducao do risco de ocorréncia e morta-
lidade por Doencas Cronicas Nao Transmissiveis (DCNT) e aumento da expectativa de vida.

Nesse contexto, autores como Baena (2015), Hill et al. (2020) e Liu (2013), mostram que
os principais beneficios relacionados ao consumo de FLV sdo provenientes da presenca de
substancias como vitaminas, fibras, minerais, compostos fendlicos (acidos fenodlicos e fla-
vonoides, que sao associados a prevencao de DCNT e preservacao da funcao cognitiva), ca-
rotenoides (com funcao antioxidante e de protecao celular), os fitosterdis (atua na reducao
da absorcao do colesterol dietético), alcaloides (imunizante), e os compostos organossul-
furados (agem na reducao da agregacao plaquetaria e melhora da saude cardiovascular).
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Alimentos in natura ou minimamente processados (grupo 1)

Partes comestiveis de plantas, animais ou fungos, sem a aplicagao de processos ou
alimentos naturais alterados por processamento minimo, tendo como exemplos desse
grupo as frutas frescas, vegetais, graos, leite, legumes, carne.

Ingredientes culinarios processados (grupo 2)

Sao substancias extraidas do grupo 1, tais como as gorduras, 6leos, agucares e amidos ou
da natureza, como o sal, utilizado para preparar, temperar e cozinhar os alimentos.

Alimentos processados (grupo 3)

Sdo formulacdes de ingredientes derivados de alimentos acompanhado de substancias
alimenticias, tais como agucar, proteina e derivados de éleo (por exemplo, xarope de
milho com alto teor de frutose, maltodextrina, isolados de proteina, dleo hidrogenado) e
aditivos cosméticos (cores, sabores, intensificadores de sabor, emulsificantes, espessantes
e adogantes artificiais), para obter um produto final mais palatavel.

Alimentos ultraprocessados (grupo 4)

Refrigerantes, alimentos acucarados ou salgados; chocolate, confeitaria; paes embala-
dos; sorvete; cereais do café da manha, margarinas, bolos e misturas para bolos, bolachas
(biscoitos), pizzas pré-preparados, pastelaria, tortas e pratos de massas e; salsichas, ‘nug-
gets’ e ‘sticks’ de aves e peixes, hamburgueres e outros produtos carneos reconstituidos;
noodles, sopas e sobremesas instantaneas em poé e embalada etc.

Quadro 1. Classificagcdo NOVA dos alimentos
Fonte: Adaptado de Oliveira, 2022.

Louzada et al. (2021) afirmam que os alimentos ultraprocessados sao considerados
convenientes, praticos e portateis, sendo produzidos a fim de possibilitar o seu consumo
em qualquer lugar. Sao vendidos como lanches, bebidas ou pratos prontos ou semipron-
tos para consumo. Além disso, os pesquisadores ressaltam que os alimentos ultraproces-
sados sao associados a modos de comer que induzem ao CONsSUMO exXcessivo e ingestao
de calorias, que sao utilizados no intuito de substituir refeicdes feitas na hora, compos-
tas por alimentos in natura ou minimamente processados. Segundo o trabalho de Forde
et al. (2020), as pessoas expostas ao consumo de alimentos ultraprocessados realizaram
as refeicdes em uma velocidade 50% superior as pessoas que consomem alimentos nao
ultraprocessados, desse modo o0s autores apresentaram esse fator como um importante
mecanismo para demonstrar as diferencas no consumo energético.

Desse modo, os alimentos ultraprocessados induzem altas respostas glicémicas e
apresentam baixo potencial de saciedade, tendo como ingredientes, sobretudo agucares
e gorduras e aditivos, com a adoc¢ao de técnicas de processamento que envolvem a des-
truicao da matriz alimentar e da retirada de agua. Cabe mencionar que esses processos
contribuem para que o conteudo nutricional ndo seja transmitido com precisao ao cére-
bro, prejudicando os sistemas de controle da saciedade. Os aditivos como espessantes,
corantes e adocantes artificiais, sdo produtos associados com alteracdes metabdlicas, com
a ocorréncia de distUrbios na homeostase da microbiota intestinal (Louzada et al., 2021).

Os compostos quimicos formados durante os processos de produgao ou liberados
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dos materiais das embalagens dos alimentos ultraprocessados também sao considerados
fatores que justificam a associagcao entre o consumo destes alimentos e a ocorréncia de
doencas. Nesse contexto, merece destaque substancias como acrilamida, a acroleina e a
nitrosamina, contaminantes presentes nos alimentos processados que passam por pro-
cessos térmicos, sendo associadas a um maior risco de doencas cardiovasculares, neopla-
sia e resisténcia insulinica (Louzada et al., 2021).

Além disso, Louzada et al. (2021) citam o bisfenol A, caracterizado como um quimi-
co industrial utilizado em algumas embalagens plasticas de alimentos ultraprocessados
afeta as vias celulares ligadas a homeostase do peso e da glicose, tendo a sua ingestao as-
sociada a um risco maior de obesidade e a uma série doencgas cronicas. Além disso, 0s au-
tores apresentam os resultados de estudos recentes realizados com dados da populacao
estadunidense analisada na National Health and Nutrition Examination Survey (NHANES)
e evidenciaram que o consumo de alimentos ultraprocessados esta relacionada a maior
concentracao urinaria de substancias como bisfenois, ftalatos e organofosfatos, todos des-
reguladores endocrinos usados em embalagens plasticas industriais. Os resultados deste
trabalho levam em consideracao, que o consumo de alimentos ultraprocessados tém au-
mentado nas ultimas décadas em diversos paises, potencializado por mudancas recentes
no sistema alimentar, que de tal maneira acarreta o aumento de pessoas com sobrepeso.

Nos ultimos anos, segundo Rocha e Facina (2017), o Brasil apresentou um aumento
nas taxas de sobrepeso e obesidade entre criancas e adolescentes. Fato, que esta dire-
tamente associado aos habitos alimentares adquiridos no periodo de desenvolvimento
corporal e cognitivo, o que pode consequentemente resultar no desenvolvimento de do-
encas cronicas nao transmissiveis caso 0s maus habitos alimentares permanecam até a
fase adulta.

Conforme os resultados do trabalho de Luesse et al. (2019), o consumo de alimentos
ultraprocessados, com baixa quantidade de micronutrientes e ricos em calorias, estao dis-
poniveis para rapido consumo, preferidos por criancas e jovens, principalmente pelo fator
de serem alimentos mais palataveis. Além disso, a pesquisa desses autores mostra que
os alimentos ultraprocessados possuem uma quantidade maior de acucar, gordura e sal
do que os minimamente processados, categoria que inclui frutas, vegetais, leguminosas,
graos, entre outros. Os autores afirmam ainda que o aumento das doencgas crénicas nao
transmissiveis (DCNTs), como diabetes tipo 2, hipertensao e doencas cardiovasculares, vem
tornando-se uma preocupacao em escala global significativa nos ultimos anos. De acor-
do com o estudo de Kuhn e Merheb (2021), esses problemas de saude estao fortemente
relacionados aos maus habitos alimentares da populacao, especialmente ao aumento do
consumo de alimentos ultraprocessados, que sao ricos em agucares, gorduras saturadas e
sodio, mas pobres em nutrientes essenciais.

O estudo de Lee et al. (2024), sobre a influéncia do consumo de alimentos ultrapro-
cessados em criancgas € adolescentes obesos, esta baseado na avaliacao de 149 jovens com
faixa etaria de 8 e 17 anos. Conforme os resultados desse trabalho, os individuos que con-
sumiam mais alimentos ultraprocessados apresentavam maiores niveis de resisténcia a
insulina e um risco maior de doenca hepatica associadas ao metabolismo (MASLD). Assim,
os dados sugerem tanto que o alto consumo de ultraprocessados pode intensificar os pro-
blemas de saude, quanto a necessidade de reduzir o consumo desses alimentos a fim de
proporcionar a saude de criancas e adolescentes com obesidade.

Segundo a estimativa do Atlas Mundial da Obesidade (2024), os dados mostram que
até 2035, mais de 750 milhdes de criangas e adolescentes na faixa etaria de 5 e 19 anos es-
tarao com sobrepeso e obesidade. O resultado evidencia que duas em cada cinco criangas

Pesquisas em Economia Rural - Vol. 03
(2025) 1 1 0



Capitulo 9

e adolescentes no mundo enfrentardao essa situacao, sobretudo em paises de renda mé-
dia. O aumento do Indice de Massa Corporal (IMC) nessas criangas intensifica o risco de
desenvolver doencgas cronicas desde a infancia.

Segundo a World Obesity Federation (2024), as projecdes apontam que no ano de
2035, cerca de 68 milhdes de criancas poderao ter hipertensao arterial, 27 milhdes poderao
desenvolver hiperglicemia e 76 milhdes poderao ter baixos niveis de colesterol HDL, todos
associados ao alto IMC.

De acordo com Ribeiro (2024), os habitos alimentares formmados na infancia e adoles-
céncia normalmente continuam na vida adulta dos individuos, consequentemente oca-
sionando anos de exposicao aos problemas oriundos do consumo de alimentos ultrapro-
cessados. Beserra et al. (2020), analisaram estudos que evidenciam o efeito negativo do
consumo de ultraprocessados no perfil lipidico de criancas e adolescentes, tendo como re-
sultados que o consumo desses alimentos esta relacionado ao aumento do LDL, do coles-
terol total e dos triglicerideos, bem como da diminuicao do HDL. Desse modo, os autores
deixam evidente a importancia de interveng¢des, como a educacao alimentar, para reduzir
a ingestao desses alimentos.

Os maus habitos alimentares na infancia e juventude estao diretamente ligados ao
desenvolvimento de diversos problemas crénicos de saude ao longo da vida. E € confir-
mado que o consumo de alimentos ultraprocessados em detrimento dos minimamente
processados sao um dos responsaveis pela epidemia de obesidade que nos dias atuais
acometem todo o mundo (Favarin, 2024). Santos et al. (2021) afirmam que habitos de con-
sumo do individuo sao respostas da memadria ao marketing e as alternativas disponiveis no
dia a dia, ao qual sao atitudes que se agravam pelas demandas que surgem no decorrer do
tempo disponivel. Para Mattos et al. (2010), entre um dos fatores que fortemente influen-
ciam os habitos alimentares das pessoas esta a midia, que age tanto de forma negativa
como positiva, fato esse que pode promover uma alimentacao saudavel ou que sao extre-
mamente prejudiciais a saude.

Cantuaria (2024), firma que a promoc¢ao da saude na escola envolve uma série de
acdes com o proposito de informar, educar e sensibilizar os alunos para a adoc¢cao de habitos
saudaveis. Tornando-se um pilar dessa abordagem, a conscientizacao sobre a importancia
da alimentacao balanceada, da pratica de atividades fisicas regulares e da prevencao de
doencas. Além do mais, a escola deve proporcionar espaco seguro e acolhedor, capaz de
identificar e agir precocemente em situacdes de risco a saude dos estudantes.

2. METODOLOGIA

A primeira etapa dos procedimentos metodoldégicos adotados consistiu em uma pes-
quisa bibliografica abordando temas como saude e alimentacao saudavel. Assim, foram
consultadas bases de dados cientificas, além de artigos, livros, periddicos relevantes e ou-
tras fontes confiaveis para identificar estudos e teorias que fundamentem o trabalho. Na
segunda etapa, foi elaborado um questionario, contendo perguntas objetivas e discursivas
qgue abordam as percepcodes e o envolvimento dos alunos a respeito das tematicas. Antes
da aplicacao do questionario, foi realizada uma aproximacao de campo com a finalidade
de explicar a direcao da escola os objetivos e métodos da pesquisa, além de também ser
distribuido um Termo de Consentimento, assinado pelos pais dos estudantes, autorizando
as acoes do projeto e coleta de informacdes.

A aplicacao do questionario ocorreu no bairro da Vila Esperanca localizada em uma
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area periurbana, que recebe muitos estudantes da zona rural de Sao Luis. A area escolhida
€ o distrito Vila Esperanca, que de acordo com Santana (2022), € composto por 103 bairros,
sendo 07 bairros urbanos e 96 bairros rurais, localizado na regidao sul da ilha de Sao Luis,
entre a area industrial e zona rural, ao lado da BR 135, ocupando uma area de 297 hectares
possuindo 2.300 familias com aproximadamente 10 mil habitantes. A aplicacao do ques-
tionario foi realizada com uma amostra de 49 alunos, ocorreu no dia 15 de abril de 2025,
de forma presencial. Essa etapa, de aplicagcao do instrumento de coleta de dados ocorreu
de forma coletiva, € houve inicialmente. uma apresentacao do questionario e do objetivo,
bem como esclarecimento de duvidas e explicagcao sobre todas as questdes presentes no
guestionario de forma detalhada para possibilitar a melhor compreensao por parte dos
participantes da pesquisa.

A analise dos dados foirealizada por meio de estatisticas descritivas, buscando identifi-
car tendéncias, padroes e relacdes entre as variaveis investigadas. Todos os procedimentos
adotados respeitaram os principios éticos da pesquisa cientifica, garantindo a confiden-
cialidade dos participantes e o uso responsavel das informacdes obtidas. No tratamento
de dados, a analise descritiva possibilita aferir a frequéncia de respostas, com posterior
agrupamento dos dados por categorias.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A figura 1 mostra o perfil etario e o grau de formacao dos alunos. Nota-se que do uni-
verso de 49 estudantes, a predominancia esta na faixa de idade dos 15 anos, alunos que
cursam o 1° ano do ensino médio. Participaram também da pesquisa, estudantes do 9°ano
do ensino fundamental e do 2° ano do ensino médio, com faixas de idade que variam de 14
a17 anos. Monteiro et al. (2019), apresentam um entendimento de que a diferenca de idade
dos estudantes em diferentes niveis escolar pode influenciar em sua tomada de decisao e
percepcao alimentar, no qual alunos do ensino fundamental geralmente sofrem maior in-
fluéncia familiar e estudantes de maior idade no ensino médio optam por sua autonomia
nas escolhas alimentares.

2° ano médio 5
1° ano médio 20
09° ano fimdamental 15
14 anoz 15 mos 16 anos 17 anos
Alunos 12 22 10 5 0 10 20 30 40

Figura 1. Perfil etario e grau de formacao dos alunos entrevistados

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Do total dos entrevistados, 36 individuos afirmam possuirem trés refeicdes ao dia. No
entanto, dos 49 jovens, 13 possuem uma alimentacao inferior a trés refeicdes, dos quais
trés (03) afirmaram alimentar-se apenas uma vez ao dia. Vale destacar que a Escola Cen-
tro de Ensino Lucia Chaves, acolhe alunos de diversos bairros proximos, incluindo bairros
situados dentro da zona rural da cidade de Sao Luis. Entendendo que parte de uma boa
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alimentacao esta na ingestao de frutas e verduras, perguntou-se sobre o consumo desses
vegetais. 32 estudantes disseram que consomem frutas e verduras durante a semana, 12
consomem diariamente, e 5 afirmaram que consomem raramente ou nunca consumirem
tais alimentos (Figura 2).

B Hunca
_ Raramenta

32 Algumas vezes por semana

B Diariameante

0 5 10 15 0 25 30 35

Figura 2. Frequéncia de consumo de frutas e verduras

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Coelho et al. (2016), explicam que durante todas as fases da vida, principalmente na
juventude e adolescéncia, é primordial ter acesso continuo aos alimentos em qualidades
e quantidades adequadamente suficientes a fim de proporcionar o desenvolvimento e
crescimento do ser humano de maneira adequado. No entanto, segundo Barufaldi (2015),
o periodo de juventude é marcado por intensas mudancas sob influéncias de familiares,
amigos, regras sociais, culturais e os habitos adquiridos nesse periodo podem ser perpetu-
ados durante a vida adulta.

De acordo com os resultados presentes no trabalho de Romeiro (2021), o consumo de
frutas, legumes e verduras, tem a quantidade recomendada atendida por poucos brasilei-
ros, tendo uma situagao mais critica entre os adolescentes, individuos com baixa escola-
ridade. A autora salienta também que poucos produtos se destacam no que diz respeito
ao consumo de frutas, verduras e legumes, mesmo com a grande diversidade de produtos
disponivel no pais. Diante disso, deixa claro a necessidade de insercao de estratégias que
nao se restrinjam a disseminacao de informacdes relacionadas a praticas alimentares ade-
guadas, como também objetivam aumentar o acesso financeiro a produtos tidos como
essenciais para uma dieta saudavel.

No que se refere a definicdao e categorizacao da frequéncia do consumo de frutas,
verduras e legumes para uma vez ao dia, ndo exprime um comportamento de fato sauda-
vel, uma vez que a Organizagcao Mundial da Saude (OMS) orienta a ingestao diaria de, no
minimo, 400 gramas de frutas, verduras e legumes, que corresponde, aproximadamente,
ao consumo diario de cinco porcdes desses alimentos. A piramide alimentar mostra um
consumo diario de trés porcdes, enquanto o Ministério da Saude, representado pelo Guia
Alimentar para a populacao brasileira, recomenda que alimentos in natura constituam a
base de sua alimentacao. Portanto, fica evidente, a existéncia de diferentes formas de re-
comendacdes do consumo destes alimentos, mas a finalidade, similar, ja que estao basea-
das na protecao e a manutencao da saude da populacao.

No que se refere ao contexto nacional, os resultados obtidos nos estudos de Painil e
Kirsten (2021), demonstram valores baixos de percentuais de estudantes de Florianopolis
(SC), Caruaru (PE) e Sergipe, que consumem a quantidade recomendada de frutas, verdu-
ras e legumes diariamente. Tal resultado esta atrelado a mudanca de comportamento ali-
mentar dos adolescentes e a sua relacao com o consumo de alimentos ultraprocessados.

Os dados desta pesquisa apontam que embora exista um consumo regular por maio-
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ria das pessoas entrevistadas (Figuras 3), em sua maioria afirmam possuir um consumo
ocasional de alimentos ultraprocessados, e 16 respostas apontam um consumo frequente.

19

16

12

1
L]

Frequentemente m Ocasionalmente

Raramente H Nunca

Figura 3. Consumo de alimentos ultraprocessados

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Os dados apontam também que 37 alunos, ja substituiram uma refeicao, seja ela café
da manha, almoco ou jantar, por uma opg¢ao as vezes consideradas mais rapida, pratica ou
degustativa, no caso dos lanches de fast food, caracterizados por alimentos hiper palata-
veis e com altos teores de gorduras e conservantes. E ao serem questionados a respeito
da influéncia da alimentacao na saude humana, 38 estudantes afirmaram que existe influ-
éncia na qualidade de vida de acordo com a maneira como nos alimentamos. No entanto,
8 dos mesmos, afirmaram ndo saber e 3 alunos nao sabem se a alimentacgéo influencia
na saude, ressaltando a importancia da adog¢ao de ensino e educacgao sobre nutricao e ali-
mentacao saudavel para jovens com o intuito de fomentar o desenvolvimento de novos e
bons habitos alimentares benéficos a saude. Além disso, 40 estudantes, afirmaram possuir
incentivos alimentares saudaveis em casa.

A histéria da alimentacao, segundo Coelho (2016), demonstra a maneira como as mu-
dancas no cotidiano e forma de vida podem influenciar jovens e adultos a respeito de
alimentos consumidos e a maneira como sao preparados. Com a modernidade, essas mu-
dancas podem facilitar o acesso aos itens de consumo e ao poder aquisitivo de compra
das familias, de forma com que os habitos e costumes alimentares sejam alterados como
explicam Eno, Luna e Lima (2015). Diante do exposto, promover e ensinar habitos alimenta-
res benéficos a saude no ambiente escolar € fundamental para a formacao de jovens com
comportamentos saudaveis.

Para complementar a discussao, € importante apresentar o ponto de vista de Schmitz
(2008), que defende o fato de a escola ser o ambiente mais propicio a insercao de progra-
mas de educacao em saude em larga escala. No que se refere aos programas de educacao
nutricional € necessario basear a execucao das atividades em processos ativos, ludicos e
interativos, capazes de promover a mudancas de atitudes e das praticas alimentares.

Assim, o educador atua como um facilitador, com a adoc¢ao de diversas estratégias
de ensino, no intuito de contribuir na alimentacao das criancas. O autor afirma que essa
posicao exige do educador conhecimentos e habilidades a respeito da promocao da ali-
mentacao saudavel, que pode ser construidos de forma transversal na escola, com susten-
tabilidade das acdes de maneira efetiva que nao se restringe a sala de aula (Schmitz, 2008).
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Nesse sentido, com o decorrer dos anos, os jovens desde os primeiros anos de vida tém
recebido uma maior oferta de alimentos ultraprocessados, sendo eles caracterizados por
elevadas quantidades de acgUcar e sal, gorduras saturadas e gorduras trans, baixos indices
de carboidratos complexos e fibras, além de alimentos como biscoitos, embutidos,
enlatados, refrigerantes e de refeicdes prontas (Corréa et al,, 2020). Para além da alimenta-
¢ao inadequada relacionada ao alto consumo de alimentos industrializados de alta densi-
dade caldrica, consequentemente ocorre o baixo consumo de legumes, frutas e verduras
(Santos et al., 2021).

Quando questionados a respeito se ja aprenderam sobre alimentacao saudavel em
sala de aula, 35 alunos afirmaram positivamente e 14 revelam nunca terem aprendido so-
bre a tematica. Diante do exposto, vale ressaltar que segundo Conceicao et al. (2022), a
educacao alimentar adequada € um processo que depende de uma associacao de fatores
como conhecimento na area de alimentacao saudavel, estratégias pedagdgicas e acdes
interdisciplinares, bem como parceria entre escola, pais e profissionais da saude. Segundo
essa autora, a escola tem potencial de adotar estratégias voltadas para a educacao ali-
mentar e nutricional dos alunos da educacao infantil, promover espacos de discussdes e
viabilizar aos alunos conhecerem e consumirem alimentos mais saudaveis e diversos, que
sofrem menos influéncia do circuito da propaganda e dos alimentos industrializados.

Nesse sentido, de maneira geral, ao considerar os participantes desta pesquisa, dife-
rentes entendimentos sobre alimentagao saudavel foram mencionados no qual, todos os
entrevistados falaram sobre o tema utilizando diferentes termmos como mostra a Figura 4.

Legumes
HIgIEﬂIIHdUS U.jrlrl:laril:'
SHUdﬂ“EL,AllmemDs
Isentos de cnntammaqan

Frescos\/[taminasrroteinas

Nan Industrializados

Minerais S€M AgQrotoxicos Natureza
QU“"dﬂdE Menos Oleos

Verduras ™ Mais Verde

Sustentaveis

Figura 4. Nuvem de palavras sobre os conceitos de alimentag¢ao saudavel segundo os participantes
Fonte: Dados da pesquisa (2025).
Demonstrando que apesar de alguns nao terem recebido a educacao sobre hortas

pedagogicas ou habitos alimentares saudaveis, distinguem um alimento saudavel de um
nao saudavel.

4. CONSIDERAGCOES FINAIS

A pesquisa evidenciou que os alunos possuem consciéncia do que € uma alimenta-
¢ao saudavel, mas ainda mantém praticas alimentares que incluem o0 consumo excessivo
de fast food e a ingestao insuficiente de frutas e verduras. Apesar disso, demonstraram
interesse em aprender mais sobre alimentacao saudavel, o que reforca o papel estratégi-
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co da escola como espaco de formacao critica e cidada. Ficou evidente que a escola nao
deve apenas transmitir conteddos, mas também promover experiéncias que auxiliem os
jovens a desenvolverem atitudes analiticas e responsaveis em relagcao as suas escolhas
alimentares. Nesse sentido, a integracao de hortas pedagdgicas ao cotidiano escolar apre-
senta-se como um caminho viavel e transformador, pois aproxima os alunos do cultivo
de alimentos, estimula praticas sustentaveis e favorece a aprendizagem interdisciplinar.
Como desdobramento pratico, destaca-se a importancia de inserir a alimentag¢ao saudavel
e 0 uso da horta no curriculo escolar de forma interdisciplinar, além de promover oficinas e
rodas de conversa que incentivem a reflexao critica sobre o consumo de ultraprocessados,
a leitura de rotulos e a elaboragao de cardapios saudaveis. Também é necessario envolver
a comunidade escolar e as familias, fortalecendo o vinculo entre escola e comunidade,
ampliando a pratica de habitos saudaveis no ambiente doméstico. Por fim, a articulagao
das acdes escolares com politicas publicas, como o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE), pode consolidar um espaco de aprendizagem e pratica que una teoria e
vivéncia, reforcando o compromisso da escola na formacgao de jovens criticos, conscientes
e comprometidos com a promocao da saude e da sustentabilidade.
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Resumo

-se relevante verificar em que medida essa cultura impulsiona o desenvolvimento

dos municipios que a compdem. O objetivo deste trabalho consistiu em identificar
0s principais fatores que caracterizam o desenvolvimento dos municipios da Mesorregiao
Leste Maranhense. A pesquisa foi realizada com base em dados secundarios obtidos em
diferentes fontes, tais como institutos de pesquisa, organizacdes produtivas, secretarias
municipais de agricultura, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Insti-
tuto Maranhense de Estudos Socioecondmicos e Cartograficos (IMESC). Foram conside-
radas cinco dimensdes, e como método estatistico utilizou-se uma analise multivariada.
Os resultados evidenciaram que, a mesorregiao Leste Maranhense é constituida por uma
populacao jovem, com baixos niveis educacionais e uma economia sustentada pelos servi-
¢os administrativos e pelo comércio, além da reduzida participacao da agropecuaria e da
industria.

M ediante a expansao da cultura da soja na Mesorregidao Leste Maranhense, torna-

Palavras-chave: Desenvolvimento Regional. Maranhao. Agricultura. Soja

Abstract

iven the expansion of soybean cultivation in the East of the Maranhense Mesoregion,
‘ ; it is relevant to examine the extent to which this crop drives the development of the

municipalities that comprise it. The objective of this study was to identify the main
factors that characterize the development of the municipalities of the East Maranhense
Mesoregion. The research was based on secondary data obtained from different sources,
such as research institutes, productive organizations, municipal departments of agricultu-
re, the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE), and the Maranhense Institu-
te of Socioeconomic and Cartographic Studies (IMESC). Five dimensions were taken into
account, and a multivariate analysis was employed as the statistical method. The findings
revealed that the Eastern of the Maranhao state mesoregion is characterized by a predomi-
nantly young population, low levels of educational attainment, and an economy primarily
sustained by administrative services and commerce, with only limited contributions from
agriculture and industry.

Keywords: Regional Development. Maranhao. Agriculture. Soybean
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1. INTRODUGCAO

A agropecuaria se consolida como um importante setor da economia maranhense,
contribuindo significativamente para o crescimento econdmico do estado. No entanto,
ao longo do tempo, diferentes culturas agricolas foram priorizadas conforme a conjuntura
econdmica vigente e a capacidade produtiva do estado, principalmente por se tratar de
produtos voltados para a exportacao, o que acaba norteando as politicas de implementa-
¢cao dessas cadeias produtivas.

Em vista disso, significativos investimentos tém sido realizados com o objetivo de for-
talecer as cadeias produtivas de maior interesse econémico, a exemplo da soja, que tem
se expandido cada vez mais para diferentes regides do Maranhao, diante da demanda
crescente. Segundo Lemos (2015), o processo de expansao da soja no Maranhao foi favo-
recido pelo vazio de politicas publicas e pela falta de estimulos a producao familiar, além
da auséncia de zoneamento. De acordo com o autor, esses fatores contribuiram para a ex-
pansao da soja em direcdo a regido leste do estado. E possivel observar que a caracteristica
produtiva de uma regiao pode dinamizar ou desfavorecer o seu processo de crescimento.

Considera-se que a atividade econdmica se relaciona ao processo de abastecimento
de bens e servicos necessarios para satisfazer as necessidades humanas, tanto individuais
guanto coletivas. O crescimento econdmico de uma industria, pais ou regidao aumenta a
oferta de tais bens e servicos, o que, em geral, traz aumento da renda e do consumo. Vale
ressaltar que os termos crescimento e desenvolvimento econdmico, muitas vezes usados
como sinbnimos, aqui serao entendidos, respectivamente, como crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB) e melhorias na qualidade de vida da sociedade (infraestrutura, saude,
educacao etc.).

Outro ponto a ser destacado € o fato de que as regides nao conseguem se desenvol-
ver de forma igual e, por isso, existe, em escala global, a divisao entre paises desenvolvidos
e subdesenvolvidos — fenbmeno que também se repete dentro de um pais e, até mesmo,
dentro de um estado. Essa diferenca no nivel de desenvolvimento ocasiona desigualdades
regionais, em que as regides mais ricas tendem a atrair mais investimentos, enquanto as
regidées mais pobres os perdem (Myrdal, 1965). Essa capacidade de atracao fortalece os em-
preendimentos locais e dinamiza a economia.

O desenvolvimento regional trata de um fenémeno que envolve uma série de trans-
formacdes tecnoldgicas, sociais, distributivas e econémicas, abrangendo um conjunto de
indicadores demograficos, econdmicos, sociais e ambientais. Logo, € um conceito com-
plexo, multissetorial e fundamental para uma analise mais aprofundada das relacdes exis-
tentes entre as atividades econdmicas, decisdes politicas, crescimento e desenvolvimento
de uma regiao. Segundo Kuznets (1959), as dificuldades inerentes a mensuracao do cresci-
mento decorrem da disponibilidade limitada de dados empiricos, e as desigualdades nas
condicionantes sociais € institucionais de cada regiao dificultam a realizacao de compara-
¢des. Sendo assim, trabalhos que permitam uma analise mais detalhada das caracteristi-
cas da dinamica econdmica de uma regiao tornam-se essenciais Nno processo de planeja-
mento estratégico.

No Brasil, as diferencas regionais sao significativas €, ao longo do tempo, as politicas
publicas tém buscado amenizar as desigualdades. No Maranhao, a partir do final da déca-
da de 1970, o governo lancou alguns projetos para impulsionar a economia local e desen-
volver o estado. Entre esses, destaca-se a introducao da cultura da soja na regiao sul-mara-
Nnhense, atividade que rapidamente se expandiu para outras regides, como a Mesorregiao
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Leste, na Microrregiao de Chapadinha. Segundo Ottati (2013), a justificativa do governo
para a instalagao dos projetos foi transformar economicamente o estado por meio da im-
plantacao de um polo exportador e proporcionar a inclusao social e o desenvolvimento
regional via geracao de emprego e renda.

Diante da expansao da agropecuaria, liderada pela cultura da soja na Mesorregiao do
Leste Maranhense, torna-se de grande relevancia verificar a dinamica socioeconémica re-
gional e as atividades que impulsionam o desenvolvimento dos municipios que fazem par-
te dessa regiao. Portanto, este trabalho tem como objetivo identificar os principais fatores
que caracterizam o desenvolvimento dos municipios da Mesorregiao Leste Maranhense.

O trabalho esta organizado, além desta introduc¢ao, em mais quatro secdes. A segun-
da trata do desenvolvimento e da dinamica regional da soja no Leste Maranhense; a ter-
ceira apresenta o procedimento metodoldgico; na quarta secao estdao os resultados e a
discussao; e, por fim, a quinta secao contém as consideracdes finais.

2. O DESENVOLVIMENTO E A DINAMICA REGIONAL DA SOJA NO LESTE
MARANHENSE

As Teorias do Desenvolvimento Regional sao de inspiracao Keynesiana, inseridas na
analise macroeconémica e trazem como elemento comum a existéncia de uma atividade
econdmica lider que propaga seu dinamismo para os demais setores da economia, geran-
do o crescimento (Bellingieri, 2017). Para Fochezatto (2010), o desenvolvimento econémico
€ um processo evolutivo que ocorre a partir das transformacdes estruturais dos setores
da economia. Ele parte de uma economia com base no setor primario, cujas transforma-
¢des provocam um crescimento relativamente maior no setor secundario e, mais tarde,
no setor terciario. Para o autor, as mudancgas sao provocadas por alteracdes na demanda
domeéstica de produtos, por novas tecnologias de producao e por novos fluxos comerciais
com o exterior. Por outro lado, essas transformacdes ndao ocorrem por igual nos espacos
econdmicos regionais, podendo variar em intensidade, ritmo e direcao por diversas razdes.

Quanto ao capital tecnoldgico, esse € um dos fatores essenciais ao incremento da
produtividade, sendo que a sua acumulagao depende das estratégias individuais de in-
vestimento dos agentes e da capacidade, em ambito regional, de adaptar conhecimento
e tecnologia. Nesse sentido, existe uma complexa relacao entre os agentes produtivos e
as varias instituicdes ao longo da cadeia produtiva regional (Vieira Filho et al., 2005). Nesse
contexto, o tema da inovagao tecnoldgica na agricultura vem sendo tratado na literatura
econdmica, primordialmente no debate sobre o desenvolvimento econémico, com desta-
gue dado aos problemas dos paises periféricos (Silveira, 2016). A discussao é mais extensa
quando se inclui questdes da renda dos pequenos agricultores, da seguranca alimentar e
da sustentabilidade ambiental.

Para Vieira Filho e Fishlow (2017) a inovacao induzida apoiada nas transformacodes
locais e nas mudancas institucionais foi essencial para o Brasil se tornar um dos maiores
exportadores de alimentos do mundo. Contudo, o sucesso recente da agricultura brasileira
nao foi suficiente para desenvolver todas as regides e diminuir as desigualdades produti-
vas. Nas ultimas décadas o setor agricola brasileiro tem sofrido significativas mudancas, o
que o levou a um processo de modernizacao intensiva, maior progresso tecnoldgico e alta
produtividade. Mesmo diante desses avancos existem produtores que combinam baixo
conteudo tecnoldgico com baixa produtividade. Vieira Filho e Fishlow (2017), afirmmam que
nas regides mais atrasadas a agricultura € mais desigual, embora também se observe o
desenvolvimento dual, ou seja, a coexisténcia de setores modernos e atrasados no mesmo
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espaco econdmico.

No Maranhdo essa dualidade é observada nas mais diferentes regides, mesmo em
regidées onde o crescimento econdmico tem sido proveniente do setor agropecuario. No
Leste Maranhense a sojicultura tem ganhado espaco e se expandido como uma das princi-
pais atividades produtivas. Quanto ao processo de expansao do cultivo da soja no cerrado
maranhense, mais especificamente na regiao de Balsas, se da a partir de 1978, apos ter
ocorrido nos estados do Sul, Sudeste e Centro-Oeste do Pais por agricultores provenientes
do Sul do Brasil (Gaspar, 2010 apud Botelho, 2017). A partir dos anos 2000, a producao de
soja no Leste Maranhense, em especial na microrregiao de Chapadinha, avanca em dife-
rentes municipios, tendo como fatores de atragao a sua proximidade em relagao ao Porto
do Itaqui, a possibilidade de escoamento da producao agricola através da BR 222 e a cres-
cente liberacao de crédito rural (Carneiro, 2008; Gaspar, 2010). Mais recentemente em 2015,
junta-se a esses incentivos, a inauguracao do Terminal de Graos do Maranhao (TEGRAM).
Todos os investimentos no agronegocio maranhense tém se refletido na maior participa-
cao das regides produtoras de soja e pecuaria bovina no PIB agropecuario.

Botelho (2017), destaca que a expansao da soja no Leste Maranhense se deu, segundo
o presidente da Associacao dos Produtores Agricolas do Cerrado Leste Maranhense (APA-
CEL), devido a construcao, pela Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), de uma estrutura
para armazenamento e exportacao de soja pelo Porto de Itaqui, uma vez que a regidao pos-
sui uma localizacao privilegiada, distante apenas 250 quildmetros do local de escoamento
e contando com a rodovia BR-222 para o transporte da producao de graos. Nessa regiao
a microrregiao de Chapadinha é considerada a maior produtora de soja e, dentre os nove
municipios que formam a microrregiao, destacam-se os municipios de Anapurus, Brejo,
Buriti e Mata Roma.

Conforme ressaltam Buainain e Souza Filho (2004), o potencial do agronegdcio, é
incontestavel e os seus efeitos perante o desenvolvimento do setor contribuem para o
crescimento de uma regiao. Na visao de Binotto, Siqueira e Nakayama (2009), o agrone-
gocio € um segmento que além de movimentar um pais serve de base para as mudancas
econdmicas a nivel mundial, trazendo beneficios local, regional e até internacionalmente.
Com relacao a importancia socioecondmica da soja para o Brasil, na visao de Hirakuri e
Lazzarotto (2014) ela esta relacionada ao movimento de um grande numero de agentes e
organizacdes ligados aos mais diversos setores socioecondmicos.

3. PROCEDIMENTO METODOLOGICO
3.1 Caracterizacdo do local de estudo

A Mesorregiao Leste Maranhense esta localizada na porcao oriental do Estado de Ma-
ranhao, na divisa com o Estado do Piaui, segundo o Anuario do Maranhao (IMESC, 2010),
possui uma area de 70.606,230 km?, e esta a uma distancia de 112,21 km da capital ma-
ranhense (Figura 1). Atualmente, a mesorregiao Leste Maranhense é constituida por seis
microrregides: Chapadas do Alto Itapecuru, Caxias, Codo, Chapadinha, Baixo Parnaiba Ma-
ranhense e Coelho Neto, estas trés ultimas fazem parte do nosso estudo, possui populagcao
total de 1.352.919 habitantes (IBGE, 2010), divididos em 44 municipios.
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MESORREGIAO LESTE MARANHENSE
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Figura 1. Mapa de Localizacao da Mesorregido Leste Maranhense
Fonte: Adaptado de Botelho (2012, IBGE, 2010)

3.2 Técnicas de coleta, fonte dos dados e variaveis

Este trabalho foi realizado a partir da utilizagao de dados secundarios obtidos atra-
vés da pesquisa bibliografica com informacgdes sobre os indicadores de desenvolvimento
e crescimento econdmico oriundos de fontes como organizacdes produtivas, Secretarias
Municipais de Agricultura, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Agéncia
Estadual de Defesa Agropecuaria do Maranhao (AGED) e Agéncia Estadual de Pesquisa
Agropecuaria e de Extensao Rural do Maranhao (AGERP).

Portanto, foram consideradas cinco dimensdes compostas por 50 variaveis, sendo elas,
aa) dimensao econdémica: PIB do municipio e IFDM emprego e renda; b) dimensao satde:
IFDM saude; c) dimensao demografica: Populacao residente total; Populacdo Urbana (%);
Populacao Rural (%); Razao de sexo (%); populacao de homens (%); populacdao de mulheres
(%); densidade demografica (habitantes por km2) e; Populacao com 60 anos ou mais (%);
d) dimensao educacgao e lazer: Pessoas de 15 anos ou mais de idade que ndo sabem ler e
escrever, total e respectivas taxas de analfabetismo; Pessoas que frequentavam escola ou
creche da rede publica (creche, pré-escolar, classe de alfabetizacao, alfabetizacdo de jo-
vens e adultos, fundamental, médio, superior e especializacao); Pessoas que frequentavam
escola ou creche da rede particular (creche, pré-escolar, classe de alfabetizacao, alfabetiza-
¢ao de jovens e adultos, fundamental, médio, superior e especializa¢gao) e; IFDM educacao,
e) dimensao produtiva agropecudria: niumero de estabelecimentos agropecuarios; area
de estabelecimentos agropecuarios; produtividade da terra na agricultura — soja (numero
de estabelecimentos agropecuarios, quantidade produzida nas lavouras temporarias, area
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colhida nas lavouras temporarias); produtividade da terra na agricultura — milho (numero
de estabelecimentos agropecuarios, quantidade produzida nas lavouras temporarias, area
colhida nas lavouras temporarias); tratores; semeadeiras; colheitadeiras; adubadeiras e/ou
distribuidoras de calcario; preparo de solo (humero de estabelecimentos agropecuarios
gue utilizam sistema de preparo de solo, nUmero de estabelecimentos agropecuarios que
utilizam cultivo minimo, niumero de estabelecimentos agropecuarios que utilizam cultivo
convencional, nUmero de estabelecimentos agropecuarios que utilizam plantio direto na
palha) e uso de adubacao.

Diante das variaveis extraidas dos bancos de dados que compdem as dimensdes ci-
tadas, ocorreu o processo de selecao conforme a defini¢cao e os critérios do modelo ma-
tematico escolhido. A escolha de cada dimensao resultou da necessidade de analisar a
dinamica de desenvolvimento da mesorregiao Leste Maranhense.

3.2 O modelo multivariado

A analise fatorial € uma técnica multivariada usada quando utilizamos uma grande
guantidade de variaveis para analisar um determinado fenémeno, como por exemplo, o
desenvolvimento de uma regiao. Quanto maior o numero de variaveis, maior é a tendén-
cia de correlagcao entre elas, assim, a analise fatorial € uma técnica de interdependéncia e
tem por objetivo encontrar uma forma de concentrar a informagao contida em variaveis
originais em um conjunto menor de varidveis estatisticas fortemente inter-relacionadas,
denominadas de fatores (Hair Jr. et al., 2009).

A partir do conjunto de variaveis utilizando a técnica de analise fatorial, valeu-se do
meétodo de componente principal para a extracao dos fatores e da rotacao ortogonal Va-
rimax. A técnica de analise de componentes principais (ACP) objetiva explicar a estrutura
de variancia e covariancia de um vetor aleatdrio por meio de construcao de combinacdes
lineares das variaveis originais (Mingoti, 2005). A utilizacao da ACP faz com que haja uma
reducao da dimensionalidade dos dados multivariados, o que permite a sua visualizacao e
subsequente analise, tornando mais administravel (Lattin et al., 2011). Por sua vez, o objetivo
principal da rotacao dos fatores € minimizar o numero de variaveis que possuem altas car-
gas fatoriais em determinado fator, redistribuindo as cargas para fatores que inicialmente
apresentam menores percentuais de variancia compartilhada por todas as variaveis origi-
nais, o que simplifica a interpretacao (Favero; Belfiore, 2017). O Varimax € um método de
rotacao ortogonal que maximiza a soma de variancias de cargas da matriz fatorial (Hair Jr.
et al,, 2009). O modelo matematico da analise fatorial € demonstrado por Mingoti (2005),
da seguinte forma (Equacao 1):

Zp =1l + Fy + LoFy + o+ LymEn +€, (1)

Esse modelo € construido a partir da matriz de correlacdao em que linearmente sao
correlacionadas as variaveis padronizadas e os fatores comuns, sendo que Zp (i=1,2, ..., p)
sao variaveis originais padronizadas relacionadas linearmente com as novas variaveis ale-
atérias Fj,j =1, 2, .., m, as quais constituem fatores comuns nao identificados; lij sdo coefi-
cientes que representam as cargas fatoriais; e_i, i = 1,2,.., S0 0s erros aleatorios e correspon-
dem aos erros de medida e a variacao de Zi. Para a realizacao das analises foi utilizado o
software estatistico SPSS v.22.0.

Pesquisas em Economia Rural - Vol. 03
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 Extracao dos fatores

Inicialmente a pesquisa valeu-se de um banco de dados composto por 50 variaveis de
diferentes dimensdes. Por meio dos critérios do modelo foram selecionadas 27 variaveis
que constituem os 5 fatores determinantes da analise. Para o processo de extracao dos
fatores foram realizados os testes de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) e o teste de esfericidade de
Bartlett com o objetivo de verificar a adequacao da analise fatorial.

O teste KMO fornece a proporcao de variancia comum a todas as variaveis na amostra
em analise, variando de 0 a 1, quanto mais proximo de 1, mais consistente torna-se o uso
da analise fatorial, enquanto valores proximos de O indicam baixa correlagcao entre as va-
riaveis e revela a inadequacao do uso do modelo (Favero; Belfiore, 2017). Como resultado,
verifica-se que o KMO foi de 0,697, considerado um resultado adequado para o modelo
(Tabela 1) (Kaiser, 1974). O teste de esfericidade de Bartlett apresentou o valor de 1874,35]1,
significativo a 1% de probabilidade, o que permitiu rejeitar a hipoétese nula que assegura
gue a matriz de correlacao é uma matriz identidade. Assim, a utilizagcao da analise fatorial
mostrou-se adequada para a amostra em estudo.

A regra de Kaiser estabelece que apenas fatores com autovalores maiores que 1sejam
considerados relevantes, enquanto valores inferiores sao descartados (Hair Jr. et al., 2009).
Esse mecanismo de selecao utiliza a matriz de correlacao que contém a variancia total e
mantém as combinacdes lineares que podem explicar a variancia de uma variavel original
(Mingoti, 2005).

KMO and Bartlett’s Test

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adeguacy. 0,697
Approx. Chi-Square 1874,351
Bartlett's Test of
. df 351
Sphericity -
Sig. 0,000

Tabela 1. Resultado do Teste Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) e do teste de esfericidade de Bartlett.
Fonte: Dados da pesquisa, 2021.

Considerando o numero inicial de variaveis e os critérios para a determinagao dos fa-
tores, foram extraidos 5 determinantes que sintetizam as caracteristicas do conjunto das
27 variaveis selecionadas. O critério utiliza os autovalores e leva em considerag¢ao os valo-
res maiores que 1, 0s quais constituem a estrutura das variaveis. O primeiro fator possui o
autovalor de 10,95 e variancia explicada de 27,75%, ou seja, esse € o percentual da variancia
compartilhada para a formacao do primeiro fator que, a priori, € um valor significativo para
um unico fator. Logo em seguida, estao os fatores F2, F3, F4 e F5 com autovalores de 3,90,
3,21,1,79 e 1,26 e percentuais de 27,75%, 22,48%, 13,06%, 9,86% e 5,05%, respectivamente, que
compartilham a variancia para seus respectivos fatores. Contudo, a variancia acumulada
com os cinco fatores corresponde a 78,21%.

Fatores Autovalores Variancia (%) Variancia acumulada (%)

Fator 1 10,95 2775 27,75
Fator 2 3,90 22,48 50,24
Fator 3 3,21 13,06 63,29
Fator 4 1,79 9,86 73,16
Fator 5 1,26 5,05 78,21

Tabela 2. Autovalor, porcentagem de variancia e variancia acumulada.

Fonte: Resultados da pesquisa, 2021.
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No processo de extracao dos fatores, por meio do método dos componentes princi-
pais, ocorre inicialmente uma desorganizagao das variaveis, o que dificulta, em certa me-
dida, a interpretacao dos fatores. Por essa razao, utilizou-se o método Varimax de rotagcao
ortogonal, uma técnica bastante eficiente que tem como caracteristica a maximizagao
das cargas de cada variavel em determinado fator (Favero; Belfiore, 2017).

4.2 Caracterizagao dos fatores

A comunalidade evidencia a participacao da variancia de cada variavel que compde
0 modelo e que contribui para a formacao de um determinado fator (Tabela 3). Para Hair
Junior et al. (2009), a comunalidade deve ser igual ou superior a 0,5, e, por essa razao, foram
consideradas apenas as varidaveis que atenderam a esse critério. Desse modo, todos os
valores identificados asseguram que a variabilidade das variaveis foi absorvida e caracte-
rizada pelo respectivo fator. Para a interpretacao das cargas fatoriais, adotou-se o enten-
dimento de Hair Junior et al. (2009), que estabelece valores minimos entre +0,30 e +0,40
para interpretacao; cargas acima de 0,50 como significativas; e cargas a partir de +0,70
como bem estruturadas.

ApOs a determinacgao dos fatores, cada um foi nomeado de acordo com as caracteris-
ticas das variaveis que apresentaram as maiores cargas fatoriais. Dessa forma, obteve-se a
seguinte nomenclatura: Fator 1 - estabelecimentos agropecuarios, PIB municipal e popu-
lacao total; Fator 2 — uso de adubacao, populagao urbana e analfabetismo; Fator 3 — produ-
tividade agricola, caracteristicas de cultivo e densidade demografica; Fator 4 — populagao
por género/idade e IFDM educacéo; Fator 5 - IFDM emprego & renda.

< di P Cargas fatoriais Comunalida-
Caédigo Variaveis = = = =Z Es de

Vi Quantidade de gs.tabeleqmentos 0,90 0,03 0.20 0,07 025 0,91

agropecuarios (Unid.)
V2 Area dos esta b§I§C|mentos agropecu- 057 0,07 0,62 o 021 0.77
arios (ha)
V3 Estabelemmento; agropecuarios com 0,88 0,05 030 0,01 0.07 0.86
lavoura temporaria de milho (Unid.)
Vi Quant|dade,p'rodu2|da' nas lavouras 017 0.47 0,63 027 0,01 072
temporarias de milho (ton)
V5 Area colhida nas Igvouras temporarias 051 013 0,76 0,02 0,05 0,85
de milho (ha)
V6 Quantidade de Tratores 0,18 0,52 0,53 0,00 0,05 0,58
Estabelecimentos agropecuarios que
V7 utilizaram sistema de preparo do solo 0,35 (OR[S) 0,58 0,23 0,13 0,56
(Unid.)
vg  Estabelecimentosagropecuariosque o5 60 067 -004 -037 0,62
utilizaram cultivo minimo (Unid.)

V9 Uso de adubacao 0,49 0,52 -0,02 -0,27 0,02 0,58

V10 Nao utilizagao de adubo 0,89 -0,04 0,27 -0,02 0,20 0,90

V11 PIB municipal 0,84 0,40 -0,05 0,20 -0,08 0,92

V12 IFDM Emprego e renda 0,12 0,10 0,03 -0,07 0,79 0,66

V13 NUmero de habitantes 0,90 0,31 0,01 0,21 -0,05 0,96
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V14 Populacao Urbana (%) 0,23 0,53 -0,19 0,45 0,34 0,69

V15 Participacao feminina (%) 0,47 0,45 -0,01 0,60 0,21 0,83

Participacao Relativa entre homens e

V16 -046  -0/45 0,01 -0,60 -0,22 0,82
mulheres (%)
V17 Densidade demogréfica (hab./km?) 0,46 0,43 -0,59 0,08 -0,13 0,76
V18 Populacao de idosos (= 60 anos) (%) -0,24 0,15 0,44 0,59 0,06 0,62
V19 Proporcao de Analfabetos (215 anos) -0,22 -0,94 -0,04 -0,06 -0,02 0,93
Taxa de Analfabetismo da Populacdo
V20 de 15 a 24 anos (%) -0,07 0,79 -0,01 -0,26 0,03 0,69
Taxa de Analfabetismo da Populacdo
V21 de 25 a 39 anos (%) -024 -0,89 -0,05 -020 -0,04 0,89
Taxa de Analfabetismo da Populagao
V22 de 40 a 59 anos (%) -0l -0,89 -0,19 -0,19 -0,03 0,88
V23 Taxa de Analfabetismo dg Populacao 005 -0,82 -030 016 om 0.80
de 60 anos ou mais (%)
Populacao no Ensino Fundamental da
V24 Rede Publica (Unid.) 0,92 0,27 0,01 0,20 -0,05 0,96
vas ~ PopulacdonoEnsinoMediodaRede g7 039 004 018  -010 0,95
Publica (Unid.)
V26 IFDM Saude 0,26 0,08 -0,23 0,72 -0,26 0,71
V27 IFDM Educagao -0,07 0,35 0,37 0,56 -0,31 0,68

Tabela 3. Cargas Fatoriais e Comunalidades.

Fonte: Resultados da pesquisa, 2021.

O Fator 1 foi constituido por sete variaveis, sendo elas: V1 — Quantidade de estabele-
cimentos agropecuarios; V3 — Estabelecimentos agropecuarios com lavoura temporaria
de milho; V10 — Nao utilizacao de adubo; V11 — PIB municipal; VI3 - Numero de habitantes;
V24 — Populagao no Ensino Fundamental da rede publica (unid.); e V25 — Populacao no
Ensino Médio da rede publica (unid.). Essas variaveis refletem as condi¢cdes do meio rural,
tanto em relacao as caracteristicas dos estabelecimentos agropecuarios quanto ao acesso
a educacao. Verifica-se que, nos municipios que apresentam os maiores PIBs, a populagao
dispde de maior acesso ao ensino publico. Em outras palavras, a dinamica econdmica local
tem repercutido positivamente na qualificacao da populacdao. Dados de 2018 do Escritdrio
Técnico de Estudos Econémicos do Nordeste (ETENE) demonstraram que a regiao Leste
do Maranhao, composta por 44 municipios, respondeu por 12,2% do PIB estadual em 2015,
além de gerar 11,2% dos empregos, o que totalizou, no periodo, 78.237 postos de trabalho.

Conforme dados do IBGE, os trés municipios da mesorregiao com os maiores PIBs
sao Timon, Caxias e Codo. Por outro lado, o municipio de Nova lorque apresenta o menor
PIB da regidao. Quanto ao numero de estabelecimentos agropecuarios, a regiao apresen-
ta um total de 58.389 unidades, sendo que os municipios de Codo (4.757), Chapadinha
(4.301) e Caxias (3.836) detém o maior quantitativo, enquanto o municipio de Nova lorque
(138) apresenta a menor quantidade. Esses dados confirmmam a aptidao agricola da regiao,
principalmente para a producao de graos. O numero de estabelecimentos agropecuarios
voltados para culturas temporarias, especialmente a producao de milho, equivale a 42.247
unidades. Essa atividade esta presente em todos os municipios da mesorregiao, com des-
taque para Codo (3.329), Caxias (3.209) e Chapadinha (3.069).

A producao de graos tem avancado no Leste Maranhense e, diante desse avanco,
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Sa0 necessarias acdes que promovam o desenvolvimento territorial local, privilegiando a
sustentabilidade e o uso racional dos recursos naturais. A baixa utilizacao de adubacao
nas culturas evidencia o uso ineficiente do potencial produtivo da regidao, o que poderia
ser potencializado com o manejo adequado da adubacao nas lavouras temporarias, con-
tribuindo, assim, para o aumento da produtividade e, consequentemente, para um maior
efeito poupa-terra.

Ao analisar as variaveis do Fator 1, verifica-se que os municipios de maior destaque na
regiao Leste Maranhense sao Timon, Caxias, Codd e Chapadinha. Embora a sojicultura nao
seja a principal atividade econémica desses municipios, ela tem avancgado, sobretudo na
microrregiao de Chapadinha, evidenciando o seu processo de expansao na regiao.

O segundo fator, denominado Uso de adubacao, populacao urbana e analfabetismo,
€ composto pelas variaveis: V9 — Uso de adubacao; V14 — Populacao urbana (%); V19 — Pro-
porcao de analfabetos (215 anos); V20 — Taxa de analfabetismo da populacao de 15 a 24
anos (%); V21 - Taxa de analfabetismo da populacao de 25 a 39 anos (%); V22 — Taxa de anal-
fabetismo da populagdao de 40 a 59 anos (%); e V23 — Taxa de analfabetismo da populagcao
de 60 anos ou mais (%). Dentre as taxas de analfabetismo, as mais elevadas concentram-
-se nas faixas etarias de 40 a 59 anos e de 60 anos ou mais, cujas médias sao de 455% e
67,4%, respectivamente. Entre pessoas de 15 anos ou mais, a média entre os municipios &
de 31,4%, enquanto, entre a populacao de 15 a 24 anos, a média € de 9,0%. No conjunto dos
municipios da mesorregiao Leste, Timon apresentou as menores taxas em comparacao a
média regional: 17,3% na populacao de 15 anos ou mais; 3,9% na de 15 a 24 anos; 11,0% na de
25a 39 anos; e 50,8% na de 60 anos ou mais.

Diante desses dados, constata-se que o analfabetismo na regidao esta diretamente as-
sociado a idade: quanto mais avancada a faixa etaria, maior a proporcao de analfabetismo.
No que se refere as caracteristicas populacionais dos municipios da mesorregiao, observa-
-se a predominancia da populacao urbana em relacao a rural. Dos 44 municipios que com-
pdem a Mesorregiao Leste Maranhense, 25 apresentaram maior proporcao de populacao
urbana, 18 tiveram populacao predominantemente rural e apenas o municipio de Belagua
apresentou distribuicao proporcional entre meio urbano e rural.

Em relacao a variavel referente ao uso de adubacao, qguando comparada ao Fator 1
— que evidencia grande quantidade de propriedades que nao utilizam esse insumo —, in-
fere-se que a pequena parcela de estabelecimentos que realizam adubacao corresponde,
em sua maioria, aqueles voltados para o cultivo da soja. Isso demonstra que o nivel tecno-
l6gico da mesorregiao esta fortemente associado a essa cultura.

Constituido pelas variaveis V2 — Area dos estabelecimentos agropecuarios; V4 — Quan-
tidade produzida nas lavouras temporarias de milho; V5 — Area colhida nas lavouras tem-
porarias de milho; V6 — Quantidade de tratores; V7 — Estabelecimentos agropecuarios que
utilizaram sistema de preparo do solo; V8 — Estabelecimentos agropecuarios que utiliza-
ram cultivo minimo; e V17 — Densidade demografica, o Fator 3 foi denominado Produtivi-
dade agricola, caracteristicas de cultivo e densidade demografica. No que se refere a area
dos estabelecimentos agropecuarios da mesorregiao, um total de 1.958.895 hectares esta
distribuido entre os municipios (IBGE, 2017), com destaque para Parnarama (167.829 ha),
Codo (152.787 ha), Caxias (135.289 ha) e Chapadinha (131.594 ha).

De acordo com Santos et al. (2020), os dados do Censo de 2017 mostraram que, no que
se refere a distribuicao da area dos estabelecimentos agropecuarios, ocorreu uma forte al-
teracdao no movimento de desconcentracao da posse e da propriedade da terra, processo
que teve inicio na década de 1980, no Estado do Maranhao. Esses autores atribuem a pre-
dominancia dos pequenos estabelecimentos as particularidades da agricultura familiar no
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estado, destacando, contudo, o processo de reforma agraria que também contribuiu para
a formacao dessas unidades produtivas.

A presenca da variavel referente a participacao da produg¢ao de milho na mesorregiao
mostra que, além da cultura da soja, o milho se destaca como uma atividade desenvolvida
tanto por agricultores familiares quanto por grandes produtores, alcancando 77.906 tone-
ladas. O destino da producao € voltado principalmente a subsisténcia das familias rurais
— consumo proprio e alimentacao animal —, embora parte seja destinada aos centros
urbanos, na forma de “milho verde”, e outra parte as criacdes comerciais de suinos e aves.
A soja, por sua vez, concentra a producao na microrregiao de Chapadinha, tendo como
principais municipios produtores Anapurus, Brejo, Buriti e Mata Roma. Conforme Presoti
(2008), o crescimento e a expansao da producao de graos na regiao ocorreram em funcao
de fatores favoraveis, como o regime pluviométrico, o tipo de solo, as grandes extensdes
de terreno plano, a infraestrutura de escoamento (estradas) e a proximidade de um porto,
o que facilita a exportagcao. Quanto ao manejo das culturas, embora o uso de tecnologias
NO campo esteja em expansao ha mesorregiao, o preparo do solo ainda nao € uma pratica
habitual entre os agricultores familiares. Isso é constatado pelo baixo numero de estabe-
lecimentos que realizam o preparo do solo com maquinario. Em contrapartida, o uso do
cultivo minimo, especialmente entre os grandes produtores, tem ganhado cada vez mais
espaco devido as vantagens que essa técnica oferece. Entre elas, destacam-se: a possibili-
dade de plantio em épocas chuvosas, permitindo a antecipacao do cultivo em até alguns
meses; a utilizacao mais intensa da area de plantio, ja que o intervalo entre colheita e re-
plantio é reduzido; a diminuicao da erosao; a reducao do uso de maquinas, implementos e
combustivel; o controle de plantas daninhas; além da criacao de melhores condicdes para
o solo.

O Fator 4 é representado por cinco variaveis: V15 - Participacao feminina; V16 - Parti-
cipacao relativa entre homens e mulheres; V18 - Populagcao de idosos; V26 - IFDM Saude;
e V27 - IFDM Educacéo. Esse fator foi denominado Populacdo por género/idade e IFDM
Educacao, em consonancia com as caracteristicas das variaveis que o compdem. Observa-
-se gue o grupo de variaveis apresenta correlacao positiva entre a populagao feminina e o
numero de idosos, além de maior convergéncia com os indices de saude e educacao. Por
outro lado, a participacao relativa entre homens e mulheres € inversamente proporcional,
Ou seja, ha mesorregiao Leste do Maranhao, quanto maior o numero de homens na po-
pulacao, mais baixos sao os indices de saude e educacao e mais jovem € a populagao. Na
regiao, a populagcao masculina é predominante, representando 50,4% do total, sendo que,
dos 44 municipios, apenas 14 apresentam maior propor¢cao de mulheres.

Quanto ao IFDM Educacao, a mesorregiao apresentou, em méedia, resultados mode-
rados entre os municipios, situando-se na faixa de 0,6 a 0,8. Os municipios que obtiveram
os melhores indices foram Pastos Bons (0,7726), Timon (0,7226), Barao de Grajau (0,7146) e
Buriti Bravo (0,7126). Dentre esses, apenas Timon também se destaca em relacao ao PIB.

O ultimo fator, o F5, foi constituido por apenas uma variavel, o IFDM Emprego & Ren-
da, recebendo, portanto, a mesma denominacao. Em relacao a essa variavel, os resultados
da mesorregiao situaram-se entre baixo e regular, correspondendo, respectivamente, as
faixas de 0 a 0,4 e de 0,4 a 0,6. Esse cenario evidencia a necessidade de mecanismos que
contribuam para a geragao de empregos e para o aumento efetivo da renda da populacao.
Contudo, para que haja crescimento sustentavel da renda, torna-se essencial a participa-
cao articulada tanto do poder publico quanto da iniciativa privada. Dados da RAIS (2018),
referentes a participacao dos vinculos ativos de emprego associados a remuneracao me-
dia de cada setor, demonstraram que, em 2018, os principais empregadores da mesorre-
giao foram os setores da administracao publica, do comércio e de servicos (Tabela 4).Ja o
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setor agropecuario, embora tenha significativa relevancia para a economia regional, apre-
senta baixa capacidade de absorcao de mao de obra e oferece remuneracao reduzida aos
trabalhadores.

Remunerag¢do média nominal

Setor Econémico Vinculos ativos (R$)
Administracao Publica 42.563 1.866,18
Comercio 19.086 1.326,27
Servicos 9.537 1.733,76
Industria de Transformacao 4756 1.497,09
Agropecuaria 2.094 1.480,31
Construgao Civil 1.791 1.51,78
Servicos industriais 7.68 3.49192
Extrativa Mineral 95 1.627,43

Tabela 4. Total de vinculos ativos e remuneracao média nominal por setor econdémico.
Fonte: Fonte: RAIS, 2018.

Nesse contexto, a mesorregiao Leste Maranhense, mesmo apresentando grande po-
tencial produtivo, especialmente com o avan¢o da cultura da soja, necessita de infraestru-
tura e investimentos que maximizem sua capacidade produtiva e dinamizem a economia
local, de modo a promover geracao de renda e melhoria na qualidade de vida da popula-
cao.

5. CONSIDERAGCOES FINAIS

Os resultados da analise das dimensodes revelaram que a mesorregiao Leste Mara-
Nnhense é formada por uma populacao considerada jovem, com baixos niveis educacionais
e por uma economia sustentada, principalmente, pelos servicos administrativos e pelo co-
meércio, enquanto a agropecuaria e a industria — setores estratégicos para a geragcao de
emprego e renda — apresentam participacao reduzida.

Os dados também evidenciam o baixo nivel tecnoldgico da agricultura, exceto no cul-
tivo da soja, o que demanda forte intervenc¢ao por meio de politicas publicas capazes de
impulsionar tanto a produg¢ao familiar quanto a patronal, diante do grande potencial agro-
pecuario da mesorregiao. Ressalta-se ainda que, quando associada a agroindustria, a agro-
pecuaria mostra-se especialmente relevante para o desenvolvimento regional, sobretudo
por seu aporte tecnoldgico.

Em relacao ao PIB, os municipios que mais se destacaram foram Timon, Caxias e Codo.
Ja quanto ao numero de estabelecimentos e a producao de milho, os maiores destaques
foram Codo, Caxias e Chapadinha. Observa-se que 0os municipios da mesorregiao ainda
dependem, em sua maioria, do setor publico, embora o setor agropecuario esteja em ex-
pansao — especialmente na microrregiao de Chapadinha, que, ao longo do tempo, vem
demonstrando grande potencial produtivo e conquistando espag¢o no cenario estadual,
com a producao de soja crescendo a cada safra.

REFERENCIAS

BELLINGIERI, J. C. Teorias do desenvolvimento regional e local: uma revisdo bibliografica. Revista de Desen-
volvimento Econémico, v. 2, n. 37, 2017.

Pesquisas em Economia Rural - Vol. 03
(2025) 1 30



Capitulo 10

BINOTTO, E.; NAKAYAMA, M. K;; SIQUEIRA, E. S. A criagcao de conhecimento para a gestao de propriedades
rurais no Brasil e na Australia. Revista de Economia e Sociologia Rural, v. 51, p. 681-698, 2013.

BOTELHO, A. C.; DINIZ, J. S. A producdo da soja em territérios tradicionais da agricultura familiar na micror-
regido de Chapadinha — Maranhao. In: ENCONTRO NACIONAL DE GEOGRAFIA AGRARIA, 21, 2012. Anais [...].
2012.

BUAINAIN, A. M.; SOUZA FILHO, H. M. Agricultura familiar e tecnologia no Brasil: caracteristicas, desafios e
obstaculos. In: CONGRESSO DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA E SOCIOLOGIA RURAL, 42., 2004,
Cuiaba. Anais [...]. Cuiaba: SOBER, 2004.

CARNEIRO, M. S. (org.). A agricultura familiar da soja na regidao Sul e o monocultivo no Maranhao: duas
faces do cultivo da soja no Brasil. Rio de Janeiro: FASE, 2008.

FAVERO, L. P.; BELFIORE, P. Manual de andlise de dados: estatistica e modelagem multivariada com Excel,
SPSS e Stata. Sdo Paulo: Elsevier, 2017.

FOCHEZATTO, A. Desenvolvimento regional: novas abordagens para novos paradigmas produtivos. In:
FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA. Trés décadas de economia galcha: o ambiente regional. Porto
Alegre: FEE, 2010.

GASPAR, R. B. O eldorado dos gauchos: deslocamento de agricultores do Sul do pais e seu estabeleci-
mento no Leste Maranhense. 2010. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Sociais) — Universidade Federal do
Maranhao, Sao Luis, 2010.

HAIRJUNIOR, J. F; ANDERSON, R. E.; TATHAM, R. L;; BLACK, W. C. Analise multivariada de dados. 6. ed. Porto
Alegre: Bookman, 2009.

HIRAKURI, M. H.; LAZZAROTTO, J. J. O agronegécio da soja nos contextos mundial e brasileiro. Londrina:
Embrapa Soja, 2014. (Documentos / Embrapa Soja, n. 349).

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Censo demografico 2010. Rio de Janeiro:
IBGE, 2010.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Censo agropecuario 2017. Rio de Janeiro:
IBGE, 2017.

KAISER, H. F. An index of factorial simplicity. Psychometrika, v. 39, n. 1, p. 31-36, 1974.
KUZNETS, S. Aspectos Cuantitativos del Desarrolo Econédmico. CEMLA. México, 1959.
LATTIN, J.; CARROLL, J. D.; GREEN, P. E. Analise de dados multivariados. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2011.

LEMQOS, J. 3. S. Efeitos da expansdo da soja na resiliéncia da agricultura familiar no Maranhao. Revista de Po-
litica Agricola, v. 24, n. 2, p. 26-37, 2015.

MINGOTI, S. A. Andlise de dados através de métodos de estatistica multivariada: uma abordagem aplica-
da. Belo Horizonte: UFMG, 2005.

OTTATI, A. M. A. A. As dindmicas e as desigualdades regionais de desenvolvimento no estado do Mara-
nhao. 2013. Tese (Doutorado em Desenvolvimento Rural) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre, 2013.

PRESOTI, A. E. P. Avaliagdo de impactos ambientais da sojicultura em um ecossistema aquatico da mi-
crorregidao de Chapadinha, MA. 2008. Dissertacdo (Mestrado em Sustentabilidade em Ecossistemas) — Uni-
versidade Federal do Maranhao, Sao Luis, 2008.

SANTOS, I. P.,; CARNEIRO, M. S, MATTOS, J. S.; FURTADO, C. A. Agricultura familiar no Maranhao: uma breve
analise do Censo Agropecudrio 2017. Revista Econémica do Nordeste, v. 51, n. Supl. esp., p. 55-70, 2020.

SILVEIRA, J. M. F. J. Competéncias organizacionais, trajetéria tecnolégica e aprendizado local na agricultura:
o paradoxo de Prebisch. Economia e Sociedade, v. 25, p. 599-630, 2016.

VIEIRA FILHO, J. E. R;; CAMPOS, A. C; FERREIRA, C. M. C. Abordagem alternativa do crescimento agricola: um
modelo de dindmica evolucionaria. Revista Brasileira de Inovagao, v. 4, n. 2, p. 425-476, 2005.

VIEIRA FILHO, J. E. R; FISHLOW, A. Agricultura e industria no Brasil: inovacdo e competitividade. Brasilia:
lpea, 2017.

L] g 131



[_’.g’,& Pesquisas em Economia Rural

Pascal
Editora Volume 3

d- 1 10.29327/5663877.1-11

O PAPEL DO PROGRAMA DE A~QUISI§AO DE ALIMENTOS
(PAA) NA COMERCIALIZACAO DA PRODUCAO DE
AGRICULTURA FAMILIAR

THE ROLE OF THE FOOD ACQUISITION PROGRAM (PAA) IN THE
MARKETING OF FAMILY FARMING PRODUCTION

André Gustavo Carramilo Nascimento!
Darley Rodrigues Da Silva'
Isidio de Jesus Sa Junior!
Pedro Rodrigues Paes Leme!
Myrella Katlhen da Cunha de Araujo?

Anna Christina Sanazario de Oliveira*

1 Agronomia, Universidade Estadual do Maranhao, Sao Luis - MA
2 Doutorado em Ciéncias Agrarias, Universidade Estadual do Maranhao, Sao Luis - MA
3 Professora Adjunta I, Universidade Estadual do Maranhao, Sdo Luis - MA



Capitulo T

Resumo

o desenvolvimento sustentavel no Brasil, sendo responsavel por expressiva parcela

da producao de alimentos consumidos internamente. Nesse contexto, o Programa
de Aquisicdo de Alimentos (PAA), instituido pela Lei n° 10.696/2003, destaca-se como po-
litica publica essencial para o escoamento da producao e a geracao de renda para pe-
guenos produtores. Este estudo teve como objetivo analisar o papel do PAA na comer-
cializacao da producao da agricultura familiar, investigando sua efetividade, os beneficios
socioecondmicos gerados e os principais desafios enfrentados na sua operacionalizacao.
A metodologia utilizada foi uma pesquisa qualitativa, de natureza exploratoria e descriti-
va, baseada em revisao bibliografica de artigos cientificos, documentos legais e relatorios
institucionais. Os resultados demonstram que o PAA contribui significativamente para o
fortalecimento da agricultura familiar ao garantir mercado institucional, estimular prati-
cas sustentaveis, promover inclusao produtiva e valorizar o trabalho no campo. Entretanto,
o0 programa enfrenta entraves como burocracia, falta de infraestrutura, descontinuidade
politica e dificuldades de articulagcao entre os entes federativos. Conclui-se que, apesar dos
desafios, o PAA se consolida como uma estratégia relevante de combate a inseguranca
alimentar e de dinamizacao da economia rural, sendo imprescindivel o fortalecimento de
sua base legal, a ampliacao dos investimentos e a melhoria na gestao para assegurar sua
sustentabilidade a longo prazo.

Q agricultura familiar representa um setor estratégico para a seguranca alimentar e

Palavras-chave: Alimentacao saudavel, Combate a fome, Comercializacao, Politicas
publicas, Seguranca alimentar.

Abstract

amily farming is a strategic sector for food security and sustainable development
Fin Brazil, being responsible for a significant portion of the food consumed domes-

tically. In this context, the Food Acquisition Program (PAA), established by Law No.
10.696/2003, stands out as an essential public policy for the marketing of production and
income generation for small farmers. This study aimed to analyze the role of the PAA in the
commercialization of family farming production, investigating its effectiveness, the socioe-
conomic benefits generated, and the main operational challenges. The methodology was
qualitative, exploratory, and descriptive, based on a literature review of scientific articles,
legal documents, and institutional reports. The results show that the PAA significantly con-
tributes to strengthening family farming by ensuring access to institutional markets, en-
couraging sustainable practices, promoting productive inclusion, and valuing rural labor.
However, the program faces obstacles such as bureaucracy, lack of infrastructure, political
discontinuity, and difficulties in coordination among governmental levels. It is concluded
that, despite the challenges, the PAA is a relevant strategy to combat food insecurity and
boost the rural economy. Strengthening its legal foundation, increasing public investment,
and improving program management are essential to ensure its long-term sustainability.

Keywords: Healthy eating, Fighting hunger, Commercialization, Public policies, Food
security.
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1. INTRODUGCAO

A agricultura familiar € um dos principais pilares da producao de alimentos no Brasil,
sendo responsavel por grande parte do abastecimento interno e por promover a segu-
ranca alimentar nas comunidades locais. Para apoiar esse segmento, o Estado brasileiro
instituiu politicas publicas que buscam promover o escoamento da producao e garantir
renda aos pequenos agricultores. Dentre essas politicas, destaca-se o Programa de Aquisi-
cdo de Alimentos (PAA), criado pela Lei n°®10.696/2003, que tem como finalidade comprar
diretamente da agricultura familiar produtos destinados a instituicdes publicas e sociais,
promovendo inclusao produtiva e fortalecimento da economia local.

Este estudo foca na analise do papel do PAA como instrumento de apoio a comercia-
lizacdo da producao da agricultura familiar, com énfase na sua atuacao enquanto politica
publica de incentivo a economia solidaria, ao fortalecimento da seguranca alimentar e ao
escoamento da producgao agricola, considerando a realidade de pequenos produtores ru-
rais em diferentes regides do Brasil.

Apesar dos avancos promovidos pelo PAA na inclusao dos agricultores familiares no
mercado institucional, ainda persistem desafios relacionados a logistica, ao financiamento
e a continuidade do programa. Diante disso, questiona-se: de que maneira o Programa de
Aquisicao de Alimentos tem contribuido para a consolidacao de canais de comercializagao
sustentaveis e efetivos para a agricultura familiar? O programa tem cumprido seu papel
de forma satisfatoria na geracao de renda e fortalecimento da producao local?

Os objetivos deste estudo sao: analisar o papel do PAA na comercializacao da pro-
ducao da agricultura familiar; investigar como o programa contribui para o escoamento
da producao, facilita o acesso a mercados institucionais e valoriza o trabalho no campo;
avaliar os beneficios econémicos e sociais gerados aos agricultores participantes, como
geracao de renda, fortalecimento da economia local e inclusao produtiva; e, por fim, identi-
ficar os principais desafios enfrentados na operacionalizacdo do programa, inclui entraves
logisticos, burocraticos e financeiros que possam comprometer sua efetividade e susten-
tabilidade.

A relevancia deste estudo se justifica pela importancia da agricultura familiar na ga-
rantia da seguranca alimentar e no desenvolvimento socioecondmico de comunidades
rurais. Compreender o funcionamento e os resultados do PAA permite discutir alternativas
para aprimorar as politicas publicas voltadas ao setor, contribuindo para a formulagao de
estratégias mais eficazes de comercializacao e fortalecimento da producao local.

Dessa forma, o presente artigo esta estruturado em quatro secdes principais: a intro-
ducado, que contextualiza o tema e apresenta os objetivos; a metodologia, que descreve os
procedimentos utilizados na conduc¢ao da pesquisa; o desenvolvimento, que se divide em
trés eixos tematicos, contribuicao do PAA para o escoamento da producao, desafios en-
frentados em sua operacionalizacao e beneficios socioecondmicos para os agricultores; e,
por fim, as consideracdes finais, que sintetizam os principais achados e indicam caminhos
para o aprimoramento das politicas publicas voltadas a agricultura familiar.

2. METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como qualitativa, de cunho exploratorio e descri-
tivo, baseada em revisao bibliografica. Foram selecionados artigos cientificos, livros, docu-
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mentos legais, teses, dissertacdes e relatdrios técnicos publicados, prioritariamente, nos
ultimos quinze anos (2009 a 2024), que abordassem o Programa de Aquisicao de Alimen-
tos (PAA), a agricultura familiar, politicas publicas de seguranca alimentar e os desafios
operacionais enfrentados pelo programa.

A selecao dos materiais considerou como critério principal a relevancia para os obje-
tivos do estudo, com énfase em publicacdes que tratam dos impactos socioecondmicos,
mecanismos de comercializacao, beneficios sociais e entraves estruturais do PAA. Foram
priorizados estudos empiricos, analises institucionais e producdes académicas que contri-
buissem para uma compreensao critica e abrangente do tema.

As bases de dados utilizadas para a busca bibliografica foram: SciELO (Scientific Elec-
tronic Library Online), Google Scholar, Web of Science, Periddicos da CAPES, além de do-
cumentos e relatoérios do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), do Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, e legislacdes dispo-
niveis no site oficial do Planalto.

As palavras-chave e descritores utilizados nas buscas foram: Programa de Aquisicao
de Alimentos, PAA, Agricultura Familiar, Comercializacao Agricola, Seguranca Alimentar,
Politicas Publicas, e Desenvolvimento Rural Sustentavel. Foram realizadas combinacdes
booleanas com os operadores “AND"” e “OR" para ampliar e refinar os resultados.

A analise do material coletado foi conduzida a partir de uma abordagem tematica,
conforme proposto por Bardin (2016), buscando identificar categorias emergentes relacio-
nadas aos objetivos do estudo: contribuicao do PAA para o escoamento da producao, be-
neficios econdmicos e sociais, e principais desafios enfrentados na sua execucao. Os textos
foram agrupados por eixos tematicos e sintetizados de forma interpretativa.

3. DESENVOLVIMENTO

3.1 A contribuicao do PAA para o escoamento da producao da agricultura
familiar

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), instituido pela Lei n° 10.696/2003, re-
presenta uma das principais politicas publicas voltadas ao fortalecimento da agricultura
familiar no Brasil. Sua principal diretriz € a compra direta de alimentos produzidos por agri-
cultores familiares, com dispensa de licitacao, o que facilita o escoamento da producao e
estimula a inclusao econémica e social desse publico. Nunes et al. (2018) destacam que o
PAA cria uma ponte entre a producao rural e a demanda institucional, promovendo acesso
garantido ao mercado e combatendo a inseguranca alimentar.

Segundo Grando e Ferreira (2013), o PAA tem sido uma ferramenta eficaz para asse-
gurar canais de comercializagao para produtores que historicamente enfrentam dificul-
dades para inserir seus produtos em mercados convencionais. Os autores ressaltam que o
programa reduz a dependéncia de intermediarios e fortalece a autonomia dos agriculto-
res, contribuindo para o planejamento da produ¢ao com base em uma demanda garanti-
da. Isso também proporciona melhoria na renda familiar e maior estabilidade econdmica
Nno meio rural.

Arlindo e Almeida (2018) observam que a simplicidade dos mecanismos de adesao ao
PAA e a valorizacao dos produtos locais tém incentivado praticas agricolas sustentaveis e
fortalecido os lagos entre produtores e consumidores institucionais. A aquisicao direta da
producao permite que alimentos frescos e de qualidade cheguem a escolas, hospitais e
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entidades socioassistenciais, estimulando o desenvolvimento territorial e a permanéncia
do homem no campo. Essa dinamica contribui ainda para a reducao do éxodo rural, como
apontam Camargo et al., (2019, p.56) que:

Apesar das dificuldades operacionais enfrentadas por alguns municipios,
como a logistica de transporte e 0 armazenamento adequado dos produtos,
o PAA tem cumprido papel estratégico no escoamento da producao familiar.
Os autores defendem que a ampliagao do programa e o fortalecimento de
suas parcerias com governos locais sao fundamentais para que seus benefi-
cios alcancem um numero maior de familias agricultoras, especialmente em
regides de maior vulnerabilidade econémica.

O arcabouco legal do PAA foi ampliado com a Politica Nacional de Alimentacao e
Nutricdo (PNAN) e a Lei n®11.947/2009, que vincula a alimentacdo escolar a aquisicdo de
produtos da agricultura familiar. Essa integracao entre politicas publicas reforca o papel do
PAA como mecanismo articulador entre producao, saude e educacao. Nunes e Silva (2022)
ressaltam que essa articulacao favorece a criacao de cadeias produtivas locais e amplia a
abrangéncia das agcdes de combate a inseguranca alimentar.

Silva et al. (2025) analisam o impacto do PAA sobre a organizacao da producao agri-
cola familiar, apontando que o programa tem promovido mudancas significativas nos mo-
dos de producao, com foco na diversificacao de culturas e na melhoria da qualidade dos
alimentos ofertados. Essa transformacao € consequéncia da necessidade de atender as
exigéncias de qualidade do programa, que impulsiona os agricultores a adotarem praticas
mais sustentaveis e tecnificadas. Assim, o PAA tem contribuido nao apenas com o escoa-
mento, mas com a qualificacdo da producao.

Além de permitir o acesso ao mercado institucional, o PAA também favorece o for-
talecimento de cooperativas e associagdes de agricultores familiares, promovendo maior
organizagao social e econdmica no meio rural. De acordo com Nunes et al. (2018), a atua-
¢ao coletiva dos produtores permite maior escala de producao, melhor negociagao e com-
partilhamento de recursos logisticos, como transporte e armazenamento. Esse modelo
colaborativo aumenta a eficiéncia do escoamento e contribui para a sustentabilidade do
programa.

Por fim, embora reconhecido como uma politica publica exitosa, o PAA enfrenta de-
safios relacionados ao financiamento regular, a burocracia na prestacao de contas e a
descontinuidade administrativa em alguns entes federados. Camargo et al. (2019) alertam
que a falta de capacitacao técnica e o enfraguecimento institucional do programa podem
comprometer seu impacto positivo ho escoamento da producao. Diante disso, faz-se ne-
cessario o fortalecimento da legislagcao vigente e o comprometimento das esferas gover-
namentais com a manutencao e ampliacao do programa.

3.2 Os principais desafios enfrentados na operacionalizagcdao do PAA

Apesar dos avancos ja demonstrados, o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA)
enfrenta desafios significativos que comprometem sua plena efetividade. Embora reco-
nhecido como uma politica publica exitosa, o programa € prejudicado por limitacdes estru-
turais, como financiamento irregular, burocracia nos processos administrativos e descon-
tinuidade politica em alguns entes federados (Camargo et al., 2019). A falta de capacitagcao
técnica e o enfraquecimento institucional também sao fatores que reduzem seu impacto
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positivo no escoamento da producgao. A seguir, serao discutidos os principais entraves en-
frentados em sua operacionalizacao, com base na literatura especializada.

A operacionalizacao do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), instituido pela Lei
n°10.696/2003, enfrenta inUmeros entraves que comprometem seu pleno funcionamento.
Embora a proposta do programa seja solida, adquirir alimentos da agricultura familiar com
dispensa de licitacao para abastecer redes publicas, sua execucao esbarra em limitacdes
estruturais, burocraticas e financeiras. Nunes e Silva (2022) destacam que a auséncia de
regularidade nos repasses de recursos e a descontinuidade politica fragilizam o vinculo
entre produtores e o mercado institucional, dificultando o planejamento produtivo das
familias agricultoras.

Um dos entraves mais mencionados na literatura diz respeito a burocracia nos pro-
cessos de adesao e prestacao de contas do PAA. Conforme Agapto et al. (2012), o programa
exige dos agricultores familiares um grau de organizacao documental e fiscal que muitas
vezes Nao esta presente, especialmente entre os produtores em situacao de maior vulne-
rabilidade. Essa exigéncia representa uma barreira significativa para o acesso ao programa
e afasta potenciais beneficiarios que nao conseguem atender as demandas administrati-
vas impostas.

Além disso, a lentidao nos tramites administrativos € outro fator que compromete
a efetividade do PAA. Demoras nos processos de avaliacao de propostas, liberacao de re-
Ccursos e pagamentos aos fornecedores impactam negativamente a logistica de entrega
e desestimulam a participacao dos agricultores. Tais atrasos reduzem a previsibilidade e a
confianca no programa, prejudicando o planejamento da producao e o escoamento regu-
lar dos alimentos.

Sambiuchi et al. (2022) ressaltam que a fragilidade das estruturas locais, como falta de
transporte adequado, armazenamento e infraestrutura para o processamento dos alimen-
tos, € outro fator que dificulta a operacionalizacao do PAA. Em muitos municipios, a logisti-
ca depende de recursos escassos ou da colaboracao entre produtores, o que compromete
a regularidade das entregas. A auséncia de apoio técnico especializado também é uma
barreira frequente, reduzindo a eficiéncia e a capacidade de expansao do programa.

A legislacdo complementar, como a Lei n°11.947/2009, que integra a alimentacéo es-
colar a agricultura familiar, ampliou o escopo de atuacao do PAA, mas também trouxe
novas demandas que requerem maior articulacao entre os entes federados. Almeida et al.
(2020) observam que ha dificuldade na coordenacao entre os 6rgaos publicos envolvidos,
o0 que leva a fragmentacao das acdes e ao enfraquecimento da politica publica como um
todo. A falta de capacitagao dos gestores locais compromete ainda mais a execucao eficaz
do programa.

Steindorff e Pauli (2019) discutem a auséncia de continuidade politica e orcamentaria
como um dos principais desafios enfrentados pelo PAA. Segundo os autores, o programa
esta sujeito a oscilagdes de investimento conforme as mudancas nas gestdes publicas, o
que gera inseguranca para os produtores e limita o potencial de impacto da politica pu-
blica. Em periodos de contingenciamento de gastos, os agricultores ficam sem respaldo
para a comercializacao, o que afeta diretamente sua renda e sua capacidade de producao
futura.

Outro desafio importante identificado por Nunes e Silva (2022, p. 89) refere-se a baixa
articulacao entre os agricultores e as instituicdes publicas demandantes, como escolas,
hospitais € unidades socioassistenciais. Essa desconexao dificulta a adequagao da oferta
a demanda, resultando em perdas de alimentos, falhas na distribuicao e subutilizacdao do
potencial produtivo local. A auséncia de canais permanentes de comunicagao e de plane-
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jamento conjunto entre os atores envolvidos compromete o fluxo continuo de informa-
¢oes e inviabiliza a construcao de estratégias colaborativas. Esse cenario afeta diretamente
a eficiéncia do PAA e limita sua capacidade de promover um sistema alimentar integrado
e sustentavel.

Sambiuchi et al. (2022) ressaltam que a fragilidade das estruturas locais, como a au-
séncia de transporte adequado, armazenamento e infraestrutura para o processamento
dos alimentos, constitui um entrave significativo a operacionalizacao do PAA. Em muitos
municipios, a logistica depende de recursos escassos ou da colaboracao informal entre
produtores, o que compromete a regularidade das entregas e limita a capacidade de aten-
dimento as demandas institucionais.

Além disso, os autores apontam a auséncia de apoio técnico especializado como ou-
tro fator que dificulta a efetividade do programa. A falta de assisténcia técnica adequada
compromete a qualidade da producao, a organizagao dos agricultores e o cumprimento
das exigéncias legais e sanitarias, reduzindo a eficiéncia e dificultando a expansao do PAA
em areas com menor suporte institucional.

Por fim, Agapto et al. (2012) e Almeida et al. (2020) enfatizam que, para superar 0s
desafios operacionais do PAA, € necessario fortalecer a base institucional do programa,
ampliar os investimentos em infraestrutura rural e capacitar tanto os gestores publicos
guanto os agricultores familiares. Também é fundamental garantir o cumprimento das
leis que sustentam o programa e assegurar a continuidade de politicas publicas de com-
bate a inseguranca alimentar e valorizacao da agricultura familiar. A efetiva articulacao en-
tre esferas federais, estaduais e municipais € essencial para que o PAA atinja seu potencial
transformador.

3.3 Os beneficios econdmicos e sociais do programa para os agricultores
participantes.

O programa possibilita a comercializacao direta da produg¢ao agricola com o governo,
gerando renda de forma estavel e previsivel. Grando e Ferreira (2013) afirmmam que o PAA
favorece a seguranca financeira dos produtores, ao garantir mercado para seus produtos
sem a intermediacao do comércio tradicional, reduzindo assim as incertezas do mercado.

Camargo et al. (2019) destacam que o PAA tem contribuido para a valorizacao do
trabalho agricola familiar, assegurando melhores condi¢cdes de vida para as familias no
campo. O programa tem permitido que os agricultores planejem suas safras com mais
seguranca, o que impacta positivamente na produtividade e na diversificacao da produ-
cao. Além disso, ao incentivar a entrega de alimentos frescos e saudaveis as instituicoes
publicas, o PAA reforca o papel social da agricultura familiar no combate a inseguranca
alimentar.

A Lei n°11.947/2009 complementa o PAA ao determinar que pelo menos 30% dos re-
cursos do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) sejam destinados a compra
de produtos da agricultura familiar, o que amplia ainda mais os beneficios econémicos do
setor. Segundo Silva et al. (2025), essa integracao fortalece os vinculos locais entre produ-
tores e consumidores institucionais, além de impulsionar a economia regional por meio da
circulacao de recursos dentro das comunidades rurais.

Nunes e Silva (2022) ressaltam que o PAA também tem impacto social significativo, ao
estimular o associativismo e o cooperativismo entre os agricultores. A organizacao coletiva
dos produtores facilita o acesso as politicas publicas, aumenta o poder de negociacao e
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contribui para a construcao de redes solidarias. Esse processo de fortalecimento das rela-
¢cdes comunitarias reforca a identidade do trabalhador rural e promove o empoderamento
das familias agricultoras.

Do ponto de vista dos indicadores sociais, Sambuichi et al. (2022) apontam que a par-
ticipacao no PAA esta associada a melhoria na qualidade de vida, especialmente em regi-
Oes de maior vulnerabilidade. Os autores evidenciam que o aumento da renda contribui
para melhorias nas condi¢des de moradia, alimentacao, saude e educacao dos agricultores
e seus familiares. Além disso, o programa favorece a inclusao de grupos sociais historica-
mente marginalizados, como mulheres e povos tradicionais.

Steindorff e Pauli (2019) analisam os impactos do PAA na permanéncia do agricultor
Nno campo, destacando que o programa atua como um instrumento de combate ao éxodo
rural. Ao oferecer alternativas de renda no local de origem, o PAA contribui para a fixacao
das familias nas comunidades rurais e para a sucessao familiar na agricultura. Isso se refle-
te na preservagao de praticas culturais e no fortalecimento da agricultura como modo de
vida.

Além disso, o PAA estimula praticas agroecoldgicas e sustentaveis, incentivando a
producao diversificada e de base organica. Grando e Ferreira (2013) destacam que o pro-
grama induz os agricultores a melhorarem a qualidade de seus produtos, promovendo
nao apenas beneficios econdmicos, mas também ambientais e de saude publica. Essa va-
lorizacao da producao sustentavel fortalece o compromisso social do Estado com o desen-
volvimento rural sustentavel.

Embora o PAA enfrente desafios operacionais, seus beneficios para os agricultores
participantes sao amplamente reconhecidos na literatura. Camargo et al. (2019) e Silva et
al. (2025) reforcam que a continuidade do programa depende de investimentos estaveis,
articulacao entre os entes federativos e valorizacao das legislacdes que o sustentam. O
PAA constitui, portanto, uma politica estratégica nao apenas para o desenvolvimento eco-
némico rural, mas também para a justica social e a soberania alimentar no Brasil.

Por fim, a auséncia de pesquisa de campo impede a observacao direta de experién-
cias locais e de possiveis variacdes regionais na implementacao do PAA. A partir dessas
limitacdes, sugerem-se como caminhos para futuras pesquisas: a realizacao de estudos de
caso em regides especificas, que analisem a execucao do PAA sob contextos socioecond-
mMicos; a escuta direta de agricultores e gestores locais, por meio de entrevistas e observa-
¢des de campo; e a avaliacao quantitativa de indicadores de desempenho do programa,
como volume comercializado, regularidade dos repasses e impacto sobre a renda familiar.

4. CONSIDERAGCOES FINAIS

O PAA desempenha um papel relevante no fortalecimento da agricultura familiar no
Brasil. O programa promove a inclusao produtiva, facilita o escoamento da produgao por
meio da compra direta com dispensa de licitagao e contribui para a geracao de renda es-
tavel, sobretudo entre os pequenos produtores. Além disso, incentiva praticas agricolas
sustentaveis, fortalece o cooperativismo e contribui para a seguranca alimentar de popu-
lacdes em situacao de vulnerabilidade. Por outro lado, o estudo identificou entraves que
comprometem sua efetividade, como a burocracia nos processos de adesao, a exigéncia
de regularidade fiscal e a falta de apoio técnico. A lentidao nos tramites administrativos, a
descontinuidade de recursos, a fragilidade das estruturas logisticas locais e a baixa articu-
lacdo entre produtores e instituicées demandantes também figuram entre os principais
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desafios apontados. Esses fatores limitam a abrangéncia e a continuidade do programa.
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Resumo

Avaliacao de projetos agropecuarios, com o objetivo de realizar uma pesquisa de

mercado agropecuario. Para tal, o tema escolhido foi a producao e comercializagao
agroecoldgica nas feiras livres de Sao Luis. Sabe-se que a producao de hortaligcas e frutas
tem as feiras livres como principal local de comercializacao, e que cada vez mais busca-se
sistemas de producao com principios de base ecoldgica entre os agricultores familiares
que sao em grande parte responsaveis pelo abastecimento desses espacos de comercia-
lizacao. Surge-se entao o seguinte questionamento: qual a percepc¢ao dos feirantes sobre
esses produtos? Assim, o presente trabalho teve como objetivo analisar as barreiras e opor-
tunidades de comercializacdao dos produtos agroecolégicos nas feiras livres, investigando
a aceitacao dos produtos agroecologicos. Partindo desse principio, foram 70 feirantes de
diferentes bairros de Sao Luis — MA foram entrevistados mediante a elaboracao de um
guestionario com 10 perguntas. Como resultados, observou-se um ndmero expressivo de
feirantes que em sua maior parte sao somente feirantes e em menor proporgcao tem-se
os feirantes/agricultores. Os mesmos apresentaram gue os produtos agroecoldgicos ainda
sao pouco compreendidos por eles e pelos consumidores, mas que ha interesse por parte
dos mesmos em obter conhecimentos sobre as particularidades dessa producao sustenta-
vel. Sugerindo-se assim, a oferta de oficinas e outras atividades de curta duragao, uma vez
que as feiras livres contribuem para o fortalecimento da economia local e para a mitigagao
da inseguranca nutricional e alimentar.

Ocapitulo descreve a pesquisa de campo realizada na disciplina de Elaboracao e

Palavras-chave: Agricultura Familiar, Agricultura sustentavel, Seguranca Alimentar.

Abstract

his chapter describes the field research conducted in the course Development and
| Evaluation of Agricultural Projects, aiming to carry out an agro-market survey. For
this purpose, the chosen topic was the production and marketing of agroecological
products at open-air markets in Sao Luis. It is well known that the production of vegetables
and fruits relies primarily on open-air markets as the main point of sale, and there is an
increasing demand for production systems based on ecological principles among family
farmers, who are largely responsible for supplying these commercial spaces. This raises the
following question: what is the perception of market vendors regarding these products?
Accordingly, the present study aimed to analyze the barriers and opportunities for marke-
ting agroecological products at open-air markets, investigating the acceptance of such
products. Based on this objective, 70 market vendors from different neighborhoods in Sao
Luis — MA were interviewed using a questionnaire consisting of 10 questions. The results in-
dicated a significant number of vendors who are mainly dedicated exclusively to vending,
with a smaller proportion being both vendors and farmers. The respondents reported that
agroecological products are still poorly understood by both themselves and consumers,
but there is interest in acquiring knowledge about the particularities of this sustainable
production. Therefore, the provision of workshops and other short-term activities is sug-
gested, given that open-air markets contribute to strengthening the local economy and
mitigating nutritional and food insecurity.

Keywords: Family Farming, Sustainable Agriculture, Food Security.
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1. INTRODUGCAO

As feiras livres em Sao Luis configuram-se como espacos tradicionais de abastecimen-
to e sociabilidade, desempenhando um papel central na dinamica econémica e cultural
da cidade. De acordo com Viana et al. (2020), 69% dos consumidores preferem comprar
hortalicas em feiras, e € valido salientar que essa predominancia de preferéncia pelas feiras
livres esta diretamente ligada pela possivel estreita relacao entre consumidor e vendedor,
além da variedade de produtos e da facilidade de estabelecer um relacionamento inter-
pessoal entre as partes envolvidas no processo de comercializacao.

Nesse contexto, coexistem tanto produtos oriundos de sistemas de produg¢ao con-
vencionais, pautados pelo uso de insumos quimicos e técnicas de cultivo intensivo, quanto
agueles provenientes de praticas agroecoldgicas, que buscam conciliar a produc¢ao agrico-
la com principios de sustentabilidade ambiental, valorizacao social e seguranca alimentar.
Segundo Altieri e Nicholls (2020), a agroecologia nao deve ser entendida apenas como um
conjunto de técnicas de cultivo sustentavel, mas como uma proposta de transformacao do
sistema agroalimentar, valorizando saberes locais, justica social e conservacao ambiental.
Cada vez mais, a emergéncia das praticas agroecoldgicas nas feiras livres também tem
sido objeto de analise. Essa perspectiva € reforcada por Gliessman (2018), que defende a
agroecologia como ciéncia, pratica e movimento, contribuindo para a construcao de siste-
mas alimentares mais resilientes e equitativos.

Além dos diversos tipos de produtos oriundos de diferentes de producao, outra plu-
ralidade que marca esses espacos também se expressa nos proprios feirantes, uma vez
gue parte deles corresponde a agricultores familiares, e outro grupo é formado por feiran-
tes ndo agricultores, que atuam como intermediarios no processo de abastecimento. Essa
heterogeneidade reflete diferentes estratégias de insercao no mercado, revelando tanto
desafios relacionados a sucessao e permanéncia dos agricultores nas feiras quanto ao co-
Nnhecimento sobre as formas que os produtos agricolas sao produzidos.

Compreender essas questoes nas feiras livres em Sao Luis permite identificar nao ape-
nas os impactos econdmicos, sociais € ambientais desse modelo, mas também subsidios
para a ampliacao do acesso a alimentos saudaveis, bem como investigar estratégias para
0s circuitos curtos de comercializagao. No ambito da agricultura familiar, Schneider (2016)
destaca a importancia dos circuitos curtos de comercializacao, que reduzem a distancia
entre campo e cidade e fortalecem a autonomia dos agricultores.

A realizacao de pesquisas com os feirantes apresenta-se de grande relevancia para
compreender as dinamicas de comercializacao de alimentos e identificar oportunidades
Nno setor agroecoldégico. A0 mesmo tempo, pesquisas de mercado revelam potenciais ni-
chos de mercado, que podem se tornar aliados na consolidacao na oferta de produtos
agroecoldgicos nas feiras. Segundo Gliessman (2018), a expansao da agroecologia depen-
de tanto do fortalecimento da base produtiva quanto da criacao de canais de escoamen-
to que valorizem a sustentabilidade, aspectos diretamente influenciados pela percepg¢ao
dos intermediarios e vendedores. Portanto, estudos com feirantes ndao apenas contribuem
para o diagnostico da realidade das feiras livres, mas também fornecem informacdes es-
tratégicas para o planejamento de futuros empreendimento agroecoldgicos. Esses dados
podem orientar politicas publicas, programas de incentivo e iniciativas privadas, de modo
a reduzir riscos, ampliar a competitividade e promover uma comercializacao de alimentos
de modo mais sustentavel.

A relevancia desta pesquisa justifica-se na importancia das feiras livres enquanto
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principais canais de comercializagao de alimentos, e os feirantes possuirem uma percep-
¢cao privilegiada sobre as preferéncias de compra, o perfil da demanda e as dificuldades
enfrentadas na insercao de novos produtos. Diante desse cenario, o objetivo deste estudo
€ analisar a percepcao dos feirantes agricultores e ndo agricultores na comercializagao dos
produtos de origem vegetal e animal nas feiras livres de Sao Luis, buscando compreender
os desafios, oportunidades e perspectivas para a comercializacao de produtos oriundos de
sistemas de producgao agroecoldgicos.

2. METODOLOGIA

Essa pesquisa de campo foi uma iniciativa da disciplina de Elaboracao e avaliacao de
projetos agropecuarios do centro Ciéncias Agrarias da Universidade Estadual do Maranhao
Nno primeiro semestre de 2025. A pesquisa adotou um método descritivo, com abordagem
qualitativa, visando compreender o perfil dos feirantes e as no¢cdes dos mesmos sobre a
comercializacdao de produtos agroecoldgicos nas feiras livres.

As perguntas dos questionarios foram as seguintes: tempo de atividade como feiran-
te, perfil e ocupacao de trabalho, no¢cdes sobre o conceito de agroecologia, conhecimento
de produtores agroecoldgicos na regiao, relagao entre producao sustentavel e alimenta-
¢ao saudavel, no¢des dos consumidores sobre a origem dos produtos, questdes de ras-
treabilidade e certificacao de produtos, e por fim interesses em conhecer e participar de
capacitacao de cursos em producgao agroecologica, como os sistemas mandala.

A coleta de dados foi realizada por meio de um questionario digital, elaborado no
Google Forms. Embora o questionario seja digital, as entrevistas foram feitas de forma
presencial com os feirantes, utilizou-se do mesmo somente para maior praticidade na or-
ganizacao dos dados, garantindo maior proximidade com os entrevistando e mantendo
a confidencialidade de dados de forma andnima. O publico alcan¢cado do estudo foi 70
feirantes em 8 bairros de Sao Luis (Figura 1), durante maio e junho de 2025. Os dados co-
letados foram tabulados no Programa Microsoft Excel para representacao em graficos,
facilitando a analise e interpretacao dos resultados para posterior discussao.
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Figura 1. Numero de feirantes participantes da pesquisa em cada bairro de Sao Luis - MA

Fonte: Autores, 2025
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3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A primeira questao abordada na pesquisa: “Ha quanto tempo vocé participa de fei-
ras?” teve como objetivo identificar o tempo de experiéncia dos feirantes nas feiras. Esse
dado é fundamental para compreender o grau de envolvimento dos entrevistados com as
dinamicas do mercado local, bem como sua familiaridade com praticas de venda, tipos de
produtos mais aceitos e preferéncias dos consumidores.

Farias e Silva (2018), em sua pesquisa, observaram que os entrevistados que atuavam
nas feiras possuiam entre 2 e 45 anos de experiéncia. Esses resultados corroboram os da-
dos obtidos neste trabalho, em que 46% dos feirantes entrevistados afirmmaram participar
das feiras ha mais de 10 anos, demonstrando a presenca de um grupo significativo com
ampla experiéncia e conhecimento sobre a dinamica desses espacgos. Por outro lado, a
maior parte dos entrevistados (54%) declararam menos de 10 anos nas feiras, sendo 23%
com tempo entre T e 5 anos, 16% entre 5 e 10 anos, 11% entre 1 a 4 anos, e apenas 4% com
menos de um ano de participacao. Esses dados evidenciam a diversidade de tempo de
atuacao entre os participantes, combinando experiéncia consolidada com renova¢ao no
setor (Figura 2).

@ Menos de 1 ano

@ Mais de um ano
1-5 anos

® 5-10 anos

@ Mais de 10 anos

Figura 2. Tempo de Atuagao dos Feirantes e Agricultores nas Feiras Livres

Fonte: Os autores (2025)

Pode-se apontar que os participantes com maior tempo de atuacao tendem a ter
uma visao mais estruturada sobre o mercado, o que pode influenciar diretamente sua per-
cepc¢ao quanto a adogao de novos modelos produtivos, como o sistema agroecoldgico. Por
outro lado, aqueles com menor tempo de atuagao podem demonstrar maior abertura a
inovacao, embora ainda estejam em fase de adaptacao as exigéncias comerciais. A presen-
ca desses dois perfis revela uma complementaridade: enquanto os feirantes mais expe-
rientes garantem a continuidade das praticas comerciais e a manutencao da clientela, os
“novatos” podem ser os agentes de inovacao, introduzindo novos produtos, praticas sus-
tentaveis e estratégias de aproximacao com os consumidores. A interacao entre ambos,
aliada ao apoio de politicas publicas e iniciativas de extensao rural, pode contribuir para a
consolidagao das feiras como espacos dinamicos, capazes de unir tradicdo e inovacao em
prol da sustentabilidade.

A interacao entre esses dois grupos, quando apoiada por politicas publicas e inicia-
tivas de extensao rural, pode fortalecer a consolidagao das feiras como arenas dinamicas,
capazes de unir estabilidade e renovacao em prol da sustentabilidade socioecondmica e
ambiental. Conforme Schneider (2016), agricultores e comerciantes com trajetdrias mais
longas tendem a valorizar praticas ja consolidadas e a manter redes de confianga, ainda
gue muitas vezes isso os leve a resistir a transformacdes estruturais. Por sua vez, Gliessman
(2018) reforca que a construcao de sistemas alimentares sustentaveis depende justamen-
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te da interacao entre tradicao e inovagao, o que torna as feiras livres espacos estratégicos
para esse processo.

Buscando observar o conhecimento dos feirantes sobre o que € o sistema de produ-
¢cao agroecoldgica em mandala, os entrevistados apresentaram niveis variados de familia-
ridade com o tema. Dessa forma, 49% afirmaram nao conhecer esse tipo de sistema, o que
evidencia uma lacuna significativa de informacao entre os feirantes e agricultores sobre
praticas agroecoldgicas integradas. Por outro lado, 37% que declararam nao conhecer o
sistema, demonstraram interesse em aprender, o que indica uma abertura consideravel
para a adocao de novos modelos produtivos, desde que acompanhados de a¢cdes educa-
tivas e de capacitacao técnica. E apenas 14% dos entrevistados afirmmaram ja ter conheci-
mento sobre o sistema mandala, o que reforca a necessidade de estratégias de divulgacao
e sensibilizacao sobre os beneficios e a aplicabilidade dessa proposta. Esses dados suge-
rem que, embora o desconhecimento ainda seja predominante, ha um publico disposto a
aprender e a se engajar em alternativas sustentaveis, o que representa um ponto positivo
para o mercado de produtos agroecoldgicos, como os produtos de projetos baseados no
sistema mandala.

Sobre o feirante conhecer algum produtor ou iniciativa de mandala agroecolégica
na regiao, 87% dos entrevistados declararam desconhecer experiéncias locais relaciona-
das ao sistema mandala, enquanto apenas 13% afirmmaram ter conhecimento prévio sobre
alguma iniciativa do tipo. Resultados semelhantes foram encontrados por Cavalcante et
al. (2015) e Pereira et al. (2018). Esses dados indicam um nivel incipiente de difusao e visibi-
lidade para o mercado agroecoldgico, evidenciando a necessidade de acdes estratégicas
voltadas a extensao rural, difusao tecnoldgica e cursos de capacitacao sobre esta producao
sustentavel.

E quando questionados, sobre terem algum conhecimento prévio a respeito do con-
ceito de mandala agroecoldgica, 90% nao souberam responder. E valido ressaltar que essa
baixa familiaridade com o conceito revela uma necessidade clara de acdes informativas e
educativas, que expliquem o que € o sistema mandala, seus principios e beneficios, como
forma de viabilizar sua aceitacao e possivel ado¢cao no meio rural e nos circuitos curtos de
comercializacao.

A analise conjunta revela um contexto de restrita disseminacao técnico-conceitual e
operacional do sistema mandala agroecoldgica, o que confirma um baixo grau de insercao
desse modelo nos circuitos produtivos e mercadologicos locais. Essa realidade configura
um desafio para a implantacao do projeto, uma vez que o desconhecimento pode com-
prometer a receptividade inicial e a adesao voluntaria dos potenciais beneficiarios. Por ou-
tro lado, os resultados reforcam a importancia de estratégias de capacitacao, demonstra-
cao tecnoldgica e articulacao extensionista, que favorecam a compreensao dos principios
agroecoldgicos e da logica integrada de producao inerente ao sistema mandala, como
condicao necessaria para sua adocao efetiva e sustentavel no territorio.

Sobre a relacao entre alimentos agroecolégicos e a saude humana, a maioria dos en-
trevistados (77%) afirmou acreditar que produtos cultivados em sistemas organicos podem
impactar positivamente na saude. Esse dado revela uma percepg¢ao amplamente favora-
vel a producao organica, o que € relevante ao se considerar a proposta do sistema mandala
agroecoldgica, que prioriza praticas sustentaveis e livres de insumos quimicos sintéticos.
Ademais, Farias et al. (2021) afirmmam que a comercializacao de produtos agroecoldgicos
promove crescimento econdmico para os agricultores e garante seguranca alimentar a
populagcao com alimentos mais saudaveis.

Os resultados obtidos estao alinhados com o estudo de Nascimento et al. (2018), que,
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ao investigar a percepc¢ao dos agricultores sobre alimentos saudaveis, revelou que esses
alimentos sao comumente associados a produgao sem o uso de agrotoxicos, respeitando
os ciclos naturais. Dessa forma, nao ha impactos negativos para o meio ambiente e para a
saude, tanto no processo de produg¢ao quanto no consumo. Isso demonstra que esses ato-
res sociais (feirantes e agricultores) desempenham um papel fundamental na distribuicao
e producao de alimentos e ja reconhecem os beneficios de uma alimentagao saudavel.

Outro ponto importante que a pesquisa buscou identificar foi sobre quais os produtos
mais comercializados na feira: verduras, frutas legumes, ovos, mel ou outros? Segundo os
feirantes, as verduras sao as mais comercializadas (58%), seguidas por frutas (23%) e legu-
mes (10%), e uma parcela menor das vendas (9%) é composta por ovos, mel e outros pro-
dutos de origem animal ou diversificada (Figura 3).

" Verduras " Frutas ™ Legumes ™ Ovos, Mel, outros ® Outros produtos

Figura 3. Principais produtos comercializados por feirantes nas feiras livres de Sao Luis
Fonte: Autores (2025)

Outro ponto investigado foi: Vocé (feirante) percebe interesse por parte dos consumi-
dores sobre a origem dos produtos comercializados nas feiras? Segundo os entrevistados,
39% responderam que os consumidores raramente perguntam sobre a procedéncia, 27%
0 as vezes, 26% nunca questionam e apenas 8% demonstram interesse com frequéncia (Fi-
gura 4). Esses dados indicam que o nivel de atencao dos consumidores a rastreabilidade e
procedéncia dos alimentos ainda € limitado no contexto analisado. Entretanto, esse aspec-
to apresenta relevancia crescente: em comparagao com anos anteriores, quando o interes-
se era praticamente inexistente, observa-se uma mudanca significativa. Esses resultados
corroboram o estudo de Radomsky e Avila (2018), que destacam a crescente preocupacio
com a origem e 0s riscos associados a alimentacao. Atualmente, a discussao sobre esses
riscos ja € amplamente abordada e examinada por produtores, feirantes e consumidores,
constituindo um importante exercicio de critica social em relacao ao consumo de alimen-
tos.
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"Sempre " Asvezes "Raramente " Nunca

Figura 4. Frequéncia com que os consumidores questionam a origem dos produtos nas feiras

Fonte: Os autores (2025)

Essa tendéncia revela um desafio importante para estratégias de valorizagao da pro-
ducao agroecoldgica, como a mandala, que se baseiam justamente em principios de trans-
paréncia, sustentabilidade e producao local. A origem dos alimentos € um dos principais
pilares para a construcao da confianga entre produtor e consumidor, especialmente no
caso de produtos com diferenciais como o manejo agroecolégico, auséncia de agrotdxicos
e praticas sustentaveis. Portanto, estimular o didlogo sobre a origem dos produtos e inves-
tir em mecanismos de certificacao participativa ou selos de garantia pode contribuir para
aumentar a percepcao de valor dos alimentos agroecoldgicos, fortalecendo a identidade
desses produtos no mercado e promovendo a fidelizagao do consumidor consciente.

Sobre a percepc¢ao da importancia de selos de certificagao, 63% dos entrevistados
afirmaram que isso auxiliaria significativamente na comercializacao dos produtos (Figu-
ra 5). A certificagcao, nesse contexto, nao se limita a um componente visual, mas funciona
como um instrumento de rastreabilidade, garantia de procedéncia, praticas sustentaveis e
qualidade dos alimentos ofertados. Em mercados cada vez mais exigentes e conscientes,
especialmente no que se refere a origem e aos impactos socioambientais dos produtos,
selos de certificacao se tornam ativos estratégicos para diferenciacao comercial.

® Sim, muito ™ Sim, um pouco ™ Niio faz diferenca ™ Talvez

Figura 5. Importancia do selo de identificagao para a comercializagdo dos Produtos
Fonte: Os autores (2025)

Viana e Silva (2020) afirmmam que a certificacao oferece suporte técnico e incentivo
a capacitacao dos produtores, além de tornar as relacdes comerciais mais transparentes.
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Isso aumenta a confianca dos consumidores quanto a origem dos produtos, abre novos
mercados e valoriza a producao dentro do modelo atual de certificacdao. Nesse sentido, a
implementacao de um sistema de certificacao no ambito do projeto Mandala Agroecolo-
gica representa uma estratégia promissora para ampliar a visibilidade e competitividade
dos produtos, consolidando praticas de producao responsaveis e aproximando o consumi-
dor dos principios da agroecologia.

Por fim, buscou-se identificar se haveria interesse dos feirantes em cursos de capaci-
tacao sobre produtos agroecoldgicos. Dentre os entrevistados, 32% demonstraram-se mo-
deradamente dispostos e 23% muito dispostos, 22% “nada dispostos” e 23% “pouco dispos-
tos” a participar. Esse dado € particularmente relevante quando se considera o perfil dos
participantes da pesquisa, em sua maioria, agricultores e feirantes que enfrentam rotinas
exaustivas, com longas jornadas e baixa disponibilidade de tempo para atividades extra-
campo.

Esses dados se relacionam diretamente com o perfil dos entrevistados, 69% atuam
exclusivamente como feirante, enquanto 27% acumulam as funcdes de agricultor e feiran-
te, e apenas 4% se dedicam exclusivamente a producao agricola. Esse perfil indica uma
forte presenca de atores envolvidos diretamente na comercializacao das feiras livres, o que
€ um elemento estratégico relevante.

A atuacao simultanea como produtor e feirante permite um canal de comercializacao
mais direto, promovendo maior confianca por parte dos consumidores e fortalecendo os
circuitos curtos de comercializagao. Além disso, essa proximidade facilita o repasse de in-
formacdes sobre origem, métodos de producao e qualidade dos alimentos, aspectos cada
vez mais valorizados pelos consumidores. Por outro lado, o envolvimento dos produto-
res na venda direta pode também representar desafios de tempo, logistica e capacitacao,
uma vez que exige habilidades em negociacao, exposicao de produtos e atendimento ao
publico.

Nesse contexto, acdes de capacitacao em gestao comercial, marketing e atendimento
tornam-se fundamentais para otimizar os resultados econémicos € melhorar a experiéncia
de consumo. Portanto, esse perfil hibrido (feirante/produtor) reforca a importancia de es-
tratégias integradas que considerem tanto os aspectos produtivos quanto os comerciais,
promovendo a autonomia dos agricultores e a valorizagao da producao local em feiras e
mercados agroecoldgicos. Esses resultados indicam que a viabilidade de acdes de forma-
cao esta condicionada a flexibilidade do formato (como treinamentos curtos, presenciais
nos proprios territérios ou com apoio remoto), reforcando a importancia de politicas de
extensao rural adaptadas e estratégias pedagogicas inclusivas. Nesse contexto, o projeto
pode incorporar programas educativos especificos e continuos, fortalecendo nao s6 a ado-
cao do modelo produtivo, mas também a autonomia dos feirantes e agricultores familiares
locais.

4. CONCLUSAO

A presente pesquisa evidencia que ha um reconhecimento ainda incipiente sobre os
beneficios da producao e comercializacao de produtos agroecologicos. Ressalta-se assim
alguns desafios significativos que precisam ser contornados, como a necessidade de am-
pliar a demanda por esses alimentos e a importancia de fortalecer a conscientizacao dos
proprios feirantes quanto ao papel estratégico que desempenham na difusao desse siste-
ma de producao.
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Verificou-se também que, apesar do interesse de feirantes e consumidores, ainda
existe um desconhecimento expressivo a respeito dos sistemas de producao agroecoldgi-
cos e da variedade de produtos de origem vegetal e animal neles envolvidos. Esse cenario
aponta para a urgéncia de acdes educativas e politicas publicas voltadas a valorizacao da
agroecologia, de forma a assegurar a sustentabilidade nao apenas ambiental, mas tam-
bém social e econdbmica dessa cadeia produtiva.

Pondera-se, ainda, que tanto os feirantes agricultores quanto os nao agricultores
constituem agentes essenciais na mediacao entre producao e consumo. Ao estabelece-
rem contato direto com os consumidores nas feiras de Sao Luis, desempenham papel cen-
tral na construcao de sistemas alimentares mais conscientes, fortalecendo a agricultura
familiar, a seguranca alimentar e os circuitos curtos de comercializacao.
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Resumo

logistica reversa no agronegodcio brasileiro, considerando seus beneficios ambientais,

econdmicos e sociais. O agronegocio representa uma das bases da economia nacio-
nal, responsavel por uma expressiva parcela da producao e exportacao de alimentos, graos
e produtos agropecuarios. No entanto, o avanco dessa atividade tem gerado grandes vo-
lumes de residuos solidos, liquidos e gasosos, os quais, guando mal gerenciados, podem
causar sérios danos ao meio ambiente e a saude publica. A logistica reversa € entendida
como um conjunto de acdes voltadas a coleta, transporte, reaproveitamento e destina-
cao final adequada de residuos e embalagens pds-consumo. No setor agropecuario, essa
pratica tem foco especial nas embalagens de defensivos agricolas, fertilizantes, plasticos
utilizados em lavouras e outros materiais potencialmente perigosos. No Brasil, destaca-se
o Sistema Campo Limpo, coordenado pelo Instituto Nacional de Processamento de Emba-
lagens Vazias (inpEV), que atua em conformidade com a legislagcao ambiental e tem obtido
resultados expressivos na coleta e destinacao correta de embalagens. A pesquisa baseia-se
em revisao bibliografica de artigos académicos e documentos técnicos, abordando a efi-
ciéncia e as deficiéncias da logistica reversa no contexto rural. Os resultados demonstram
que, apesar de avancos significativos, ainda existem desafios como a baixa conscientiza-
¢ao de produtores, falhas na infraestrutura de coleta e necessidade de maior integragao
entre os agentes da cadeia produtiva. A logistica reversa, portanto, se configura como uma
estratégia essencial para promover a sustentabilidade e a responsabilidade ambiental no
agronegocio.

Este artigo tem como objetivo analisar a importancia e os impactos da aplicagcao da

Palavras-chave: Residuos agroindustriais; Sistema Campo Limpo; Meio ambiente.

Abstract

This article aims to analyze the importance and impacts of reverse logistics applied to
Brazilian agribusiness, considering its environmental, economic, and social benefits.
Agribusiness is one of the main pillars of the national economy, responsible for a sig-
nificant share of food, grain, and livestock product production and exports. However, the
expansion of this activity has led to the generation of large volumes of solid, liquid, and
gaseous waste, which, if not properly managed, can cause serious damage to the environ-
ment and public health. Reverse logistics is understood as a set of actions aimed at the col-
lection, transportation, reuse, and environmentally appropriate final disposal of post-con-
sumer waste and packaging. In the agricultural sector, this practice is especially focused
on the return and treatment of pesticide packaging, fertilizers, agricultural plastics, and
other potentially hazardous materials. In Brazil, the Campo Limpo System, coordinated by
the National Institute for Processing Empty Packages (inpEV), stands out as a reference
model, operating in compliance with environmental legislation and achieving significant
results in the proper disposal of these materials. This study is based on a literature review
of academic articles and technical documents, discussing both the efficiency and short-
comings of reverse logistics in rural contexts. The findings show that, despite the conside-
rable progress achieved, challenges still remain such as low awareness among producers,
infrastructure deficiencies, and the need for greater integration across the supply chain.
Therefore, reverse logistics is seen as a key strategy for promoting sustainability and envi-
ronmental responsibility in Brazilian agribusiness.

Keywords: Agro-industrial waste; Campo Limpo System; Environment.
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1. INTRODUGCAO

A logistica reversa tem ganhado relevancia global como um mecanismo essencial
dentro da economia circular, ao permitir o retorno de residuos e materiais ao ciclo produti-
VO OU seu descarte ambientalmente adequado. Essa pratica esta diretamente relacionada
a sustentabilidade, a reducao de impactos ambientais e a promoc¢ao de novas oportuni-
dades econdmicas e sociais (Avero; Senhoras, 2015). No setor agricola, ela representa uma
ferramenta indispensavel para lidar com os subprodutos e residuos gerados nas diferentes
fases da producao agropecuaria, como embalagens de agrotdxicos, plasticos, restos vege-
tais e rejeitos industriais.

Embora globalmente adotada como pratica de responsabilidade socioambiental, a
logistica reversa no agronegocio ainda apresenta desafios significativos, especialmente
em paises em desenvolvimento. Segundo Santos et al. (2018), a literatura ainda € limitada
e concentrada principalmente na devolucdao de embalagens de agrotoxicos, evidenciando
a necessidade de ampliar a abordagem para outras cadeias e tipos de residuos.

No Brasil, onde o agronegdcio representa cerca de um quarto do Produto Interno
Bruto (PIB) e exerce grande influéncia sobre o meio ambiente, a logistica reversa se tornou
um elemento estratégico. O pais € o maior consumidor mundial de agrotdxicos, o que au-
menta consideravelmente os riscos de contaminacao ambiental e impactos negativos na
saude humana (Silva et al,, 2016). Diante desse cenario, a devolugao e o reaproveitamento
correto das embalagens e residuos agricolas assumem um papel fundamental na mitiga-
¢ao desses danos.

A criacao do Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias (INPEV) em
2002, em parceria com a industria e o poder publico, tornou-se um marco no avango da
logistica reversa no Brasil.

No Brasil, cerca de 94% das embalagens de agrotoxicos colocadas no mercado sao
devolvidas corretamente e tém destinacao final ambientalmente adequada. Em 2023, o
estado do Maranhao destinou mais de 945 toneladas de embalagens vazias de agrotoxi-
cos de forma ambientalmente correta. O sistema de logistica reversa de embalagens de
defensivos agricolas ja processou e destinou corretamente 650 mil toneladas desde 2002
(Brasil, 2022). Contudo, ainda persistem dificuldades operacionais, como falta de infraes-
trutura, conhecimento técnico e articulagao entre os agentes envolvidos, especialmente
em regides menos desenvolvidas (Freitas et al., 2015).

Além de seus beneficios ambientais, a logistica reversa apresenta vantagens econoé-
micas relevantes. O reuso de paletes e embalagens, por exemplo, pode gerar economias
de dezenas de milhares de reais por ano para cooperativas e empresas (Gasques et al.,
2019). Ademais, ao evitar a contaminacao do solo e da agua, ela contribui para a melhoria
da qualidade de vida no campo, reduzindo riscos de doencas e promovendo praticas agri-
colas mais responsaveis e sustentaveis.

Diante disso, este trabalho busca compreender a importancia da logistica reversa
aplicada ao agronegodcio brasileiro, analisando seus impactos ambientais, econémicos e
sociais, bem como os principais desafios para sua efetiva implementacao. A partir da revi-
sao de literatura e de casos praticos, pretende-se evidenciar como essa pratica pode trans-
formar o setor agropecuario em um agente de sustentabilidade e inovacao.
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2. O AGRONEGOCIO BRASILEIRO E A GERACAO DE RESIDUOS

O agronegocio € um dos pilares econdémicos do Brasil, destacando-se pela sua am-
plitude e significativa contribuicao para o Produto Interno Bruto (PIB). Esse setor é res-
ponsavel por grande parte da produc¢ao e exportacao de alimentos, graos, carnes e outros
produtos derivados das atividades agropecuarias. Estruturalmente, o agronegdcio pode
ser dividido em trés niveis principais: o primario, que compreende a producao rural; o se-
cundario, relacionado as agroindustrias e a fabricacao de insumos; e o terciario, que envol-
ve a distribuicao, comercializacao e prestacao de servicos (Rodrigues; Lopes; Silva, 2021).

No entanto, o aumento das atividades agroindustriais tem ocasionado a geracao de
grandes volumes de residuos soélidos, liquidos e gasosos. A falta de um manejo adequado
desses residuos pode provocar sérios impactos ao meio ambiente e a saude publica, sen-
do fundamental o desenvolvimento de estratégias para seu correto gerenciamento (Zuin;
Queiroz, 2015). A logistica reversa surge como uma importante ferramenta para enfrentar
esses desafios, promovendo a coleta, transporte, processamento, reaproveitamento e des-
tinacao ambientalmente adequada dos residuos no contexto do agronegocio.

2.1 Logistica reversa e sustentabilidade no campo

Além dos beneficios ambientais, a logistica reversa também gera impactos sociais e
econdmicos positivos. Segundo Gasques et al. (2019), o reuso de embalagens e paletes em
cooperativas agroindustriais gera economias significativas e fortalece praticas sustenta-
veis. Da mesma forma, Costa et al. (2015) destacam que praticas de logistica reversa refor-
cam a imagem institucional das empresas e cooperativas junto a comunidade.

A responsabilidade ambiental e a sustentabilidade sdao fundamentos essenciais na
conducgao moderna do agronegocio. Mendonga (2017) ressalta que a degradacao causada
por praticas agricolas intensivas exige uma postura ativa de reparacao e prevencao, o que
torna a logistica reversa uma ferramenta estratégica de mitigacao de danos.

Ainda, de acordo com a Embrapa (2023), o Brasil deve se consolidar como centro de
desenvolvimento sustentavel no abastecimento global, enfrentando o desafio de alimen-
tar bilhdes de pessoas sem aumentar a emissao de CO?. A logistica reversa surge como
aliada nessa meta, ao minimizar a geracao de residuos e promover o uso consciente dos
recursos.

2.2 Panorama legal e responsabilidade compartilhada

A estrutura legal brasileira € uma das mais avancadas em termos de regulagao da
logistica reversa. A Lei n° 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS), estabelece a responsabilidade compartilhada entre fabricantes, importadores, dis-
tribuidores, comerciantes, consumidores e o poder publico pela gestao adequada dos re-
siduos (Silva Filho; Soler, 2019).

Segundo Mendonca (2017), essa legislacao representa um marco civilizatorio na prote-
¢ao ambiental, exigindo das empresas o planejamento de todo o ciclo de vida do produto.
Ja o envolvimento multissetorial torna-se essencial para garantir o sucesso das praticas de
logistica reversa. Conforme apontam Avero e Senhoras (2015), o engajamento corporativo,
aliado a fiscalizacao eficiente e a educacao ambiental, forma a base para uma economia cir-
cular robusta, capaz de transformar residuos em oportunidades produtivas e sustentaveis.
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3. LOGISTICA REVERSA NO AGRONEGOCIO: CONCEITO E APLICACAO

A logistica reversa € um conjunto de procedimentos que possibilita o retorno de pro-
dutos, materiais ou residuos pds-consumo para a cadeia produtiva ou para destinagao fi-
nal adequada. No setor agropecuario, sua aplicagao esta especialmente direcionada ao
recolhimento e tratamento de embalagens de agrotoxicos, fertilizantes, plasticos agrico-
las, pneus e outros insumos utilizados nas diversas etapas da producao rural (Santos et al.,
2018).

No Brasil, o Sistema Campo Limpo, coordenado pelo Instituto Nacional de Proces-
samento de Embalagens Vazias (inpEV), é reconhecido como modelo de referéncia para
a logistica reversa no meio rural. Essa iniciativa promove a cooperacao entre fabricantes,
distribuidores, agricultores e 6rgaos publicos para assegurar a coleta e o descarte correto
de milhées de embalagens de defensivos agricolas, em conformidade com a legislagao
vigente, especialmente a Lei n°® 9.974/2000 (Brasil, 2010).

3.1 Importancia da Integracao Entre Agentes e da Regulamentacao

A efetividade da logistica reversa depende da atuacao conjunta dos diversos atores da
cadeia produtiva, além de mecanismos eficazes de fiscalizacao, incentivos econémicos e
programas educativos voltados a conscientizacao ambiental. Quando implementada cor-
retamente, essa pratica contribui ndo apenas para a diminuicao dos impactos ambientais,
mas também para a sustentabilidade econémica do setor, promovendo a responsabilida-
de compartilhada e o uso racional dos recursos naturais (Moura, 2023; Ladeira Junior et al.,
2012).

4. METODOLOGIA

Segundo Lakatos e Marconi (2003), a metodologia é compreendida como o conjunto
de métodos e técnicas utilizados para alcancar o conhecimento cientifico de forma siste-
matica e fundamentada. Essa abordagem permite que o pesquisador conduza seu estudo
de maneira légica e coerente, garantindo a validade e a confiabilidade dos dados obtidos
E este artigo foi desenvolvido com base em uma abordagem qualitativa e do tipo revisao
de literatura, com o objetivo de analisar o uso da logistica reversa no agronegdcio brasi-
leiro. A proposta foi reunir, interpretar e discutir estudos académicos, artigos cientificos e
documentos técnicos que abordam a aplicacao dessa ferramenta nas cadeias produtivas
do setor agropecuario.

Arevisao tem como finalidade evidenciar tanto os beneficios e a eficiéncia da logistica
reversa como pratica de sustentabilidade, quanto suas principais deficiéncias e limitacoes,
especialmente nos contextos regionais e estruturais do Brasil. A analise foi fundamentada
em fontes secundarias confiaveis, incluindo peridédicos indexados, bancos de dados como
SciELO, ResearchGate, CAPES e outras plataformas académicas

5. CONCLUSAO

A logistica reversa se consolida como uma estratégia indispensavel para o desenvol-
vimento sustentavel do agronegdcio brasileiro. Em um setor responsavel por significativa
geracao de residuos, especialmente embalagens de insumos agroquimicos, a adoc¢ao de
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praticas que garantam o retorno, reaproveitamento e descarte adequado desses materiais
€ crucial para a preservacao ambiental e a saude publica. A legislacao vigente, como a Po-
litica Nacional de Residuos Sélidos, oferece um suporte normativo importante, mas é fun-
damental fortalecer sua aplicacao por meio de fiscalizacao efetiva, incentivos econémicos
e programas de educacao ambiental.

Possivel concluir que, para além de uma exigéncia legal, a logistica reversa repre-
senta uma oportunidade de inovacao, economia e responsabilidade socioambiental. Sua
ampliacao e consolidacao sao fundamentais para transformar o agronegocio em um setor
mais consciente, eficiente e comprometido com as geracoes futuras.
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Resumo

Ssérias consequéncias para o meio ambiente e a saude humana, especialmente para

os trabalhadores rurais. Diante disso, este trabalho analisou a importancia da Nor-
ma Regulamentadora n° 31 (NR-31) na promog¢ao da seguranca e saude no trabalho rural.
Com base em revisao bibliografica e na propria norma, o estudo focou nas exigéncias so-
bre o manuseio de agrotdxicos, o uso de Equipamentos de Protecao Individual (EPIs) e
as estratégias de prevencao. A NR-31 estabelece diretrizes para um ambiente de trabalho
digno e seguro e obriga empregadores a fornecerem EPIls adequados, promoverem trei-
namentos de capacitacao e garantirem o armazenamento seguro de produtos quimicos.
Contudo, apesar de sua importancia, a ado¢gao da norma enfrenta desafios, como a infor-
malidade no setor, o desconforto térmico de alguns EPIs e a falta de percepcao de risco
por parte dos trabalhadores, muitas vezes com baixo nivel de escolaridade. A fiscalizacao
é dificultada pela vasta extensao territorial e pelo numero insuficiente de auditores. O nao
cumprimento da NR-31 leva ao aumento de acidentes, doencas ocupacionais e, em casos
extremos, situacdes de trabalho andlogo a escravidao. Dessa forma, é necessario investir
na capacitacao de fiscais, em campanhas de conscientizacao para produtores e no forta-
lecimento das instituicdes responsaveis, a fim de reduzir acidentes, conflitos e melhorar as
condic¢des de vida no campo.

O Brasil esta entre os maiores consumidores de agrotdoxicos do mundo, o que gera

Palavras-chave: Saude e seguranca no trabalho, equipamentos de protecao individu-
al, normas regulamentadoras, Legislacao trabalhista, Prevencao de acidentes.

Abstract

razil is among the world’s largest consumers of pesticides, which has serious con-
Bsequences for the environment and human health, especially for rural workers. Gi-

ven this, this study analyzed the importance of Regulatory Standard No. 31 (NR-31) in
promoting safety and health in rural work. Based on a literature review and the standard
itself, the study focused on the requirements for handling pesticides, the use of Personal
Protective Equipment (PPE), and prevention strategies. NR-31 establishes guidelines for
a dignified and safe work environment, obligating employers to provide adequate PPE,
promote training, and ensure the safe storage of chemical products. However, despite its
importance, the adoption of the standard faces challenges, such as informality in the sec-
tor, the thermal discomfort of some PPE, and a lack of risk perception among workers, who
often have low levels of education. Enforcement is hindered by the vast territorial expanse
and an insufficient number of inspectors. Non-compliance with NR-31 leads to an increase
in accidents, occupational diseases, and, in extreme cases, situations of labor analogous
to slavery. Therefore, it's essential to invest in training inspectors, running awareness cam-
paigns for producers, and strengthening responsible institutions to reduce accidents and
conflicts, and improve the quality of life in rural areas.

Keywords: Occupational health and safety, Personal Protective Equipment, regula-
tory standards, labor legislation, accident prevention.
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1. INTRODUGCAO

A legislacao de seguranca no trabalho tem sua origem na Revolucao Industrial. Em
resposta aos numerosos acidentes em fabricas, legislacdes especificas surgiram na In-
glaterra no século XIX. Um marco global foi a criacao da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT) em 1919 (Moraes, 2017; Amarante Junior et al., 2023). No Brasil, a legislacao
comecou no inicio do século XX e evoluiu, o que culminou na instituicao das Normas Re-
gulamentadoras (NRs) em 1978. Atualmente, o pais conta com 38 regulamentacdes que
visam a seguranca € a medicina do trabalho (Marziale et al., 2012; Amarante Junior et al,,
2023).

No entanto, a partir da década de 1960, o uso de agrotoxicos no Brasil se intensificou,
impulsionado pela Revolucao Verde. A vasta extensao territorial do pais e sua forte voca-
¢ao agricola criaram um ambiente propicio para a ampla disseminacao dessas substan-
cias (Souza et al., 2021). A agroindustria promove o uso desses produtos como a principal
estratégia para evitar a hipotese malthusiana, que sugere a escassez de alimentos diante
do crescimento populacional (Frota; Siqueira, 2021). No entanto, o uso desses produtos
acarreta sérias consequéncias para o meio ambiente e, principalmente, para a saude dos
trabalhadores rurais (Lopes; Albugquerque, 2018).

Desde 2008, o Brasil esta entre os maiores consumidores de agrotoxicos do mundo.
A aplicacao e a cultura de uso desses compostos se consolidaram sem acompanhamento
técnico ou agdes de conscientizacao adequadas para trabalhadores e a populagcao em ge-
ral, diretamente impactados por essas praticas (De Lara; Garcia, 2020). Essa falta de aten-
¢ao aos riscos levou a um aumento de acidentes e doengas ocupacionais, o que torna a
segurancga e a saude dos trabalhadores rurais um tema de crescente relevancia.

Nesse contexto, a Norma Regulamentadora n® 31 (NR-31), instituida em 2005 e refor-
mulada em 2022, representa a protecao desses profissionais. Seu objetivo é estabelecer
diretrizes que assegurem condic¢cdes de trabalho dignhas e seguras, que considera as par-
ticularidades do meio rural (Brasil, 2022). Portanto, o presente estudo tem como objetivo
analisar a importancia da NR-31 na promoc¢ao da seguranca e saude no trabalho rural, com
foco nas exigéncias sobre o manuseio de agrotoxicos, o uso de Equipamentos de Protecao
Individual (EPIs) e as estratégias de prevencao. A analise se fundamenta em referenciais
tedricos atuais e busca contribuir para uma compreensao critica dos avancos e desafios da
regulamentacao vigente.

2. ANR-31 E O TRABALHO RURAL
2.1 Panorama geral da norma

A NR-31 € um avanco na legislacao, pois reconhece as particularidades do trabalho
rural, que historicamente foram negligenciadas pelas normas focadas no setor urbano.
Segundo Herrera (2019), a norma vai além dos aspectos técnicos, pois assume um papel
social ao unir a seguranca do trabalho e a dignidade humana.

Com a globalizacao e o aumento da produg¢ao no campo, os trabalhadores rurais en-
frentam mais riscos ocupacionais, como jornadas exaustivas, exposi¢cao a intempéries, uso
de maquinas pesadas e contato com substancias toxicas, como aponta Moraes (2017). Nes-
se cenario, a NR-31 atua como uma ferramenta de controle e prevenc¢ao, que melhora as
condicdes de trabalho e, consequentemente, a saude dos profissionais.
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Conforme a literatura de Bugalho et al. (2023), a norma € mais do que uma regula-
mentacao técnica. Ela funciona como um instrumento de valorizacao social, por reconhe-
cer os trabalhadores rurais como sujeitos de direitos fundamentais garantidos pela Cons-
tituicao Federal de 1988.

2.2 Diretrizes especificas para agrotoéxicos

A utilizacao de agrotdxicos no setor agropecuario € uma pratica comum, porém re-
pleta de riscos. O item 31.13 da NR-31 estabelece normas rigorosas para todas as etapas do
processo de manuseio de defensivos agricolas: desde o armazenamento até o descarte
dos residuos (Brasil, 2022). Entre os principais requisitos, destacam-se:

e Capacitacao obrigatoéria: O trabalhador aplicador deve receber treinamento teodri-
co e pratico antes de iniciar suas atividades;

e EPIs especificos: O fornecimento de equipamentos adequados a substancia ma-
Nnipulada é de responsabilidade do empregador;

e Armazenamento seguro: Os agrotoxicos devem ser mantidos em locais ventila-
dos, sinalizados, de acesso restrito e com contenc¢ao contra vazamentos;

e Controle de saude: Os trabalhadores expostos devem ser submetidos a exames
médicos periodicos, com foco na identificagcao precoce de sintomas de intoxica-
cao.

Segundo Santos et al. (2021), a exposicao a agrotoxicos causa danos silenciosos e

cumulativos. Por isso, a manipulacao desses produtos exige atencao do empregador e do
trabalhador, ja que os riscos quimicos podem provocar intoxicacdes agudas e cronicas.

Doencas neuroldgicas, dermatologicas, hepaticas e respiratdrias sao comuns em tra-
balhadores sem a protecao adequada, e a falta de instru¢ao agrava o problema. Conforme
destaca Pantaleao (2025), “Nao basta entregar o EPI, é preciso explicar o porqué, como
usar e quando substituir.” Esse posicionamento reforca a necessidade de politicas publicas
de educacao em saude no meio rural.

2.3 Uso de EPIs, treinamentos e sinalizagoes

O fornecimento de Equipamentos de Protecao Individual (EPIs) € um dos pilares da
NR-31. Conforme o item 31.11 da norma, cabe ao empregador garantir o acesso gratuito e
continuo aos EPIs necessarios, devidamente ajustados ao risco da atividade executada.
Tais equipamentos devem estar em perfeitas condicdes de uso e passar por manutencao
e substituicao periddica (Brasil, 2022). Adicionalmente, a norma exige:

e Treinamento com carga horaria compativel com o risco da funcao;
e Registro documental dos treinamentos realizados;

e Sinalizacao clara de areas de risco;

e Supervisao sobre 0 Uso e a conservacao dos equipamentos.

De acordo com Reis e Pedreiro (2023), o uso correto de Equipamentos de Protecao In-
dividual (EPIs) e treinamentos diminui acidentes. No entanto, Almeida (2024) destaca que
os EPIs sao muitas vezes usados de forma errada ou descartados por causa do desconforto,
da falta de conhecimento ou da ma conservacao. A eficacia do EPI depende da educacao
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do trabalhador, da cultura da fazenda e da fiscalizacao dos 6rgaos competentes.

2.4 A norma como prevencao

A NR-31funciona como uma ferramenta de prevencao. Ela estabelece procedimentos
para protecao contra radiacao solar, organizacao de alojamentos, seguran¢ca Nno uso de
maquinas e controle de substancias quimicas perigosas.

Conforme o Ministério do Trabalho (Brasil, 2022), a aplicacao correta da NR-31 reduz
afastamentos, acidentes e doencas ocupacionais. Para Zanetti et al. (2023),a norma promo-
ve uma nova cultura de saude no campo, pois representa um “compromisso ético com a
vida daqueles que sustentam o agronegocio brasileiro”. Além disso, Silva e Nébrega (2022)
afirmmam que as praticas de prevencao da norma contribuem para melhorar a produtivida-
de, a sustentabilidade e a qualidade das relacdes de trabalho na agricultura.

2.5 Uso correto dos Equipamentos de Protecao Individual (EPIs)

Com os avanc¢os na agricultura, o trabalho no campo mudou, mas o uso incorreto de
tecnologias, a falta de infraestrutura e o descumprimento de normas de segurancga pio-
ram as condi¢cdes de trabalho. Como resultado, os trabalhadores rurais enfrentam riscos,
principalmente com o uso errado de ferramentas, maquinas e produtos quimicos (Ribeiro;
Figueiredo, 2021).

Segundo a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT, 2021), € necessario identificar
0s riscos e implementar medidas de prevencao. No uso de agrotdxicos, essa protecao é
feita com Equipamentos de Protecao Individual (EPIs), como luvas, respiradores e viseiras,
que impedem a exposicao direta a substancias toxicas. No entanto, muitos agricultores
ainda ndao usam esses equipamentos, ficam vulneraveis a intoxicacdes agudas ou crénicas
(Amaral, 2024). Essa diferenca entre a recomendacao da OIT e a realidade do campo des-
taca a urgéncia de campanhas educativas e de fiscalizacao.

A intoxicacao ocorre pelo contato direto do corpo com os agrotoxicos, principalmen-
te nos olhos, boca, nariz e pele, quando os EPIs ndao sao usados corretamente (INCA, 2023;
BRASIL, 2018). No mundo, a falta de uso dos EPIs € um problema comum na agricultura.
Uma das causas é o desconforto térmico, que torna o uso incbmodo e pode causar estres-
se ao trabalhador (Veiga et al., 2016). Outro motivo comum ¢é a falta de percepc¢ao de risco,
Ja que os sintomas aparecem apenas com o uso continuo (Cacador, 2021). Além disso, a di-
ficuldade em entender as bulas dos agrotoxicos, por causa do baixo nivel de escolaridade,
leva ao manuseio incorreto em etapas, como a preparag¢ao, dosagem, diluicao e armaze-
namento (Almeida et al., 2023).

Para guiar trabalhadores e empregadores, o Brasil criou a NR-31, que garante a se-
guranca e a saude na agricultura, pecuaria, silvicultura, exploracao florestal e aquicultura.
A norma orienta o manuseio de agrotdxicos e o uso de EPIs, tornando obrigatdrio que o
empregador forneca equipamentos adequados, como luvas, respiradores, viseiras e botas,
qgue devem ser confortaveis e adaptados as condi¢cdes climaticas para garantir seu uso
continuo (Brasil, 2024a).

A NR-31 também exige que o empregador ofereca instrucdes e treinamentos sobre
0 uso correto dos EPIs, os riscos, os procedimentos de emergéncia e as praticas seguras.
Além disso, a norma proibe praticas como a reutilizacao de embalagens e o transporte de
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pessoas com produtos quimicos, e determina que as areas tratadas sejam sinalizadas para
evitar contaminacao (Brasil, 2022).

Portanto, para um ambiente de trabalho seguro, € importante seguir rigorosamente
a NR-31, por meio da selecao correta dos equipamentos, supervisao do uso, treinamentos
e avaliacao constante dos riscos no campo. Essas acdes promovem a saude e a qualidade
de vida do trabalhador rural (Brasil, 2022).

2.6 Eficacia dos treinamentos previstos pela NR-31 na prevencao de into-
xicacoes

A NR-31 exige que os empregadores fornecam treinamento completo para garantir
que os trabalhadores conhegcam os riscos e as praticas de seguranca de suas fungoes. Isso
inclui desde o0 manuseio de maquinas e equipamentos até o uso correto de produtos qui-
micos e EPIs (Brasil, 2022). Para o agronegodcio, a NR-31 mitiga riscos, padroniza praticas,
regula operacodes e reduz custos relacionados a acidentes e doencas ocupacionais (Telmo;
Slavutzki, 2024; Zambelli, 2024).

Além disso, a norma integra responsabilidades e direitos, através de uma conexao en-
tre a fiscalizacdo, as empresas e os trabalhadores. Orgdos como a Secretaria de Inspecao
do Trabalho (SIT) e o Departamento de Seguranca e Saude Ocupacional (DSST) atuam em
todo o pais por meio dos Escritdrios Regionais do Trabalho (DRT). A NR-31também faz par-
te do sistema eSocial, que regula a gestao de Saude e Seguranca Ocupacional (SST) para
empregadores rurais. A Confederacao da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) publicou
um manual detalhado com todas as recomendacdes de SST para o setor (Zambelli, 2024).

2.7 Integracao entre politicas publicas, empresas agricolas e comunida-
des para garantir ambientes mais seguros

A unido entre politicas publicas, empresas agricolas e comunidades criam ambientes
rurais mais seguros e sustentaveis. Programas governamentais, como o Plano ABC+ (Bra-
sil, 2025) e a Politica Nacional de Agroecologia e Producao Organica (PNAPO) (Sambuichi
et al., 2017), promovem praticas agricolas de baixo impacto ambiental, que incentivam a
transicao para a agroecologia e engajam produtores locais e organizacoes.

Essa parceria se manifesta também em programas como o de Aquisicao de Alimen-
tos (PAA) e o Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE). Eles conectam a agricultura familiar
a mercados institucionais, o0 que garante a renda dos produtores, assegura a alimentacao
da populacao e fortalece as estruturas comunitarias (Santos et al., 2024). Além disso, fer-
ramentas como o licenciamento ambiental e o Plano Plurianual (PPA) 2024-2027 (Brasil,
2024b) demonstram como as politicas publicas integram objetivos ambientais, econémi-
COS e sociais.

O envolvimento proativo de cooperativas, como a COOMAFITT no Rio Grande do Sul,
prova que o apoio técnico, o treinamento e os incentivos viabilizam a producao sustentavel
e segura. O trabalho conjunto entre governo, setor privado e sociedade melhora a gestao
do territdrio, a qualidade de vida no campo e ajuda a mitigar as mudancas climaticas (Ay-
dos, 2020).

Apesar de todos esses avancos, a fiscalizacao do trabalho rural ainda enfrenta desa-
fios significativos. A vasta extensao territorial, o acesso dificil as propriedades e o numero
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reduzido de auditores fiscais especializados dificultam a garantia total da seguranca e do
cumprimento das normas (Brasil, 2022).

Dessa forma, a NR-31 busca proteger a saude e a seguranca dos trabalhadores rurais,
mas enfrenta obstaculos significativos para sua plena adoc¢ao, como a informalidade, o
baixo nivel de escolaridade, a falta de percepc¢ao de risco e a escassez de fiscalizacao. Para
garantir a eficacia da norma, é preciso mais do que sua existéncia: € necessario um esforco
conjunto para investir na capacitacao de fiscais, em campanhas educativas e no forta-
lecimento das instituicdes. Para futuras pesquisas, sugere-se a realizacao de estudos de
campo, por meio de entrevistas com agricultores. Dessa forma, sera possivel coletar dados
sobre o uso de EPIs, a percepcao dos riscos e o impacto dos treinamentos na pratica.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A analise demonstra que a Norma Regulamentadora n® 31 (NR-31) € um instrumento
para a protecao da saude e seguranca dos trabalhadores rurais. Ela estabelece diretrizes
importantes para o manuseio de agrotoxicos e o uso de Equipamentos de Protecao Indi-
vidual (EPIs), apesar de enfrentar desafios como a informalidade e a falta de fiscalizacao.
O nao cumprimento da norma resulta em aumento de acidentes e doengas ocupacionais.
Portanto, para garantir sua eficacia, € necessario investir na capacitacao de fiscais, em
campanhas de conscientizacao e no fortalecimento das instituicdes responsaveis.
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Resumo

mercado de flores brasileiro sofreu no comeco da pandemia da COVID-19 com a
O interrupcao de livre venda do comércio. Apds o primeiro ano, se observou uma mu-

danca no mercado com novas oportunidades, novas tendéncias, como as urban
Jjungles, e uma mudanca no perfil dos consumidores que passaram a ficar mais tempo em
casa em home office. O trabalho teve como objetivo caracterizar socioeconomicamente
os varejistas de flores e plantas ornamentais e verificar as estratégias de marketing co-
mumente utilizadas pelos floristas da cidade de Sdo Luis — MA. Se fez uso da pesquisa de
carater exploratdrio através de questionarios compostos por perguntas voltadas a estru-
tura empresarial, questdes sociais sobre o perfil do florista, como nivel de conhecimento
na area e do mercado regional. Foram visitados 10 estabelecimentos que nao somente
comercializavam flores de corte como também flores envasadas e mudas de plantas. Os
resultados mostraram que a maioria das empresas sao familiares. Estes floristas possuem,
em maioria, formacao profissional na area comecando a trabalhar no seu empreendimen-
to pela afinidade com o setor, possuem ao menos 14 anos de formacao, estando atentos
as mudancgas e novidades do mercado realizando cursos. Utilizam as redes sociais como
principal forma de promover seus produtos, expondo suas promogdes periodicamente e
constatando que o Dia das Maes € o dia de maior comercializacao de flores e plantas, se-
guido do Dia dos Namorados, ocorrendo, consequentemente, aumento de precos nesses
periodos. Sao Paulo segue liderando o ranking de principal fornecedor de plantas seguido
de Ceara e Minas Gerais.

Palavras-chave: Floristas. Marketing. Demanda

Abstract

he Brazilian flower market experienced significant disruption at the onset of the CO-
| VID-19 pandemic due to the interruption of free commercial trade. After the first year,
the sector underwent notable changes, with the emergence of new opportunities
and trends—such as urban jungles—and a shift in consumer behavior, as individuals began
spending more time at home in remote work settings. This study aimed to provide a so-
cioeconomic characterization of retailers of flowers and ornamental plants and to examine
the marketing strategies commonly employed by florists in the city of Sdo Luis, Maranhao.
An exploratory research approach was adopted, using questionnaires composed of ques-
tions related to business structure and social aspects of the florists’ profiles, including their
level of expertise and familiarity with the regional market. Ten establishments were visited,
all of which sold not only cut flowers but also potted plants and seedlings. The results re-
vealed that most businesses are family-owned. The majority of florists have professional
training in the field and began their ventures due to personal affinity with the sector. They
have at least 14 years of experience and remain attentive to market trends and innovations
by participating in training courses. Social media platforms are used as the primary means
of promoting products, with regular promotional campaigns. Mother's Day was identified
as the peak sales period for flowers and plants, followed by Valentine's Day, both of which
are associated with price increases due to heightened demand. Sao Paulo remains the lea-
ding supplier of ornamental plants, followed by the states of Ceara and Minas Gerais.

Keywords: Florists. Marketing. Demand
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1. INTRODUGCAO

A atividade floricola é dividida em diversos segmentos, sendo que neste trabalho, tra-
taremos do cultivo de flores de corte, flores envasadas e plantas ornamentais. Esses pro-
dutos sao comercializados, em maioria, em estabelecimentos como: floriculturas, super-
mercados, lojas de jardinagem, dentre outras, destinados a producao de arranjos florais,
buqués, eventos, funerais e simples decoracao de casa (SENAR, 2016)

Diante da mudanca do mercado atual, com o advento da COVID-19, as pessoas em
isolamento tendem a sentir falta do contato com a natureza passando a trazer esta para
dentro de casa, transformando a jardinagem em terapia e passatempo que quando se co-
loca na rotina, acaba se tornando uma o6tima distracao. Foi com esta visao que o mercado
de plantas ressurgiu apods a lenta liberacao dos comércios nao essenciais durante os pri-
meiros anos de pandemia.

Segundo o lbraflor, considerando 2020, em meio a crise sanitaria, o setor cresceu 10%,
movimentando R$ 9,6 bilhdes em comercializacdo. Para 2021, a expectativa de expansao
era um pouco menor, entre 2% e 5%. Esses numeros sao positivos, mas o Brasil ainda esta
divagando no mundo das flores e em sua comercializagao pela internet, a chave do suces-
so nos dias de hoje esta em melhorar o marketing do setor e facilitar a formma como este
tipo de produto chega nas maos do cliente.

Na area de comercializacao, € fundamental entender e acompanhar cada elo, do for-
necedor ao varejista e do varejista ao cliente, entender cada necessidade e como acompa-
nhar suas constantes mudancas e fazer um planejamento para se manter sempre atuali-
zado.

Considerando a importancia destes elos na cadeia produtiva de flores, buscou-se nes-
te trabalho caracterizar socioeconomicamente os varejistas de flores e plantas ornamen-
tais de Sao Luis, assim como, conhecer as estratégias de marketing comumente utilizadas
por eles.

2. REVISAO DE LITERATURA

Se buscou nesse topico subsidiar o entendimento do tema da pesquisa que irao aju-
dar na descricao dos resultados e discussoes.

2.1 A Pandemia de COVID-19

Em 31 de dezembro de 2019, a Organizacao Mundial da Saude (OMS) foi alertada sobre
varios casos de pneumonia na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, na Republica Popular
da China. Tratava-se de uma nova cepa (tipo) de coronavirus que nao havia sido identifica-
da antes em seres humanos (OPAS, 2020)

Em 30 de janeiro de 2020, a OMS declarou que o surto do novo coronavirus constitui
uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII) — o mais alto ni-
vel de alerta da Organizacao, conforme previsto no Regulamento Sanitario Internacional.
Essa decisao buscou aprimorar a coordenacao, a cooperacao e a solidariedade global para
interromper a propagac¢ao do virus. Essa decisao aprimora a coordenac¢ao, a cooperagao
e a solidariedade global para interromper a propagacao do virus. A responsabilidade de
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se determinar se um evento constitui uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional cabe ao diretor-geral da OMS e requer a convocagao de um comité de espe-
cialistas, chamado de Comité de Emergéncias do RSI (OPAS, 2020)

Esse comité da um parecer ao diretor-geral sobre as medidas recomendadas a serem
promulgadas em carater emergencial. Essas Recomendacdes Temporarias incluem medi-
das de saude a serem implementadas pelo Estado para prevenir ou reduzir a propagacao
mundial de doencas e evitar interferéncias desnecessarias no comeércio e trafego interna-
cional (OPAS, 2020)

Em 11 de marco de 2020, a COVID-19 foi caracterizada pela OMS como uma pandemia.
O termo “pandemia” se refere a distribuicao geografica de uma doenca e nao a sua gravi-
dade. A desighacao reconhece que, no momento, existem surtos de COVID-19 em varios
paises e regides do mundo (OPAS, 2020).

2.2 A Pandemia e o Comércio de Flores

No decorrer do ano, a floricultura é lembrada, principalmente, em datas comemorati-
vas: aniversarios, Dia das Maes, dos namorados, bodas de casamento e muitas outras oca-
sides especiais. Em 2020, mesmo em meio a pandemia da covid-19, o setor teve um cresci-
mento de 10% no faturamento, segundo o Instituto Brasileiro de Floricultura (lbraflor). Os
numeros compreendem desde a producdo até as vendas por atacado e varejo. Foram R$
9,6 bilhdes em comercializacao apenas no ultimo ano (2020). Essa evolucao é registrada
desde 2012, quando o seguimento movimentou R$ 4,8 bilhdes. Para 2021, a expectativa é
de crescimento entre 2% a 5%, uma estimativa reduzida devido ao novo coronavirus (CNA,
2021)

Guarizzo (2020), relata os impactos da pandemia no setor de producao e comercia-
lizacao de flores, o qual foi um dos mais afetados, pois datas como o Dia das Maes, que é
conhecido como o Natal do mercado floricola, e também eventos como casamentos e
velorios foram proibidos. E no mercado floricola de Barbacena além dos eventos anterior-
mente descritos, foi cancelada a Festa das Rosas, um evento que ocorre em maio e que
movimenta expressivamente a economia local e regional.

A pandemia da COVID-19 abalou o mercado de flores e plantas ornamentais. Em mar-
¢o, No inicio das medidas restritivas, o cenario gerava preocupacoes ao setor comerciario
com projecdes de demissao e prejuizos, porém, o setor chega a reta final de 2020 “renasci-
do, almejando um crescimento de pelo menos 5% no faturamento, em comparacao a 2019
(G1 NOTICIAS, 2020).

2.3 Floricultura no Brasil

No ano de 1994, houve a criagcao do Instituto Brasileiro de Floricultura (IBRAFLOR),
gue tem como objetivo representar politicamente os diferentes elos no ambito nacional
e internacional. Entre seus objetivos estavam a profissionalizacao e qualificacao técnica
dos produtores e demais agentes da cadeia produtiva e manter informado e atualizado o
quadro de associados quanto as regulamentacdes fitossanitarias, comerciais, tributarias,
entre outros (IBRAFLOR, 2013). Hoje, o IBRAFLOR é o maior agente regulador do setor de
flores e plantas ornamentais (FPO) do Brasil.

O Brasil tem cerca de 8.300 produtores, 60 centrais de atacado (como as cooperativas,
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por exemplo), 680 atacadistas e prestadores de servico e mais de 20 mil pontos de vare-
jo. Sao cerca de 15.600 ha de area cultivada, o que coloca o pais no oitavo lugar entre os
maiores produtores de plantas ornamentais do mundo. Sao 210 mil postos de trabalho no
setor, sendo que 54% dessas vagas sao no varejo, 39% na producao, 4% no atacado e 3% em
outras funcdes (RCIA, 2020).

A floricultura € um dos setores do agronegdcio brasileiro que mais se expandiu nos
ultimos anos. Segundo o Ibraflor, no Brasil, a producao gera cerca de 25 mil empregos
diretos e 32 mil indiretos, com faturamento estimado em R$ 3,5 bilhdes ao ano, tendo
crescimento médio de 15% na ultima década. Desta forma, € considerada uma alternativa
eficiente e eficaz para o desenvolvimento econdmico de varias regides do pais.

Os principais tipos comercializados, no mercado nacional, sao: flores de corte, flores
de vaso, folhagens de corte, folhnagens de vaso, plantas ornamentais (arbustos, arbdreas,
palmeiras), plantas de forracao, entre outros. A arte floral empregada pelos floristas agrega
valor ao produto com a utilizacao de ramos, buqués, corbelhas e arranjos diversos. (Olivei-
ra; Brainer; 2007)

A producao é ditada pela demanda dos consumidores e, no setor floricola, ela é carac-
terizada pelo cultivo de insumos (flores). Um método de cultivo que se tornou uma grande
tendéncia na producao de FPO foi o cultivo em ambiente protegido, pois assim se conse-
gue minimizar condi¢cdes adversas encontradas a céu aberto e, com isso, se torna possivel
a producao durante o ano inteiro (Torres, 2015).

2.4 Floricultura no Maranhao

O Maranhao possui como nicho de producao para a floricultura os municipios de Sao
Luis, Sao José de Ribamar e Raposa. Com suas vastas areas férteis, o clima favoravel e pro-
ximidade com o centro consumidor de Sao Luis, a area apresenta-se como forte candidata
a producao de flores tropicais. A producao de flores e plantas ornamentais € realizada em
areas de menos de um hectare e, a maioria é formada por produtores de pequeno porte.
Eles utilizam mao de obra familiar, empregando, em média, 3 a 4 pessoas por unidade de
producao (IMIRANTE, 2010).

Uma parte da producao passa pelo mercado varejista, ainda incipiente, representado
por lojas onde sao vendidos arranjos e buqués em pequena quantidade, normalmente
destinados a presentear alguém. O mercado formado pelas funerarias e Prefeituras opera
basicamente com a compra de mudas e plantio na decoracao e paisagismo de areas ver-
des e logradouros. Finalmente, os consumidores finais, constituidos por todos aqueles que
adquirem flores para seu préoprio consumo ou decoracao de ambientes (SEBRAE, 2003).

No estagio em que se encontra atualmente, o setor de floricultura requer muita acao
para sair da condicao de artesanal para o status de profissional. Os participantes ainda pra-
ticam o tipo de concorréncia predatoria e autofagica, reduzindo precos para efetuar suas
vendas. A maioria dos produtores nao dispde capital e submete-se a precos visivelmente
deficitarios. A burocracia para obtencao do crédito, associada as taxas de juros, inibe quais-
guer tentativas de encurtar o caminho entre o estagio atual e o desejado (SEBRAE, 2003).
Apesar dos seus 19 anos passados, acredita-se que a producao de flores no Maranhao nao
tenha avang¢ado e que apresenta as mesmas caracteristicas.
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3. MATERIAL E METODOS

A pesquisa foi realizada na cidade de Sao Luis, Maranhao. O municipio ocupa uma area
de 834,8 km? possuindo uma populacao estimada em 1.108.975 habitantes (IBGE, 2020).
Localiza-se na ilha de Upaon-Acu no Atlantico Sul, entre as baias de Sao Marcos e Sao José
de Ribamar, no Golfao Maranhense, assim como, na Mesorregiao Norte Maranhense e na
microrregiao Aglomeracao Urbana de Sao Luis, jJuntamente com os municipios de Raposa,
Paco do Lumiar e Sao José de Ribamar.

A pesquisa utilizou dados primarios e secundarios. Os dados primarios foram coleta-
dos através da aplicacao de questionario utilizando a plataforma Google Forms junto aos
principais estabelecimentos de comercializagcao de flores, flores envasadas e plantas orna-
mentais. Primeiramente era realizada uma apresentacao breve sobre o tema Do Trabalho
de Conclusao de Curso e o nome da entrevistadora. O entrevistado foi um funcionario ou
responsavel pelo estabelecimento, quando o funcionario em questao informava que nao
poderia responder o questionario sozinho, o link do questionario era enviado ao proprie-
tario do estabelecimento. Todos os estabelecimentos comerciais mais expressivos de Sao
Luis foram visitados, correspondendo a um total de 10 floriculturas.

O questionario foi de carater exploratério de forma qualitativa e quantitativa, com-
posto por questdes objetivas e subjetivas, obrigatdrias ou nao de forma que o entrevistado
Nnao achasse que as perguntas seriam invasivas. A estrutura do questionario conta com
a primeira parte tratando de questdes socioeconémicas dos floristas, tais como escolari-
dade, se 0 mesmo possui formacao profissional na area, se existe algum motivo para ter
optado pelo comércio de flores, se exerce outra atividade de trabalho, se este se atualiza
e como o faz, dentre outas. Na segunda parte, o questionario focou nas questoes relacio-
nadas ao estabelecimento como data de fundacao, a localizacao, se a empresa é familiar,
guantos funcionarios, dentre outras. Na terceira parte focamos nas questdes relacionadas
as estratégias de marketing utilizadas pela empresa como promocao de vendas, sua perio-
dicidade, quais meios utiliza para venda de produtos, dentre outras. A quarta parte levou
em consideracao as caracteristicas de oferta e demanda como datas comemorativas, se
€ necessario aumento de preco no periodo, quais trabalhos sao executados com as flores
etc. Por fim, na quinta parte as questdes foram direcionadas as caracteristicas dos forne-
cedores, como: o fornecedor é atacadista ou produtor local, quais os principais problemas
do fornecimento de flores e o principal problema no comércio de Sao Luis.

O questionario foi aplicado entre os meses de abril e junho de 2022. Foram incluidos
estabelecimentos de pequeno, médio e grande porte, ja consolidados a mais de 30 anos,
assim como empresas novas no mercado de Sao Luis com menos de 5 anos. Foi levado em
consideracao locais que vendiam flores apenas na forma de arranjos, estabelecimentos
gue vendem flores envasadas, plantas para paisagismo e mudas frutiferas.

Os dados secundarios foram obtidos através do uso de livros, revistas, trabalhos cienti-
ficos, do Instituto Brasileiro de Floricultura (IBRAFLOR), Servico Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas (SEBRAE) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
dentre outros.

Apos a coleta e tabulacao dos dados, foi realizada a analise dos dados. A tabulacao
e analise dos dados foi realizada através do Programa Excel (Microsoft Office Excel). Para
facilitar a compreensao dos resultados, se fez uso de tabelas e graficos.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Para melhor compreensao dos resultados, estes serao apresentados em subtopicos.

4.1 Perfil do empreendimento e aspectos socioeconémicos

Dos entrevistados 40% foram proprietarios e 60% foram funcionarios a responderem
0 guestionario, sendo majoritariamente homens com um total de 60% na faixa de 35 a 65
anos e mulheres com 40% com idade na faixa de 31a 43 anos, apenas uma proprietaria nao
quis dar a sua idade.

Sobre a opcao do comércio de flores de Sao Luis, 30% responderam que a empresa nao
é familiar contra 70% que responderam que sim, a empresa € familiar, mas nem por isso
as empresas sao peguenas: 60% dos entrevistados responderam que possuem mais de 5
funcionarios fora a familia, 20% de 2 a 4 funcionarios e 20% de 1a 2 funcionarios (Figura 1).

@ 1 a 2 funciondrios
@ 3 a 4 funciondrios
5 ou mais funciondrios

Figura 1. NUmero de funcionarios nao familiar

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Quanto a tomada de decisdao de montar um comércio de flores em Sao Luis, 55,6%
responderam que possuiam afinidade com a area e decidiram optar pelo comercio, 11,1% ja
trabalhava na area (geralmente eram jardineiros), 22% a empresa € familiar e 11,1% além de
possuirem afinidade com a area, também provem de empresa familiar (Figura 2). Apenas
50% dos entrevistados fizeram uma analise de mercado antes de montar a empresa.

@ Afinidade com a drea
@ J4 trabalhava na drea

Empresa familiar
@ Afinidade com a drea e empresa famiar

Figura 2. Motivos para os floristas optarem pelo comércio de flores

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Quanto a escolaridade dos floristas, 10% nao completaram o ensino fundamental, 30%
completaram o ensino médio, 20% possuem ensino superior incompleto e 40% possuem
ensino superior completo (Figura 3). Martins (2015), também estudando o mercado de Sao
Luis, afirma que 21,42% apresentam apenas o ensino fundamental; 42,9% apresentam o
ensino médio completo e; 21,4% apresentaram o ensino superior completo. Comparando
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os resultados, percebe-se que atualmente o grau de escolaridade € mais elevado entre os
varejistas.

@ Ens. Fundamental incompleto

@ Ens. Fundamental complelo
Ens. Médio incompleto

@ Ens. Médio completo

@ Ens. superior incompleto

@ Ens. superior completa

Figura 3. Escolaridade dos varejistas de flores de Sao Luis - MA

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Quando questionado sobre se possuiam formacao na area de floricultura, tivemos um
empate: 50% possuiam formacao e 50% nao tinham nenhuma formacao. Os resultados
de Martins (2015) demonstram que 57,14% dos floristas nao tinham formacao profissional
relacionada a area, e que somente 42,86% ja tinham algum curso de especializacao, o que
mostra que, apesar dos anos passarem, os empreendedores apresentam baixa preocupa-
cao em entrar em um negocio ja capacitados, por isso, muitas empresas fecham em um
espacgo curto de tempo.

4.2 Estrutura da empresa

De acordo com a pesquisa, foi observado que 66,7% das lojas possuem menos de 14
anos (possuindo entre 4 e 14 anos de fundacao), 33,3% tém mais de 25 anos, chegando até
42 anos de funcionamento. Apenas uma empresa nao quis dar esta informacao. ja em 2015,
Martins observou que 35,72%, possuiam entre 7 e 10 anos de atuacao, sendo que a maioria
das floriculturas tinham mais de 15 anos de fundacao (64,28%) e eram estabelecimentos
tradicionais no comércio do municipio. Nota-se por esses dados, que novas empresas en-
traram nesse ramo.

Foram visitadas lojas localizadas nos bairros do Olho D'agua, Cohafuma, Cohama, Pla-
nalto Vinhais, Ivar Saldanha, Santo Anténio, Turu, Calhau e Vinhais. Quanto ao questiona-
mento do imodvel ser alugado ou nao, 40% dos varejistas responderam que o imovel é alu-
gado e 60% assinalaram que é proprio. Foi observado que as lojas situadas fora do centro
comercial da cidade possuem areas maiores e inclusive chegam a produzir suas proprias
mudas de plantas para a venda.

4.3 Estratégias de atendimento e profissionalizacao dos funcionarios

Maior parte dos floristas estao atentos a mudancas do mercado: 70% assinalaram que
acompanham as novidades do mercado e esta informacao foi confirmada quando 33,3%
dos entrevistados participam de palestras, feiras, exposicoes, seminarios e cursos, de certa
forma todos procuram se informar, seja apenas em cursos (22%) ou participando de feiras
(22,2%), apenas uma empresa se espelha no concorrente (11,1%) e trés empresas (33,3%) nao
participam de nenhum destes (Figura 4).
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Participacio de palestras, feiras 3(33,3%)
exposicies, seminarios e cursos ’
Participacio em palestra_s e 2 (22.2%)
feiras
Participagio em cursos 2 [22.2%)
Espelham-se no concomrente 1(11,1%)
Mao 3(33.3%)
1] 1 2 3

Figura 4. Participacao dos varejistas em palestras, webinarios, cursos etc. como forma de capacitagao

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Os resultados de Martins (2015) mostraram que 57,18%, se mostraram preocupados
com a atualizagcao de seus conhecimentos em floricultura, buscando se especializarem em
cursos, feiras, exposicoes, palestras, e ha também, os que se espelham em um concorrente
como forma de manterem-se atualizados para acompanhar as tendéncias de mercado.
Ja Ceratti et al (2007), constatou que a grande maioria dos floristas (82%), em Lavras — MG,
mostraram-se preocupados com a atualizacao de seus conhecimentos em floricultura. O
que foi constatado nesta pesquisa foi que grande parte dos floristas se esforca para se
manter atualizado das novidades do mercado.

Apenas 30% dos entrevistados utilizam algum servico terceirizado como entregas de
produtos e jardinagem. Foi observado também que maioria do publico atendido pelas
empresas sao mulheres, totalizando 70%, enquanto 30% dos clientes sdo do sexo homens.
A pesquisa feita por Martins (2015) afirma que em relacao ao género de maior publico atin-
gido pelos floristas, 50% disseram que tanto os homens quanto as mulheres sao clientes
assiduos das floriculturas; 28,57% acreditam que as mulheres consomem mais e; 21,43%
afirmam que sdao os homens os clientes mais fiéis. O que se percebeu que na pesquisa
atual o publico feminino é mais marcante, informacao importante para orientar qual es-
tratégia de marketing pode ser mais bem utilizada.

4.4 Estratégias de Marketing adotadas pelas empresas

De acordo com a pesquisa, os floristas procuram diversificar sua forma de comerciali-
zacao de plantas, apesar de 60% dos floristas terem assinalado que apenas comercializam
plantas em seu estabelecimento, foi notado que os outros procuram também prestar ser-
vicos de jardinagem, cestas, producao de mudas, paisagismo e, até mesmo, montagem de
lembrancinhas para festas em geral, utilizando muito os cactos e suculentas.

Apenas 30% dos entrevistados assinalaram que nao utilizam nenhuma estratégia de
marketing na empresa, 70% assinalaram que usam. Quando questionados sobre quais as
estratégias mais utilizadas, todos (100%) utilizam redes sociais para expor seus produtos,
sendo o0 mais utilizado o Instagram, fora isso 28,6% utilizam radio e 14,3% utilizam também
propagandas na televisao, tendo um resultado similar a Martins (2015) onde foi observado
que 35,71% dos floristas nao utilizavam nenhuma forma de propaganda. Em Lavras, Ceratti
et al (2007) constata dados diferentes: apesar de a propaganda ainda ser a melhor forma
de se fazer lembrar pelo consumidor, a maioria das floriculturas (55%) nao utilizava esta fer-
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ramenta. Por outro lado, alguns floristas (45%) responderam que utilizavam meios como
jornais, carros de som, outdoors e revistas, entre outros, para divulgar sua empresa para os
consumidores locais. Em 15 anos de diferenca de uma pesquisa a outra, nota-se como as
redes sociais se tornaram o principal veiculo promocional dos floristas.

Quando questionados sobre a periodizacao das promocgdes, obtivemos oito respostas:
uma empresa respondeu que faz promocgdes variadas toda semana (12,5%), uma empresa
faz a cada 15 dias (12,5%), quatro empresas responderam que fazem todo més (62,5%) e
uma empresa respondeu que faz a cada dois meses (12,5%) uma propaganda, ressaltou
também que so faz esta promocao quando é o ultimo lote de determinadas plantas do
estoque. Diferente dos resultados obtidos por Martins (2015) onde algumas empresas de-
monstraram que 7,14% dos floristas nao fazem promocgao, enquanto 42,86% faziam pro-
mocdes ocasionalmente e 50% dos floristas, faziam periodicamente. Em Lavras, Ceratti et
al (2007) constatou que nunca foi feita por 28% dos floristas, enquanto que, 36% faziam
promocgdes ocasionalmente, e também 36% faziam-na periodicamente. Além de propa-
gandas atrativas, boas promoc¢des atraem também bons consumidores que aproveitam
para levar mais produtos ou visitar a loja periodicamente para observar as novidades.

4.5 Estratégias de venda/oferta e demanda

Ser um empreendedor nos dias de hoje, com a crise criada pela pandemia da CO-
VID-19 € um verdadeiro desafio, necessitando de um bom planejamento para se destacar
da concorréncia e principalmente agregar valor ao produto, uma das formas € a realizagao
de manejo com as flores de corte ou mesmo as plantas envasadas. Todas as lojas visitadas
fazem algum tipo de arranjo como: buqués, coroas funebres e cestas de Dia dos Namo-
rados com as flores de corte e no caso das flores envasadas, sao feitos arranjos com laco e
embalagem para presente.

Os dados mostram que os floristas comercializam flores de corte, flores envasadas
e mudas de plantas variadas destinadas ao paisagismo. Se tratando de datas comemo-
rativas, foi unanimidade que o Dia das Maes (100%) € o dia de maior movimento da loja,
seguido de Dia dos Namorados (33,3%), em seguida vieram as datas de dia das mulheres e
finados com 22,2% cada. Nestas datas comemorativas 40% das empresas fazem contrata-
cao temporaria, principalmente as empresas de menor porte.

Referente ao preco nas datas comemorativas, 40% das empresas responderam que
talvez ocorra aumento do preco no periodo, isto depende diretamente do preco dos for-
necedores de plantas, 30% afirmaram que ocorre aumento de preco e 30% afirmaram
gue nao ha aumento de preco no periodo (Figura 5). Martins (2015) confirma que devido
ao grande pico de vendas nas duas datas de maior movimento, 57,14% das floriculturas
declararam que efetuam acréscimo nos precos dos produtos. Ceratti et al. (2007) tambéem
confirma ocorre aumento de preco em certas datas comemorativas.
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@ Sim
@ Nio

Talvez

Figura 5. Ocorre aumento de preco em periodos de maior demanda?

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

4.6 Caracteristicas dos fornecedores

Como Sao Luis nao &, tradicionalmente, uma regiao produtora de flores, € bem co-
mum que os floristas dependam do fornecimento regular de plantas e flores de outros
Estados sendo realizado por grandes atacadistas. Levando em consideracao os principais
produtores do Brasil, Sao Paulo liderou o ranking como principal fornecedor de plantas
de todas as lojas, seguido do Ceara com 50% e Minas Gerais com 50%, fora isso, tivemos
também estados como Belém, Bahia, Sergipe e Piaui, até mesmo de outro pais, uma loja
especificou que no Dia dos Namorados e no Dia das Maes solicita rosas especialmente da
Colémbia. Sobre a comercializacao de flores de producao regional, temos um total de 80%
dos comerciantes comprando flores de produtores locais e essa porcentagem se manteve
guando observamos a comercializacao de mudas de plantas ornamentais.

4.7 Problemas no comércio de Sao Luis

Quanto aos principais problemas do comércio de flores de Sao Luis, foram varias re-
clamacoes, entre elas: a falta de divulgacao sobre os produtores locais, a falta de um sindi-
cato para buscar melhorias e valorizacao do setor, a dificuldade das estradas e a logistica
dos produtos que envolve alto valor no frete e, em algumas situacdes, a depreciagao do
produto. Apenas quatro empresas responderam que nao veem dificuldade no comércio
da cidade. Uma empresa fez o seguinte comentario: “a falta de conhecimento de manejo
de quem compra determinadas plantas ornamentais atrapalha a imagem da empresa,
gue por muita das vezes transmite uma imagem ruim da empresa por supor que se vende
materiais de qualidade duvidosa”. Na pesquisa feita por Martins (2015) outra reclamacao
pertinente foi a falta de fiscalizagcao da prefeitura, evitando o comércio irregular de plantas,
uma vez que este nao contribui para o crescimento do municipio, através do pagamento
dos encargos publicos, como acontece no caso das floriculturas.

Quanto a forma de minimizar os problemas, temos como principais sugestdes a pre-
senca efetiva do setor publico na produc¢ao com assisténcia técnica e fiscalizagcao no setor,
divulgacao da producao local e verificar as maiores dificuldades na producao e comer-
cializacao, procurar ajuda nas instituicdes de ensino superior e empresas de pesquisas do
ramo visando parcerias para realizar trabalhos para melhorar o solo, sistema de irrigacao e
poOs colheita, assim como, controle de doencas e pragas gerando aumento da producao e
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melhor comercializacao do produto.

6. CONCLUSAO

Ao final desta pesquisa, conclui-se que maioria das empresas de Sao Luis sao familia-
res, mas possuem colaboradores na empresa. Maior parte dos floristas possuem formacao
profissional relacionada a area, além de que, a maioria, optou pelo comércio de flores por
ter afinidade com a atividade. Grande parte dos varegjistas possuem menos de 14 anos
na atividade e estao atentos as mudancas e novidades do mercado para atender o seu
publico, sendo a maioria mulheres. As redes sociais se destacaram quando falamos em
marketing, principalmente o Instagram pelo impacto visual, utilizando fotos didrias expon-
do suas novidades. Os varejistas variam suas promog¢des a0 menos uma vez ao més como
estratégia para atrair clientes, sendo que o Dia das Maes e o Dia dos Namorados sao as
melhores datas de venda ocorrendo aumento de preco nestes periodos. Os fornecedores
sao principalmente de Sao Paulo, Ceara e Minas, porém alguns sao também produtores
ou compram dos produtores locais. Diante do exposto, foi observado que os floristas e va-
rejistas de Sao Luis estdao atentos as mudancas de mercado e com empreendimentos jo-
vens, ansiosos pela evolugao da producgao local e regional para suprir a demanda das suas
empresas.
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Resumo

estado do Maranhao, considerada uma das novas fronteiras agricolas brasileiras. A

pesquisa, de natureza bibliografica, visa identificar os principais gargalos da cadeia
logistica que comprometem a competitividade do agronegdcio regional. Entre os princi-
pais entraves, destacam-se a precariedade da malha rodoviaria, a forte dependéncia do
modal rodoviario, a sazonalidade da producao agricola, bem como a insuficiéncia de estru-
turas adequadas de armazenagem e escoamento. Tais limitagcdes resultam em elevacao
de custos logisticos, perdas de produtividade e dificuldades no acesso a mercados consu-
midores. A partir da analise da literatura especializada, propdem-se medidas estruturantes
como a ampliacao e integracao dos modais de transporte — especialmente ferroviario e
hidroviario —, a modernizacao das rodovias existentes, o investimento em polos regionais
de armazenagem, a adoc¢ao de tecnologias logisticas para rastreabilidade e monitoramen-
to, além do fortalecimento de politicas publicas que promovam a infraestrutura logistica
de forma sustentavel. Conclui-se que a superacao desses obstaculos € imprescindivel para
consolidar o Maranhao como uma regiao estratégica na producao e exportacao de graos,
contribuindo de forma significativa para o desenvolvimento socioeconémico local e para o
fortalecimento da insercao brasileira no comércio agricola global.

O presente artigo analisa os desafios logisticos enfrentados no transporte da soja no

Palavras-chave: Agronegdcio. Logistica. Transporte. Infraestrutura. Soja.

Abstract

state of Maranhao, one of Brazil's emerging agricultural frontiers. This bibliographic

research aims to identify the main bottlenecks in the logistics chain that hinder the
competitiveness of regional agribusiness. Key issues include the poor condition of road in-
frastructure, overreliance on the road transport system, the seasonal nature of production,
and the lack of adequate storage and distribution facilities. These limitations lead to incre-
ased logistical costs, productivity losses, and restricted access to consumer markets. Based
on specialized literature, the study proposes structural solutions such as the expansion and
integration of transportation modes—especially railways and waterways—, the moderniza-
tion of existing highways, investments in regional storage hubs, the adoption of logistical
technologies for traceability and monitoring, and the strengthening of public policies ai-
med at sustainable logistics infrastructure. The article concludes that overcoming these
challenges is essential to consolidate Maranhao as a strategic region for grain production
and export, significantly contributing to local socioeconomic development and enhancing
Brazil's position in the global agricultural trade market.

This article analyzes the logistical challenges involved in soybean transportation in the

Keywords: Agribusiness. Logistics. Transportation. Infrastructure. Soybean.
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1. INTRODUGCAO

O Brasil se destaca mundialmente por ser um dos principais exportadores de graos
e tem utilizado o agronegdécio como uma importante estratégia de insercao no mercado
global (Pontes; Do Carmo; Porto, 2009, apud Ribeiro; Camargo, 2023, p. 35). O agronegdcio
maranhense, impulsionado pela crescente producao de soja, desempenha um papel cada
vez mais relevante na economia do estado e do pais. Contudo, o escoamento eficiente
dessa producao enfrenta desafios significativos que podem comprometer a competitivi-
dade e o desenvolvimento do setor.

A infraestrutura de transporte e armazenagem, a escolha dos modais logisticos e a
gestao da cadeia de suprimentos sao fatores cruciais que impactam diretamente a capa-
cidade de exportacao e a rentabilidade dos produtores (Buss et al.,, 2021). Embora o Brasil
seja um dos maiores produtores e exportadores de graos do mundo, incluindo a soja, ainda
enfrenta gargalos logisticos que dificultam o escoamento eficiente da producao — espe-
cialmente no estado do Maranhdo. A dependéncia do modal rodoviario, a precariedade das
vias de transporte e a limitada infraestrutura de armazenagem elevam os custos operacio-
nais e contribuem para perdas significativas (Corréa; Camargo, 2024; Goncalves et al., 2023).

Um dos pontos mais criticos refere-se a deficiéncia da infraestrutura rodoviaria mara-
nhense, com condi¢cdes precarias nas principais rodovias federais que compdem os corre-
dores logisticos da regiao, como as BRs 135 e 226. De acordo com Farias Filho et al. (2022),
o desperdicio de graos, especialmente soja, nas rodovias mencionadas € agravado pela
auséncia de melhorias estruturais que acompanhem o avanco do agronegocio local. O
excesso de carga, aliado as irregularidades asfalticas e as mas condi¢des dos veiculos de
transporte, figura entre as principais causas dessas perdas. Aléem disso, essas condicdes
adversas também geram acidentes frequentes, incluindo atropelamentos de animais atra-
idos pelos graos derramados nas margens das vias.

A sazonalidade da producao de soja é outro fator relevante, pois provoca picos de
demanda por transporte em curtos periodos, sobrecarregando a infraestrutura disponi-
vel. Isso eleva os precos dos fretes e causa escassez de veiculos. A falta de capacidade de
armazenagem adequada, tanto nas propriedades rurais quanto nos terminais logisticos,
agrava ainda mais essa situacgao, forcando o escoamento imediato da safra em condicdes
frequentemente desfavoraveis (Farias Filho et al., 2022).

Diante desse cenario, este artigo tem como objetivo analisar os principais desafios
logisticos enfrentados no transporte da soja no Maranhao e propor solugcdes para otimi-
zar o escoamento da producao agricola. Serao abordadas as particularidades da regiao, a
importancia da diversificacao dos modais de transporte, o papel da tecnologia na gestao
logistica e a necessidade de investimentos consistentes em infraestrutura.

2. METODOLOGIA

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa exploratodria e descritiva, com aborda-
gem qualitativa, tendo como principal método a revisao sistematica de literatura. A inves-
tigacao foi conduzida com o objetivo de reunir, organizar e analisar criticamente as pro-
ducdes cientificas e técnicas sobre os desafios logisticos no transporte de soja no estado
do Maranhao, inserindo essa analise no contexto mais amplo da logistica do agronegdcio
brasileiro.

L] g 181



Capitulo 16

Foram consultadas bases de dados académicas como Scielo, Periddicos CAPES, Goo-
gle Académico e ResearchGate, priorizando-se publicacdes entre os anos de 2019 e 2024,
de forma a garantir atualidade e relevancia as informacdes levantadas. Além de artigos
cientificos, foram incluidos relatorios técnicos de instituicdes reconhecidas, como a EM-
BRAPA, Confederacao Nacional da Agricultura (CNA), Instituto de Logistica e Supply Chain
(ILOS) e Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).

As palavras-chave utilizadas nos mecanismos de busca foram: “transporte de soja no
Maranhao”, “logistica do agronegdcio”, “infraestrutura de transporte agricola”, “gargalos
logisticos Brasil” e “modais de transporte graneleiro”. A selecao dos materiais foi baseada
na pertinéncia ao tema, consisténcia metodoldgica e aplicabilidade das informacdes as
condicdes regionais do Maranhao.

O procedimento adotado permitiu identificar os principais entraves logisticos enfren-
tados pelos produtores e transportadores de graos no estado, assim como propostas e
experiéncias que podem subsidiar estratégias de mitigacao desses problemas no curto,
meéedio e longo prazo.

3. DESAFIOS LOGISTICOS NO TRANSPORTE DE SOJA NO MARANHAO

A logistica € um componente estratégico da cadeia produtiva agricola, especialmen-
te no escoamento de graos como a soja. No contexto maranhense, a logistica de transpor-
te enfrenta inUmeros entraves estruturais, operacionais e sistémicos que comprometem a
competitividade do setor. De acordo com Lima et al. (2021), a logistica no Brasil € historica-
mente marcada por uma matriz de transporte desequilibrada, com predominio do modal
rodoviario em detrimento de modais mais eficientes para cargas de grande volume e lon-
ga distancia, como o ferroviario e o hidroviario.

Este mapa, extraido de estudos sobre exportacao de soja, mostra a rede de rodovias
federais (como BR135, BR226) utilizadas no fluxo de graos para portos, com destaque ao
Porto do Itaqui no Maranhao, ajuda a evidenciar a centralidade da malha rodoviaria no
escoamento da producao, mas também sua fragilidade diante da dispersao espacial dos
pontos de origem da soja. © mapa nacional (Figura 1) demonstra o predominio do modal
rodoviario e o escoamento do grao para portos como Itaqui, reforcando a urgéncia de di-
versificacao modal.

A infraestrutura rodoviaria no Maranhao € apontada como um dos principais gargalos
logisticos. Muitas estradas estaduais e federais apresentam mas condicdes de conserva-
cao, com trechos esburacados, sinalizacao precaria e auséncia de acostamentos, o que
eleva os custos de manutencao dos veiculos e aumenta o tempo de percurso. Como des-
tacam Buss et al. (2021), a precariedade da infraestrutura viaria contribui para a elevacao
dos custos operacionais e para o aumento dos riscos logisticos, como acidentes e perdas
por avarias.

A BR-135 e a BR-226, corredores estratégicos para o escoamento da produg¢ao agricola
maranhense, apresentam sérios problemas estruturais. Segundo Farias Filho et al. (2022),
as perdas de graos ao longo dessas rodovias sao agravadas pelo excesso de carga nos ve-
iculos, pelas irregularidades no asfalto e pela auséncia de manutencao regular. Além dos
prejuizos econdmicos, essas condicdes afetam o meio ambiente e a seguranca, uma vez
gue oderramamento de graos atrai animais para a pista, aumentando o risco de acidentes.
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Figura 1. Malha viaria e portuaria nacional — rotas de escoamento de graos
Fonte: Pontes, Carmo (2009), p.163

Outro desafio critico é a concentracao excessiva do transporte no modal rodoviario.
Estima-se que mais de 70% da carga agricola no Maranhao é transportada por caminhdes,
O que torna o sistema vulneravel a paralisacdes, variacdes no preco do diesel, greves e sa-
zonalidades de oferta de veiculos. (Corréa; Camargo, 2024). A baixa diversificacao modal
compromete a resiliéncia logistica e limita o aproveitamento de alternativas mais econo-
micas e sustentaveis, como ferrovias e hidrovias. Segundo Vieira e Silva (2020), a depen-
déncia rodoviaria no Brasil esta relacionada nao apenas a fatores geograficos, mas tam-
bém a politicas publicas que historicamente negligenciaram o planejamento multimodal.

O painel apresentado por meio da figura 2 mapeia zonas produtoras e suas rotas de
escoamento para portos publicos e privados, evidenciando a concentracao de graos no
MATOPIBA (incluindo sul do Maranhao). Permitindo analisar como o estado esta integrado
ao sistema nacional e enfatiza a necessidade de infraestrutura multimodal.
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Figura 2. Zonas produtivas do MATOPIBA e fluxos logisticos
Fonte: CNA (2020)

A distancia entre as regides produtoras, concentradas no sul do estado (Balsas, Tasso
Fragoso, Riachao), e os centros de exportagao, como o Porto do Itaqui, em Sao Luis, repre-
senta outro fator que encarece a logistica. Além do custo elevado dos fretes, ha o agravan-
te da falta de infraestrutura de apoio ao longo das rotas, como pontos de transbordo, areas
de descanso e armazéns intermediarios (Gongalves et al, 2023). A auséncia desses elemen-
tos prejudica o planejamento da cadeia de suprimentos e dificulta a adog¢ao de estratégias
COMO O just-in-time ou 0 escoamento programado.

A sazonalidade da producao de soja também exerce grande pressao sobre o sistema
logistico. Como a colheita ocorre em um periodo concentrado, geralmente entre fevereiro
e abril, ha um pico de demanda por transporte e armazenagem. Esse fendmeno provoca
escassez de caminhdes, aumento do preco dos fretes e sobrecarga dos terminais portua-
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rios. Conforme apontado por Antunes e Oliveira (2021), a logistica sazonal exige solucdes
estruturais, como maior capacidade de armazenagem nas propriedades rurais, diversifica-
¢ao modal e uso de tecnologia para o monitoramento da cadeia.

A inseguranca no transporte € outro fator relevante. O roubo de cargas agricolas tem
se tornado cada vez mais comum em rotas logisticas do Norte e Nordeste. Buss et al. (2022)
destacam gue 0s custos com seguranca — como escoltas armadas, rastreamento por saté-
lite e seguros —tornam o transporte mais oneroso e dificultam a competitividade do agro-
negocio em regides periféricas.

Adicionalmente, ha um desafio sistémico relacionado a falta de politicas publicas in-
tegradas que priorizem o desenvolvimento logistico com base em diagnodsticos territo-
riais. De acordo com o ILOS (2022), a auséncia de um planejamento logistico regionalizado
impede o aproveitamento eficiente da infraestrutura existente e limita a atracao de in-
vestimentos privados. No Maranhao, observa-se uma desconexao entre as estratégias de
expansao agricola e o suporte logistico necessario para sustenta-las de forma eficiente.

O grafico 1, realiza um comparativo entre os principais modais de transporte utiliza-
dos no escoamento da soja, com base em trés indicadores: custo médio por tonelada (R$),
tempo médio de transporte (dias) e a emissao de CO, por tonelada transportada (kg).

Indicadores

Em Custo Médio (R$/tonelada)
350¢F Tempe Médio (dias)
Emissdo COz (kg'tan)

300F
200F
150F
100F

501

Rodaviario Ferroviario Hldrn;.fiarlu Intermadar. (Rod+Fer)
Modal

tad
L
=

Valores Médios

=

Grafico 1. Comparativo entre modais de transporte de escoamento de soja

Fonte: autores (2025)

Observa-se que o modal rodoviario, embora mais rapido, apresenta o maior custo e
maior impacto ambiental. Jd o modal hidroviario, por sua vez, € o mais eficiente em termos
de custo e emissao de CO,, mas tem maior tempo de transporte. O sistema intermodal
(rodoviario + ferroviario) surge como alternativa de equilibrio entre custo, tempo e susten-
tabilidade. O ferroviario isolado tem desempenho superior ao rodoviario tanto em custo
gquanto em emissoes.

Como ilustra o Grafico 1, o transporte rodoviario apresenta o maior custo logistico por
tonelada de soja escoada (R$ 380/ton), além de representar o modal mais poluente. “Al-
ternativas como o transporte ferroviario ou a intermodalidade mostram-se mais eficientes
em termos de custo e impacto ambiental, ainda que exijam maior tempo de deslocamen-
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Conforme a Tabela 1, os principais municipios produtores de soja do Maranhao, como
Balsas, Tasso Fragoso e Sao Raimundo das Mangabeiras, estdao localizados a distancias en-
tre 800 e 890 km do Porto do Itaqui, principal ponto de exportacao da regidao. Esse deslo-
camento, realizado majoritariamente por rodovias em condicdes precarias, demanda em
meédia de 3 a 4 dias de transporte, impactando diretamente na competitividade logistica

Capitulo 16

da producao agricola local.

Origem Destino

Distdncia Tempo Estimado Volume Médio (mil

(km) (dias) ton/ano)

Balsas Porto do 850 4 1.800
[taqui

Tasso Fragoso Porto O.IO 870 4 950
[taqui

Sdo Ralmunqlo das Porto qlo 820 3 750
Mangabeiras ltaqui

Riachao Porto do 800 3 620
[taqui

Loreto Porto do 890 4 400
[taqui

Abaixo se encontra um grafico que representa o volume médio anual de soja trans-
portada (em mil toneladas) para cada municipio produtor em juncao com a distancia até

Tabela 1. Matriz origem-destino transporte da soja no Maranhao
Fonte: autores (2025)

o Porto do ltaqui (em km), indicada pela linha vermelha.
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Grafico 2. Fluxo de transporte da soja no Maranhao para o Porto do Itaqui
Fonte: autores (2025)
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Com os dados apresentados no grafico 2, constata-se que balsas € o maior polo de
producdo, com cerca de 1.800 mil toneladas/ano, apesar de estar a 850 km do porto. Muni-
cipios como Loreto e Riachdao, mesmo com distancias semelhantes, apresentam volumes
significativamente menores. O grafico evidencia o desafio logistico de transportar gran-
des volumes em longas distancias por infraestrutura limitada.

Dessa forma, os desafios logisticos no transporte da soja no Maranhao nao se restrin-
gem a condicao fisica das rodovias, mas envolvem uma rede complexa de fatores estru-
turais, operacionais, econdmicos e politicos. Enfrenta-los exige um conjunto articulado de
acoes, com investimentos publicos e privados, modernizacao tecnoldgica, capacitacao de
operadores logisticos e politicas de incentivo ao uso de modais alternativos. A superacao
desses gargalos é fundamental para consolidar o Maranhao como um polo logistico efi-
ciente e competitivo no cenario do agronegocio brasileiro e internacional.

4. PROPOSTA DE SOLUCAO

A superacao dos entraves logisticos enfrentados no transporte da soja no Maranhao
exige um conjunto de medidas estruturantes, integradas e de longo alcance, que envol-
vam desde intervencdes em infraestrutura até o fortalecimento de politicas publicas. Essas
acdes devem ser pensadas a partir de uma perspectiva sistémica, que considere os dife-
rentes elementos da cadeia logistica e as especificidades territoriais do estado, visando
a reducao de custos, a melhoria da eficiéncia operacional e a sustentabilidade do escoa-
mento da produc¢ao agricola.

Um dos principais eixos de acao € o investimento em infraestrutura multimodal. A
predominancia do modal rodoviario, embora ofereca certa flexibilidade operacional, tem
se mostrado insuficiente para atender a crescente demanda do agronegdcio, além de
representar o modal mais oneroso e ambientalmente impactante. Nesse sentido, a am-
pliacdo e modernizacao da malha ferroviaria, com destaque para a Ferrovia Carajas, € o
aproveitamento do potencial hidroviario dos rios maranhenses, como os rios Tocantins e
Mearim, configuram-se como alternativas estratégicas. Esses modais, quando integrados
ao rodoviario, compdem uma estrutura intermodal capaz de reduzir significativamente os
custos por tonelada transportada e as emissdes de CO,, além de aumentar a seguranca e
previsibilidade das operacdes logisticas (Corréa; Camargo, 2024).

Paralelamente, a melhoria da malha rodoviaria existente permanece como uma prio-
ridade inadiavel. As condicdes precarias das BRs 135 e 226, principais corredores logisticos
do estado, elevam o tempo de percurso, aumentam os custos de manutencao dos veicu-
los, intensificam os riscos de acidentes e favorecem perdas significativas de graos, sobre-
tudo nos periodos de pico de colheita. A pavimentacao, a duplicacao de trechos criticos, a
sinalizacao adequada e a manutengao preventiva sao acdes fundamentais para garantir a
fluidez do transporte, especialmente entre os polos produtores do sul do estado e os cen-
tros de exportagao, como o Porto do Itaqui (Buss et al., 2021).

Outro fator limitante diz respeito a capacidade de armazenagem, que ainda é insufi-
ciente tanto nas propriedades rurais quanto nos pontos de transbordo e terminais logis-
ticos. A concentracao da colheita em periodos curtos, como entre os meses de fevereiro e
abril, gera uma sobrecarga nos sistemas de transporte e armazenagem, comprometendo
a qualidade da producao e elevando os custos operacionais. A construcao de silos e ar-
mazeéns, especialmente proximos as areas produtoras e aos portos, permitiria distribuir a
saida dos graos ao longo do tempo, contribuindo para a eficiéncia logistica e reduzindo as
pressdes sazonais (Goncalves et al.,, 2023).
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A incorporacao de tecnologias de gestao logistica também se mostra essencial para
otimizar o fluxo da cadeia produtiva. O uso de sistemas de rastreamento por GPS, softwa-
res de roteirizacao, plataformas de gestao integrada e ferramentas baseadas em inteli-
géncia artificial permitem maior controle sobre as operacdes, reduzem perdas, ampliam
a segurancga no transporte e facilitam o planejamento da producao e da distribuicao. Tais
tecnologias, além de aprimorar a tomada de decisao, proporcionam maior transparéncia e
rastreabilidade ao longo da cadeia logistica, fatores cada vez mais valorizados no mercado
internacional (Corréa; Camargo, 2024).

Por fim, destaca-se o papel das politicas publicas como fator indutor do desenvol-
vimento logistico regional. O Estado deve atuar como articulador de investimentos, in-
centivando projetos de infraestrutura por meio de subsidios, linhas de crédito especificas,
concessodes e parcerias publico-privadas. Além disso, € fundamental o desenvolvimento de
um planejamento logistico regionalizado, que considere os dados territoriais, produtivos e
socioecondmicos do Maranhao, de modo a orientar as intervencdes de forma estratégica e
eficaz. A capacitacao de agentes logisticos e produtores rurais também devem ser estimu-
lados, visando a profissionalizacao do setor e a disseminacao de boas praticas operacionais.

Portanto, a consolidagao do Maranhao como polo logistico competitivo e sustentavel
depende da articulagao entre iniciativas de modernizagao infraestrutural, adocao de tec-
nologias, ampliacao da capacidade de armazenagem e fortalecimento institucional. A in-
tegracao dessas acdes permitira nao apenas o escoamento eficiente da producao de soja,
mas também o fortalecimento do desenvolvimento socioecondmico regional e a insercao
qualificada do estado no mercado agricola global.

5. CONSIDERAGCOES FINAIS

O presente estudo evidenciou que o transporte da soja no estado do Maranhao en-
frenta desafios logisticos complexos, que comprometem significativamente a eficiéncia,
a competitividade e a sustentabilidade do agronegdcio regional. A forte dependéncia do
modal rodoviario, somada a precariedade da infraestrutura viaria, a baixa capacidade de
armazenagem e a caréncia de politicas publicas estruturadas, constitui um conjunto de
fatores que limitam o pleno aproveitamento do potencial produtivo da regiao.

A analise da literatura especializada demonstrou que a superacao desses entraves
requer um esforco articulado entre os setores publico e privado, com énfase em investi-
mentos em infraestrutura multimodal — sobretudo na ampliagao e modernizagao das fer-
rovias e hidrovias —, na requalificacao da malha rodoviaria, na construcao de armazéns es-
tratégicos e na adogao de tecnologias avancadas de gestao logistica. Tais medidas podem
reduzir os custos de transporte, minimizar perdas, ampliar a capacidade de escoamento e
promover maior integragao territorial.

Além disso, a implementacao de politicas publicas voltadas a logistica agricola, como
incentivos fiscais, linhas de financiamento e programas de capacitacao técnica, € essencial
para criar um ambiente propicio a modernizacao do setor. O Maranhao possui vantagens
geograficas importantes, como a proximidade com o Porto do Itaqui e o posicionamento
estratégico na regiao do MATOPIBA, que, se bem aproveitadas, podem alavancar o desen-
volvimento socioecondmico local e nacional.

Dessa forma, conclui-se que a logistica agricola, especialmente no escoamento da
soja, deve ser compreendida como um componente estratégico do agronegdcio mara-
Nnhense. A resolucao dos desafios apresentados nao apenas impulsionara a economia do
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estado, mas também contribuird para consolidar o Brasil como uma poténcia agroexpor-
tadora global, com maior eficiéncia, sustentabilidade e justica territorial.
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