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“Planejar o territorio € organizar a vida das pessoas no es-
paco, criando possibilidades para que todos usufruam dos
bens produzidos pela sociedade.”

Santos (2008, p. 122),

SANTOS, Milton. A natureza do espaco: técnica e tempo, razdo e emo-
cdo. 4. ed. Sao Paulo: EDUSP, 2008.



PREAMBULO

Prof. Dr. Adelcio Machado dos Santos

Em primeiro lugar, planejamento urbano e regional, ao longo das ultimas dé-
cadas, consolidou-se como campo de estudo e pratica fundamental para compre-
ender e transformar os territorios em que vivemos. Muito além de uma ferramenta
técnica para ordenar o uso do solo ou prever o crescimento das cidades, o pla-
nejamento revela-se como processo politico, social e epistemoldgico que envolve
disputas de poder, concep¢oes de desenvolvimento, racionalidades institucionais
e valores culturais.

Destarte, a proposta deste livro — Planejamento Urbano e Regional: Epistemo-
logia e Desenvolvimento Econdmico — € justamente tensionar e aprofundar essas
multiplas camadas que permeiam o fazer e o pensar o territorio, a partir de uma
abordagem critica e interdisciplinar.

Vivemos tempos de intensas transformacoes socioespaciais. As cidades tor-
naram-se epicentros de desigualdade, inovacao, conflitos e esperanca. Ao mesmo
tempo, regioes inteiras sofrem com esvaziamentos produtivos, degradagao am-
biental e a auséncia de politicas publicas eficazes. O fendmeno urbano-regional,
nesse sentido, é cada vez mais complexo e desafia as abordagens tradicionais do
planejamento.

Por conseguinte, o imperativo do desenvolvimento sustentavel, os efeitos das
mudancas climaticas, a financeirizacao do solo urbano, a crise da mobilidade, as
novas tecnologias digitais e os movimentos por justiga territorial impoem uma
agenda multifacetada ao campo. Nesse cenario, este livro surge como convite a
reflexao critica sobre os fundamentos epistemoldgicos que sustentam as praticas e
teorias do planejamento, tendo como eixo articulador a indissocidvel relagao entre
espaco e economia.

O titulo da obra carrega, propositalmente, duas grandes categorias analiti-
cas — epistemologia e desenvolvimento economico — como forma de iluminar
as bases conceituais e normativas que moldam as escolhas de planejamento. A
epistemologia aqui nao é entendida apenas como teoria do conhecimento, mas
como questionamento ativo sobre os modos pelos quais construimos a realidade
espacial.

Que paradigmas orientam o planejamento urbano e regional em diferentes
contextos histdricos? Quais racionalidades sao privilegiadas nas analises e nas de-
cisoes técnicas? De que maneira os discursos sobre o desenvolvimento moldam os



territorios e suas hierarquias? Essas perguntas atravessam os capitulos desta obra,
revelando a centralidade do debate epistemologico na construc¢ao de abordagens
mais inclusivas, reflexivas e contextualizadas.

Por sua vez, o desenvolvimento econOmico, tradicionalmente associado a ex-
pansao do PIB, ao crescimento industrial ou a geragao de empregos, € aqui reinter-
pretado a partir de uma lente critica, espacializada e multidimensional. Partimos
do pressuposto de que nao ha desenvolvimento econdmico dissociado de territd-
rio, e tampouco ha territorio neutro em relacao as forgas econdmicas.

Os espagos urbanos e regionais sao produtores e produtos de processos eco-
nomicos complexos, mediadores de interesses e valores, arenas de conflitos e de
articulagOes institucionais. O planejamento, nessa perspectiva, deve ser visto como
instrumento de mediagao entre dinamicas globais e singularidades locais, capaz
de articular politicas redistributivas, estratégias de inclusao produtiva e inovagao
territorial.

Este livro nasceu do esforco para construcao de olhar mais integrado sobre o
fendmeno urbano-regional. Os textos reunidos aqui nao pretendem oferecer res-
postas definitivas, mas provocar inquietacoes, tensionar modelos hegemonicos e
fomentar a construc¢ao de novos marcos interpretativos.

Destarte, ao longo dos capitulos, o leitor encontrara reflexdes sobre a génese
historica do planejamento, os modelos tedricos predominantes, as abordagens cri-
ticas emergentes, os vinculos entre economia politica e estrutura urbana, as poli-
ticas publicas de desenvolvimento territorial, entre outros temas estratégicos para
repensar 0 campo.

Um dos compromissos centrais desta obra € enfrentar a fragmentacao que his-
toricamente marcou os estudos urbanos e regionais. A separacao entre o urbano
e o regional, por exemplo, foi muitas vezes reforcada por abordagens académicas
que trataram esses espagos como dominios autonomos e estanques.

No entanto, a realidade nos mostra que as interdependéncias entre cidades e
regioes sao cada vez mais intensas, mediadas por fluxos de pessoas, capitais, mer-
cadorias, politicas e ideias. O conceito de rede urbana, as estratégias de desenvol-
vimento enddgeno, as dinamicas de periferizagao e metropolizac¢do, entre outros,
exigem novos instrumentos tedricos e metodoldgicos que superem as dicotomias
classicas e abracem a complexidade dos territorios contemporaneos.

A epistemologia do planejamento, nessa direcao, precisa ser aberta ao plura-
lismo teorico e sensivel as realidades locais. Nao se trata apenas de incorporar no-
vas metodologias ou atualizar os indicadores, mas de repensar os proprios funda-
mentos do campo: o que significa planejar? Para quem se planeja? Quais saberes
sao reconhecidos como legitimos? Como incluir vozes historicamente marginali-



zadas nos processos decisorios?

Tais questionamentos ganham especial relevancia em contextos marcados
por desigualdade social, racismo ambiental, especulagao imobilidria e precariza-
cao das condigoes de vida. O planejamento, nesse sentido, nao pode ser reduzido
a um exercicio técnico ou neutro, mas deve ser entendido como pratica ética e po-
litica de transformacao social.

No que diz respeito ao desenvolvimento econdmico, a proposta desta obra
€ ampliar o debate para além dos parametros quantitativos e considerar os fato-
res sociais, ambientais, culturais e institucionais que condicionam o desempenho
econOmico dos territorios. A economia do planejamento urbano e regional deve
considerar a distribui¢ao espacial da riqueza, os mecanismos de inclusao/exclusao
produtiva, o papel das institui¢oes locais e a capacidade de inducao estatal.

E necessario compreender o desenvolvimento como processo territorializado,
no qual o espago nao é mera plataforma para a agao econdmica, mas elemento ati-
vo na construcao de trajetorias de crescimento, inovacgao e bem-estar.

Os textos aqui apresentados dialogam com experiéncias, exploram casos con-
cretos, politicas publicas, marcos legais e processos histdricos que ilustram a com-
plexidade dos temas tratados. Buscamos, com isso, construir um arcabougo anali-
tico que seja a0 mesmo tempo critico e aplicavel, rigoroso e acessivel.

Por conseguinte, a interdisciplinaridade se configura nao apenas um recurso
metodologico, mas uma escolha politica que reconhece a multiplicidade de sabe-
res necessarios para enfrentar os desafios urbanos e regionais do século XXI.

Em epitome, este livro dirige-se a um puiblico amplo e diversificado: estudan-
tes, pesquisadores, gestores publicos, técnicos, liderangas comunitarias e todos
aqueles interessados na construgao de cidades e regides mais justas, sustentaveis
e democraticas.

Outrossim, esta obra deve servir a guisa de ponto de partida para novos deba-
tes, pesquisas e operagoes de planejamento comprometidas com a transformagao
social e a valorizacao dos territorios.

Por final, trata-se de contribuir para a formac¢ao de um pensamento critico,
plural e enraizado nas realidades locais, capaz de articular epistemologia e desen-
volvimento em prol de um futuro mais equitativo e soliddrio.
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Capitulo 1

Resumo

idealizagao e criagao de um planejamento urbano esta atrelado ao seu de-
Asenvolvimento, que submerge a sociedade e economia. A partir da pro-

mulgacao da Constituicao de 1988 e da implementacao do Estatuto das
Cidades que se estabeleceu no pais em 2001, uma discussao ampla sobre o tema
envolvendo a sociedade civil e o poder publico. Por sua vez, ficou a cargo dos
municipios a criagao do Plano Diretor de cada cidade com a aplicac¢ao de politi-
cas de desenvolvimento e expansao urbana abrangendo aspectos relacionados as
funcoes sociais, econdmicas e ambientais. O planejamento urbano e regional visa
garantir o uso e a ocupagao justa e equilibrada do territdrio, de forma a assegu-
rar a populagao condi¢des minimas de bem-estar, qualidade de vida, inclusao e
seguranca. Neste estudo, pretendeu-se apresentar os conceitos de planejamento
urbano e regional e apontar como afeta a economia dos municipios. Assim, trata-
-se de um estudo de revisao bibliografica com abordagem qualitativa, de natureza
exploratdria.

Palavras-chave: Planejamento Urbano; Desenvolvimento Economico; Admi-
nistracao Publica; Sociedade.

Abstract

he idealization and creation of urban planning is linked to its development,
I which submerges society and the economy. Since the enactment of the 1988
Constitution and the implementation of the Statute of Cities in 2001, there
has been a broad discussion on the subject involving civil society and public au-
thorities. In turn, municipalities are responsible for creating the Master Plan for
each city, with the application of urban development and expansion policies cove-
ring aspects related to social, economic and environmental functions. Urban and
regional planning aims to ensure the fair and balanced use and occupation of the
territory, in order to guarantee the population minimum conditions of well-being,
quality of life, inclusion and security. The aim of this study was to present the con-
cepts of urban and regional planning and to point out how it affects the economy
of municipalities. This is a literature review study with a qualitative approach, of
an exploratory nature.

Keywords: Urban planning; Economic development; Public administration;
Society
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INTRODUCAO

A Revolugao Industrial ocorreu na metade do século XVIIL, reorganizando o
local de trabalho e moradia das pessoas, consolidando grandes transformagoes em
todas as areas da vida. O movimento de fixagao das pessoas nas cidades promoveu
o crescimento desordenado dos centros urbanos, ocupacao irregular do territorio
e a falta ou habita¢Oes precarias que originaram as desigualdades socioambientais
(Campos e Branco, 2021).

No Brasil, o movimento de industrializacao na década de 1950, também ga-
rantiu investimentos na mecanizacao da agricultura na busca de maior producao
de alimentos, desencadeando o éxodo das pessoas, que residiam nas areas rurais
para as cidades. As pessoas fixaram residéncias nas periferias, encostas e dreas de
preservacgao, a ocupacgao das cidades sem o efetivo planejamento urbano resul-
tou em doengas, agravos, impactos negativos no meio ambiente e no tecido social
(Campos e Branco, 2021).

A Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) definiu dezessete Objetivos de De-
senvolvimento Sustentavel (ODS), um apelo global aos paises para que garan-
tam as pessoas o convivio em comunidades saudaveis e com qualidade de vida
(habitacao, alimentacao, trabalho, satide, meio ambiente, direitos humanos, entre
outros). Entre os ODS destacamos o objetivo de “Cidades e comunidades susten-
taveis” que busca a estruturacao de cidades com uma rede de servicos acessiveis e
organizados (transporte publico, saneamento basico (dgua e esgoto), gestao de re-
siduos, meio ambiente (clima, solo, d4gua e vegetacao) e habitagoes seguras) (ONU,
2024a).

A garantia de habitac¢oes seguras, adequadas e com precgos acessiveis € o direi-
to a propriedade, um marco civilizatorio efetivo em uma democracia. A localiza-
¢ao com acesso a bens e servigos garante as familias atendimento de suas necessi-
dades. A urbanizacao inclusiva acontece com o planejamento urbano das cidades
e o desenvolvimento econdmico € definido como aquele que traduz uma melhora
significativa no bem-estar geral da populacao (ONU, 2024b).

Nao obstante, vale ressaltar que por muitos anos, a politica econdmica desen-
volvida no pais incluiu um acréscimo significativo de gastos publicos nos setores
de desenvolvimento urbano, traduzido em uma versao de tentativas de acertos e
erros que nos leva a pensar em como resolver a mobilidade urbana de uma cidade
(Gavioli e Simone, 2022).

Os municipios sao os responsaveis pelo planejamento urbano com a tarefa,
nos ordenamentos juridicos os modelos de planejamento urbano, traduzir a reali-
dade de uma cidade (Mourao et al., 2022). Dessa maneira, fomentam expectativas
solidas sobre as diretrizes sociais, politicas e econdomicas contextualizadas com a

L’.gg_“ Editora Pascal 1 3



Capitulo 1

aprovagao do Plano Diretor de um municipio delimitando limites e oportunida-
des de crescimento regional. E, por isso, sao incorporadas metas de crescimento e
desenvolvimento envolvendo o mapeamento das dreas urbanas e a projecao an-
tecipada dos problemas para o planejamento de agoes resolutivas (Pereira, 2023).

Em nosso ordenamento juridico, o direito a propriedade e a sua fungao social
estao fortemente estampados no texto da Constituicao Federativa de 1988, mais
precisamente no art. 5, XII e XXIII, que afirmam:

TITULO II

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
CAPITULO I

DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos sao iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a invio-
labilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a pro-
priedade, nos termos seguintes:

(...)
XII - é garantido o direito de propriedade;
XXIII - a propriedade atendera a sua fungao social (Brasil, 2020).

Ja sobre o aspecto econdmico, o mesmo caderno processual assegura que:

TITULO VII

DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA
CAPITULO I

DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacao do trabalho huma-
no e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncias dignas,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

I - soberania nacional;

I - propriedade privada;

III - fungao social da propriedade;
IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos

o

de elaboracao e prestacao; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n®
42, de 19.12.2003)

Planejamento Urbano e Regional
epistemologia e desenvolvimento econdmico (2025) 1 4
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VII - reducao das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administra¢ao no Pais. (Re-
dacdo dada pela Emenda Constitucional n® 6, de 1995)

Paragrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer ativi-
dade economica, independentemente de autorizagao de orgaos publicos,
salvo nos casos previstos em lei [Vide Lei n® 13.874, de 2019] (Brasil, 2020).

Destarte, a par dessas considera¢des, mostra-se que sao diversos fatores que
tendem a tornar algumas cidades mais desenvolvidas que outras, associados a ou-
tros recursos e mao de obra, guiadas por gestores que eficientes buscam solugoes
vidveis para a organizacao da cidade.

Para viabilizar o estudo optou-se por um estudo de revisao bibliografica com
abordagem qualitativa, de natureza exploratoria

Embora os desafios sejam muitos, existe no contexto historico o grande desa-
fio das questoes ambientais traduzidas na leitura clara e precisa sobre a sustenta-
bilidade e a preservacao. A reflexao nos alerta sobre a responsabilidade individual
e coletiva sobre a producao e a pratica do conhecimento dos projetos urbanisticos,
tendo em vista que eles podem afetar o tecido social de forma bastante peculiar
com seus resultados.

ASPECTOS TEORICOS DO PLANEJAMENTO URBANO

O conceito sobre o processo de urbanismo se traduz como sendo uma ativida-
de relacionada ao estudo da regulagao, associado com o controle e planejamento
de uma cidade. A descricao é defendida por Acioly e Davidson (1998) quando afir-
mam que o crescimento das cidades esta intrinsecamente ligado a sua capacidade
de gerir seus recursos, de modo a sustenta-la.

Outrossim, mostra-se que a implementacao de agoes voltada aos modelos e
cidades sustentaveis traduz dentre outros objetivos uma versao de modernidade
almejando o alcance de um planejamento, para receber investimentos dos setores
publicos e privados (Acioly e Davidson, 1998).

L’,gg_\ Editora Pascal 1 5



Capitulo 1

A respeito das diretrizes gerais sobre a politica urbana, destacamos a Lei n°
10.257/ 2001, que estabelece:

CAPITULO I
DIRETRIZES GERAIS

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungoes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

I — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urba-
na, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geragoes;

IT — gestao democratica por meio da participagao da populagao e de asso-
ciagOes representativas dos varios segmentos da comunidade na formu-
lagao, execugao e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

III — cooperacgao entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores
da sociedade no processo de urbanizacao, em atendimento ao interesse
social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribui¢ao espa-
cial da populacao e das atividades econémicas do Municipio e do territorio
sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢oes do cres-
cimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitdrios, transporte e servigos
publicos adequados aos interesses e necessidades da populacao e as carac-
teristicas locais;

VI - ordenacgao e controle do uso do solo, de forma a evitar:
a) a utilizacdo inadequada dos imoveis urbanos;
b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificagao ou o uso excessivos ou inadequados
em relacao a infraestrutura urbana;

d) a instalagao de empreendimentos ou atividades que possam funcionar
como polos geradores de trafego, sem a previsao da infraestrutura corres-
pondente;

e) a retencdo especulativa de imdvel urbano, que resulte na sua subutiliza-
¢ao ou nao utilizacgao;

f) a deterioragao das areas urbanizadas; [...] (Brasil, 2001).

O conceito de urbano € definido por Castells (2000, p. 40), descrito como sen-
do: “Uma forma especial de ocupagao do espago por uma populagao, a saber, o
aglomerado resultante de uma forte concentragao e de uma densidade relativa-

Planejamento Urbano e Regional
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mente alta, tendo correlato previsivel uma diferenciacao funcional e social maior”.

Adicionalmente, o significado de planejamento urbano é definido por Souza
(2004), que argumenta como sendo um meio alternativo eficiente de estruturar o
futuro das cidades, sem causar grandes precaugoes.

E mais, fazer um planejamento urbano requer em seus requisitos a elaboracao
de um bom estudo da area por profissionais qualificados que irao desenvolver
modelos vidveis de uso e que nao se transformem em problemas com o passar
dos anos. Uma cidade bem planejada € uma regiao bem estruturada composta por
uma sociedade tranquila com seu meio ambiente (Souza e Rodrigues, 2011).

Na mesma senda Chaer (2007, p. 38 e 39), descreve:

[...] o planejamento tradicional estabelece regras e padrdes urbanisticos em
muitos descumpridos pela cidade real que cresce espontaneamente, ocupa
informalmente e se autoconstroi. Numa sequéncia logica, a gestao urbana,
que se depara com a cidade real e nao com a cidade planejada, pauta-se
sobre politicas e agdes bastante descoladas do planejamento, ensejando
quase uma contradicao, quando deveriam ser, plano e gestao, acdes com-
plementares.

Para incrementar o tema Villaga (1999), descreve que o planejamento urbano
estd associado ao plano e organizagao de todos os espagos urbanos de forma que
alcance os atuais planos do municipio. Os planos necessitam envolver politicas
publicas que busquem a preservacao e a sustentabilidade do meio ambiente, os
aspectos econdmicos, politicos e sociais das populagoes e comunidades (Campos
e Branco, 2021).

Esse entendimento também ¢é defendido por Santos (2023), colocando que o
processo de urbanizagao esta associado ao desenvolvimento econdmico de uma
determinada regidao. O crescimento econdomico esta intrinsecamente ligado a area
da industrializagao. Dessa maneira, o sistema financeiro condiciona a producao, a
circulagao de mercadorias e o consumo nas cidades (Elias e Pequeno, 2023).

Ja Lamas (2010), assegura que na urbanizacao a produgao da cidade pode ser
entendida, inclusive, como sendo um mecanismo de partilhar edificios no territo-
rio, podendo dessa forma resolver problemas funcionais e elaborar condi¢Oes para
o investimento econOmico.

Por outro lado, para que se possa criar um planejamento urbano eficiente,
deve-se, entretanto, ter contido nele muito conhecimento e técnicas apropriadas.

O planejamento urbano e a gestao urbana sao atividades diferentes. Pla-
nejamento urbano, como qualquer tipo de planejamento, ¢ uma atividade
que remete sempre para o futuro. E uma forma que os homens tém de ten-
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tar prever a evolucao de um fenomeno ou de um processo, e, a partir deste
conhecimento, procurar se precaver contra problemas e dificuldades, ou
ainda aproveitar melhor possiveis beneficios (Souza e Rodrigues, 2004, p.
15-16).

Todavia, seja qual for o modo de execugao na criagao ou aperfeicoamento or-
ganizacional de uma cidade € primordial o conhecimento e a utilizagao adequada
das informacdes sobre o territorio, de modo que as agoes executadas alcancem os
objetivos tragados no planejamento. A implementacao de técnicas vidveis corro-
bora para o sucesso, a exemplo, a topografia local que ajuda na canalizacao dos
ventos, 0 jogo entre espagos abertos e fechados criam um microclima favoravel as
atividades do homem, entre outros (Ribeiro e Beloto, 2020).

Nao obstante, revela-se, de antemao, que um bom planejamento nao se baseia
em projetos elegantes, mas em modelos que se voltem na identificacao dos erros
e proporcionem solugoes praticas e funcionais. Além disso, as agoes colocadas em
pratica necessitam de reavalia¢ao e aprimoramento com o passar do tempo, opor-
tunizando seguranca e conforto para os cidadaos.

PLANEJAMENTO ESPACIAL URBANO E O CRESCIMENTO
ECONOMICO

O significado da palavra planejamento esta associado a “elaboragao por eta-
pas, com bases técnicas (especialmente no campo socioecondmico), de planos e
programas com objetivos definidos” (Ferreira, 1986, p. 1343).

Ja quando se refere ao sentido da palavra desenvolvimento o conceito esta
associado ao “estagio econdmico, social e politico de uma comunidade, caracteri-
zado por altos indices de rendimento dos fatores de produgao, ou seja, os recursos
naturais, o capital e o trabalho” (Ferreira, 1986, p. 561).

O ato de planejar configura-se como uma estratégia de organiza¢ao buscando
a materializacao de seus objetivos. Todavia, ao falar em planejamento urbano é
associado a modelos eficientes de crescimento econdmico e social de uma deter-
minada regiao obedecendo a legislacao urbana, a lei de zoneamento, o uso do solo
e os parametros urbanos. Nesta senda, para se obter sucesso em um empreendi-
mento, existe a necessidade de aplicar técnicas seguras e vidveis corroborando
para o crescimento e o desenvolvimento (Montrezor e Bernardini, 2019).

Destarte, mostra-se que o alcance do crescimento econdmico e social aumenta
a qualidade vida da populagdo de um municipio possibilitando o investimento
em infraestrutura, saneamento basico, seguranga, saude, educagao, atividades so-
cioculturais, entre outras, com o aumento consideravel de suas riquezas. A respei-
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to do assunto se descreve que:

Um processo de crescimento econdomico e de cambio estrutural que con-
duz a uma melhoria no nivel da qualidade de vida da populacao local, no
qual se pode identificar trés dimensdes: uma econdmica, em que os em-
presarios locais usam sua capacidade para organizar os fatores produtivos
suficientes para ser competitivos nos mercados; outra, sociocultural, em
que os valores e as instituigoes servem de base ao processo de desenvol-
vimento; e, finalmente, uma dimensao politico administrativa em que as
politicas territoriais permitem criar um entorno econémico local favoravel,
protegendo de interferéncias externas e impulsionando o desenvolvimento
local (Bosier, 2000, p. 166).

A despeito do assunto Almeida e Oliveira (2020), reflete que o planejamento
estratégico como sendo aquele que elenca as a¢Oes ligadas as praticas de imple-
mentagcao de modelos eficientes que submergem ao alcance de seus objetivos e
orienta a tomada de decisoes. A formulacao do planejamento alinhado aos objeti-
vos tragados e gerenciados beneficia a todos, que sejam capazes de manté-los de
forma adequada com os recursos disponiveis da empresa e, sobretudo, nas mu-
dancas e oportunidades de mercado.

Ao tratarmos do tema sobre o desenvolvimento local, Almeida e Oliveira
(2020) afirmam que ele deve ser compreendido sobre diversos segmentos, nao
existe teorias certas ou erradas. Para alguns autores se caracteriza sob a abrangen-
cia da competitividade. Outros autores, questionam os processos do desenvolvi-
mento, considerando que o fator econdmico nao seja o ponto de partida ou o meio
para o desenvolvimento. E, por fim, os autores preferem abordar o tema de forma
mais sistematica, considerando-os, sobretudo, os aspectos sociais, culturais, éticos
e de desenvolvimento comunitario.

Por oportuno, vale lembrar que cada vez mais os municipios ou cidades cons-
tituem espacos estratégicos para o desenvolvimento econdmico impactando nos
setores sociais, culturais e politicos. Cabe lembrarmos que os municipios de médio
porte formam um sistema complexo de espago e populacao heterogénea, forma-
do a partir do sistema migratorio nacional, de mudancas no sistema de produgao
(industrias), populacado fixada na periferia dos grandes centros urbanos, aumento
das fronteiras agricolas e exploragao dos recursos naturais (Staback et al., 2023).

Devemos notar, portanto, que propor agoes mais assertivas em prol de objeti-
VOS comuns (gestores e sociedade), em especial, neste contexto, os projetos muni-
cipais fomentam um alcance extraordindrio de multiplas oportunidades de desen-
volvimento social e economia, e, que delas, se traduz em diversas agoes positivas
para a populagao e a sociedade.
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Sobre esse tema, apontam-se alguns exemplos. Vejamos:

- Promover a diversificacao da atividade industrial procurando atrair no-
vos investimentos;

- Promover a diversificacao da atividade industrial através de estimulos
aos segmentos considerados novos com potencialidade de crescimento e
de desenvolvimento;

- Estimular a capacitacao de empresdrios para melhorar a gestao das em-
presas através de convénios com universidades e outras entidades de apoio;

- Organizar os setores da atividade industrial com vistas a identificar aque-
les que desejam expandir suas atividades para o mercado internacional;

- Facilitar a participagao de micros e pequenos empresarios em feiras de
negocios por meio da reativagao ou aproveitamento de espaco local apro-
priado reduzindo os custos de participagao;

- Captar recursos para financiar projetos de expansao e/ou modernizacgao
da atividade industrial;

- Desenvolver a¢oes de marketing internacional com proposito de interna-
cionalizar o municipio e a regiao em razao do seu potencial turistico;

- Estimular e fortalecer as bases de uma verdadeira governanga local atra-
vés da articulacao entre o governo local e o poder local (Braga Filho e Cam-
panhol, 2008, p. 129).

Em outras palavras, acredita-se que oportunizar o desenvolvimento local é,
sobretudo, criar oportunidades de desenvolvimento economico e social. Ademais,
ha ainda que se considerar que a valorizagao do espago urbano e o ordenamento
do territorio de um municipio deve ser assistido e confrontado por instrumentos
urbanisticos redistributivos de ordenamento territorial. Para Barquero (1993), uma
das grandes estratégias de sucesso, em especial, na década de 1980, desencadeou
avangos importantes nas politicas de desenvolvimento no mundo.

Outrossim, mostra-se que o processo do desenvolvimento de uma determi-
nada regiao nao abrange tao somente as decisOes tracadas por seus gestores e
seus administradores, mas, em especial, a dos investidores locais, associados aos
modelos flexiveis que promovem e incentivam a inovagao e competicao entre eles,
visto que tais teses seguem a tendéncia das novas tecnologias e do processo da
globalizagao (Barquero, 1993).
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PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL NO CONTEXTO DO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A concentragao populacional dos centros urbanos impacta diretamente o
meio ambiente, muitas vezes as pessoas fixam residéncia em areas de risco e/ou
ambientes degradados. O Plano Diretor vai além da sua execugao, necessita orga-
nizar uma politica habitacional, saneamento bdsico, gestao de recursos hidricos,
infraestrutura (saude e educacdo) e mobilidade urbana, capazes de absorver fu-
turos impactos e mudangas no municipio. A ocupacao territorial deve atender ao
Plano Diretor de um municipio contemplando os aspectos ligados as areas sociais,
politicas, ambientais, culturais e econdmicas (Espindola e Ribeiro, 2020).

O redesenho do planejamento urbano associado a promoc¢ao da qualidade de
vida para o conjunto da populagao busca estar baseado nos valores sociais, garan-
tindo e propondo o desenvolvimento sustentavel, praticados em estreita correla-
¢ao com o meio ambiente e o patrimonio cultural (Espindola e Ribeiro, 2020).

No Brasil, com o aval da Lei Federal n® 9.784/99, que regulamenta a adminis-
tracao publica, o art. 2° estabelece que:

[...] a administracdo publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagao razoabilidade, proporcionalidade, mora-
lidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia (Brasil, 1999)

Os gestores planejam e executam os ditames das legislagoes vigentes. Sem
sombra de duvidas, os planejamentos no que tange a administragao urbana de um
municipio deve ser revisado, e, quando possivel, alterado para atender as necessi-
dades de sua populacao.

No que tange sobre os aspectos de uma organizagao no setor publico, segun-
do Montezano e Petry (2021), a competéncia é determinada por um tempo de ma-
turacao e seu desenvolvimento acontece com alguma agao de gestao de pessoas.
A gestao por competéncias coordena pessoas configurado e idealizado através de
preferéncias e estratégias dos gestores que nao sao lineares, racionais ou estaveis.

Os assuntos ali tratados vém se tornando palco de politica ou um negdcio,
onde se trocam os comportamentos e se seguem taticas particulares, cujas carac-
teristicas sao mediadas pelos instrumentos de metas, estruturas, regras do jogo,
cultura, que, por sua vez, fomenta o produto simples destes intercambios e desses
confrontos (Friedberg, 1993).

No planejamento urbano se considera diversos topicos, dentre eles, a emer-
géncia de grandes aglomeragoes urbanas, a sua complexidade e a fragmentacao,
além de todos os outros elementos a serem enfrentados pelas politicas urbanas,
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das quais soam como verdadeiros desafios para a governanca de territorios (Mon-
trezor e Bernardini, 2019).

Ainda na mesma senda Lopes (2024), descreve que a formagao urbana local
produz a “economia de escala” a partir da concessao dos investimentos em coope-
ragao com o setor privado, realizados pelo poder publico em matéria de infraes-
trutura e prestagao de servigos. Ademais, para o autor, os municipios abrangem a
cooperacao intermunicipal, um processo econdmico lucrativo para os empreende-
dores locais e regionais que reforga a expansao e a concentragao economica.

Nao obstante, ¢ importante salientar ainda, que esse modelo de estrutura local
proporciona um padrao econdmico autonomo e colaborativo, criando-se condi-
cOes materiais necessarias para o pleno desenvolvimento e funcionamento, atra-
vés da utilizagcao dos recursos materiais e humanos (Doin et al., 2020).

Um outro aspecto essencial sobre o Estatuto da Cidade é a forma de como a
Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC), que deve ser fielmente utilizada,
define a destinacao dos recursos auferidos com a sua adogao. A OODC aplica a
regularizacao fundidria, execugao de programas e projetos habitacionais de inte-
resse social, constituicao de reserva fundiaria, ordenamento e direcionamento da
expansao urbana, implantacdao de equipamentos urbanos e comunitarios, criagao
de espagos publicos de lazer e areas verdes, criacao de unidades de conservagao
ou protecao de outras areas de interesse ambiental e protecao de dreas de interesse
histdrico, cultural ou paisagistico (Brasil, 2001).

A OODC ocorre rotineiramente nos servigos publicos, sendo executados pe-
los funciondrios dos setores competentes das prefeituras municipais que exigem
das empresas imobiliarias a incorporagao aos procedimentos das normas e rotinas
da administragao publica envolvendo a realizagao didria de operagdes institucio-
nais. Assim, se utilizam instrumentos juridicos, administrativos e burocraticos na
mediacao das relagOes entre os setores publico e privado (Nakano e Rosetto, 2021).

Neste seguimento, observa-se que a maioria das cidades brasileiras apresen-
tam programas eficientes sobre a gestao urbana que sao seguidos pelos gestores
municipais em prol do bem comum da populacdo e dos municipios. Porém em
que pese as grandes reformas e legislagOes que estabelecem as diretrizes existem
alguns casos especificos na perda do controle da gestao urbana. A ocupacao clan-
destina e desordenada do solo em areas indevidas e de conservacao do meio am-
biente, pratica comum na segunda metade do século XX e inicio do século XXI,
especialmente em decorréncia do aumento populacional (migracao interna e ex-
terna), causou o desequilibrio ambiental (dgua e solo) no espago urbano (Naves
Neto e Cardoso, 2022).

No que tange sobre o crescimento e ocupagao desordenado das cidades Na-
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ves Neto e Cardoso (2022), destacam que as dreas naturalmente mais vulneraveis
a ocupacao passam a ser vistas como um problema cronico de dificil solu¢ao ne-
cessitando de a¢Oes planejadas especificas de alto custo para resolutividade. Além
disso, a situagao nomeia uma ideia negativa sobre a preservacao e sustentabilida-
de do meio ambiente e, sobretudo, para as populacoes de baixo poder aquisitivo
que ocupam 0s espagos.

A organizagao urbana brasileira se destaca como um dos maiores problemas
do desequilibrio entre o meio ambiente e a ocupagao populacional desenfreada.
Por isso, a legislacao busca legalizar a posse da terra, identificar os ntuicleos urba-
nos informais e construir unidades imobilidrias que atendam a populacao de bai-
xa renda, oferecendo o acesso aos servigos de infraestrutura e qualidade de vida
(Naves Neto e Cardoso, 2022).

Por outro lado, o sucesso de empreendimentos urbanos agregado ao desen-
volvimento econdmico abre portas para o progresso, aumento de capital, de em-
pregos e de qualidade de vida.

Destarte, garante investimentos em seguranga, saude, educacao, mobilidade
urbana, entre outras, garantindo o alcance das metas dos Objetivos de Desenvol-
vimentos Sustentaveis (ODS) estabelecidos pela ONU para o ano de 2030 (ONU,
2024a).

Esse entendimento € seguido por Pereira (2023), quando afirma que a demo-
cracia possui papel crucial nos avangos e limites do planejamento urbano conside-
rando a sociedade civil e suas institui¢des como os principais agentes no processo
de modernizagao socioecondmico de um municipio. O desenvolvimento economi-
co de um pais ou estados-nagao € construido através da acumulacao de capital, as-
sociado aos trabalhos técnicos que leva ao aumento da produtividade, dos salarios
e do padrao médio de vida da populagao.

Por sorte, observa-se que a economia dos municipios se traduz na promogao
das ordens sociais e econdmicas. Outrossim, vale lembrar que a cidade € uma
forma de organizacgao espacial, ou seja, o uso e a ocupagao do solo sao os termos
decisivos no adensamento demografico, e ainda, ressalta-se que o espago urbano
altera o meio fisico, a paisagem, o ciclo hidroldgico pelo simples fato que o inten-
so processo de urbanizagao desequilibrado é fator de degradagao do ecossistema
(Stabacke e Lima, 2023).

(...) uma das chaves do desenvolvimento local reside na capacidade de co-

operacao entre seus atores. Também € conveniente particularizar a analise
das formas de cooperagao institucional ou voluntaria que se produzem
entre eles contanto que o objetivo seja o desenvolvimento local (Godard et
al., 1987, p. 139).
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As reflex0es aqui estabelecidas sobre as grandes transformacoes que as cida-
des alcaram nas ultimas décadas encontram associadas as acoes do mercado imo-
bilidrio especulativo que visa grandes lucros. O mercado imobilidrio € o principal
representante do interesse privado no plano diretor influenciando na producao
econdmica desenvolvida nos municipios (Mello, 2005)

CONSIDERACOES FINAIS

A anadlise sobre o planejamento urbano e regional no contexto do desenvol-
vimento economico a partir de artigos publicados e disponibilizados na internet
permite conclusoes importantes e o aprofundamento do conhecimento.

Cabe ressaltar, de modo geral, a importancia do plano diretor aprovado por
cada municipio para o planejamento ordenado das cidades. O plano diretor mapeia
o territorio e delimita os aspectos relacionado as areas sociais, politicas, ambien-
tais, culturais e econdmicas, delimitando limites e oportunidades de crescimento
regional. Por outro lado, permite identificar que a inobservancia das legislacoes
contidas no plano diretor originam conglomerados populacionais localizados em
areas de situagOes de risco (encostas, proximo a corregos e rios, entre outra) que
culminam em comunidades onde se identificam as vulnerabilidades sociais.

O papel dos gestores municipais cabe planejar e executar agoes que visam o
melhoramento das cidades, com ag¢oes que envolvam melhoramento e recupera-
cao de areas urbanas, recuperagao das areas degradadas, urbanizacao e instalagao
dos servigos basicos de infraestrutura necessarios para uma ocupagao ordenada.

Considera-se que um bom planejamento urbano, sobretudo, que colabore na
fiscalizacao de obras e fixacao humana irregular contribui para que toda a socieda-
de melhore sua qualidade de vida. O desenvolvimento de uma cidade, principal-
mente os empreendidos pelas instituigdes imobiliarias, propicia o planejamento
urbano dos municipios, incentiva o seu crescimento e consequentemente o acele-
ramento econdmico, alinhado a qualidade de vida da populacao.

Mostra-se a verdadeira necessidade da elaboracao de um plano de zoneamen-
to urbano que funcione como instrumento norteador da ocupacgao urbana de for-
ma a garantir a preservacgao do solo, do meio ambiente e assegurar melhorias na
qualidade de vida de toda a populacao.
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Resumo
Oobjetivo foi identificar conceitos sobre arquitetura e design na produgao

responsavel e sustentavel. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, de revi-

sao bibliografica. Os resultados apresentam que o impacto ambiental do
projeto elaborado pelos profissionais da arquitetura e design, com a utilizacao
de produtos e técnicas inovadoras, tém conquistado o mercado mundial. Houve
crescimento de uma industria orientada para a producao de produtos e servicos
sustentaveis, voltados para a reducao dos impactos ambientais, a potencializacao
e a viabilidade econdmica de recursos. Os profissionais das dreas devem estar
atentos a parte estética, como o lado social, ambiental e economico. Conclui-se que
os impactos ambientais sdo grandes no meio ambiente, com consequéncias tragi-
cas e irreparaveis, quando os projetos realizados nao estao associados a atender
o meio social e ambiental. Quando associados as técnicas sustentaveis e produtos
renovaveis, voltados a eficiéncia, conservacao e sustentabilidade, contribuem para
a organizacgao das cidades e da sociedade.

Palavras-chave: Arquitetura; Design; Sustentabilidade; Producao Responsa-
vel.

Abstract

he objective was to identify concepts about architecture and design in res-
I ponsible and sustainable production. This is a qualitative, literature review
research. The results show that the environmental impact of the project pre-
pared by architecture and design professionals, with the use of innovative pro-
ducts and techniques, has conquered the world market. There has been the grow-
th of an industry oriented towards the production of sustainable products and
services, focused on the reduction of environmental impacts, the potentialization
and economic viability of resources. The professionals of the areas must be aware
of the aesthetic part, as well as the social, environmental and economic side. It is
concluded that the environmental impacts are great on the environment, with tra-
gic and irreparable consequences, when the projects carried out are not associated
with serving the social and environmental environment. When associated with
sustainable techniques and renewable products, aimed at efficiency, conservation
and sustainability, they contribute to the organization of cities and society.

Keywords: Architecture; Design; Sustainability; Responsible Production.
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INTRODUCAO

Assuntos ligados a questao ambiental vém ganhando cada vez mais espa-
¢o nos meios académico, politico, social, econdmico e cultural. Retrocedendo um
pouco mais no tempo, no século XVIII, o pai da economia moderna o filosofo esco-
cés Adam Smith (1723-1790), atirmava que fornecedores produzem e vendem, en-
quanto existir consumidores dispostos a comprar. A oferta da produgao se iguala
a demanda e consumo, sem quaisquer preocupacdes com riscos ao consumidor e
muito menos com os maleficios ao meio ambiente (GANEN, 2020).

A Revolugao Industrial, na segunda metade do século XVIII, na Inglaterra,
trouxe avango tecnologico e industrial, além profundas modificagoes culturais,
econOmicas e sociais. Aproximou a populacao das cidades, afetou vida do traba-
lho, a economia, o consumo e estruturou o modus de vida capitalista. A economia
girava com a maquina a vapor alimentada pelo carvao mineral, se inicia a era dos
combustiveis fosseis.

No século XIX, a populacao concentrada nos rendimentos, vislumbrou o aces-
so aos bens de consumo, inclusive aos bens de luxo. O homem determina sua ro-
tina, transforma os ciclos naturais da terra (dia e noite), as estagoes do ano, muda
sua relagao com o meio ambiente e explora novas fontes de energia fdsseis (petro-
leo) — recursos nao-renovaveis (DIAS, 2022).

O século XX, até meados da década de 50, principalmente nos Estados Uni-
dos da América (EUA), a sociedade capitalista movimentou-se para o aumento do
consumo, aumento do lucro, renovagao dos bens supérfluos (roupas, carros, entre
outros), sem levar em consideragao o término dos recursos nao-renovaveis (agua,
florestas, solo, entre outros). No mercado consumidor de artigos e produtos, os
consumidores finais nunca tiveram influéncia sobre os rumos na fabricacao dos
produtos (DANNER et al., 2021).

O marco divisor sobre a visao do meio ambiente, foi o lancamento em 1960,
do livro Silent Spring (Primavera Silenciosa), pela biologa e autora Rachel Carlson,
uma obra critica sobre o uso desenfreado de substancias agrotodxicas, pesticidas e
defensivos agricolas, entre a década de 40 e 50, na agricultura dos EUA (PIVETTA
et al., 2020).

Outras preocupagoes socioambientais insurgiram no século XX, como a des-
truicao da camada de ozdnio, as queimadas e destruicao das florestas, a poluicao
dos mananciais de agua, exploracao das reservas nao-renovaveis de energia, con-
taminacao dos solos, além da producao de lixo e o descarte cada vez em maior
quantidade de produtos manufaturados no meio ambiente, tornaram-se uma
grande preocupacao (SCHWARZER et al., 2021).

Isto porque, na atual sociedade do século XXI, os cidadaos vém cobrando a
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responsabilidade social e uma postura de sustentabilidade pelos empresarios, em
que o desenvolvimento econdmico deva estar alinhado a preservagao dos recursos
ambientais nao-renovaveis, com a aplicagao de medidas praticas que se voltem
para esse fim. O modelo de responsabilidade social estd baseado em quatro pon-
tos: filantrdpica (contribuir com a sociedade), ética (fazer o certo e justo), legal (nos
principios da lei) e econdmica (lucrativo) (VIDAL; SANTOS, 2022).

A vista disso, muitas empresas vém considerando utilizar-se processos de
baixa economia de carbono, de energia limpa e de economia circular, que, por
conta dessa nova onda, ganha maior destaque no mercado global, angariando
novos consumidores e a agregacao de uma imagem de sustentabilidade aos
negocios. O parque industrial brasileiro assume a responsabilidade de promover
investimentos verdes para a obtencao de sustentabilidade (VEJA, 2022).

Todavia, seja qual for o modus operante, ha de se considerar que a arquitetura
moderna, que se iniciou-se com 0 movimento modernista, conta com um estilo de
elementos simples, porém se volta para a criagao de composi¢oes surpreendentes.
No mesmo seguimento, o design, que visa a criacao de solugdes e conceitos mo-
dernos, € uma ferramenta fundamental para a superacao e equilibrio do ambiente,
também tem se voltado para as questoes ambientais, que por sua vez, consoli-
da uma postura responsavel junto aos clientes e mercado e sociedade (COELHO
2021).

Em face do exposto, varios questionamentos surgiram como: Qual o papel da
arquitetura e do design na producao responsavel e sustentavel? Como a arquitetu-
ra e o design agregam a sustentabilidade na producao responsavel e sustentavel?

Ha de se considerar que, com o incremento de novas tecnologias, associado
a abertura dos mercados mundiais e o processo de globaliza¢dao, o conhecimento
se tornou peca elementar na vida dos cidadaos. A troca de informagdes constante,
de forma rapida e segura, vem proporcionando novas pesquisas e progresso, em
especial, no mundo académico.

Nao obstante, mostra-se que com a crescente incidéncia de novas pesquisas
e as conquistas ambientais, ¢ primordial apontarmos que o mercado ofereca um
novo produto, que nao causam aumento nos custos de produgao ou rendimentos
mais elevados, mas sim, um produto dentro dos principios da sustentabilidade
(ambiente, empresarial, social e econdmica) e que seja aceito pelo mercado consu-
midor (SEBRAE, 2022).

E nesse seguimento que Crane e Bodie (1996), apontam que é por conta dos
novos formatos tecnoldgicos, hoje disponiveis no mercado, que varios setores,
tanto em nivel operacional, como em nivel estratégico, vém sendo consagrados
com muito triunfo.
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E por conta dessa situagio, que este estudo objetiva identificar os temas
arquitetura e design na producao responsavel e sustentavel. O conhecimento as-
sociado a modelos sustentaveis e a conservacao ambiental, com a implementagao
de um processo de conscientizacao e mudanga de atitudes da sociedade, apresenta
a busca do equilibrio e reducao de riscos ambientais em prol da sociedade, em es-
pecial, das geracoOes futuras.

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, de revisao bibliografica. A pesquisa qua-
litativa aprofunda os conhecimentos sobre fendmenos sociais e do comportamen-
to humano. J& a revisao bibliografica rastreia nas publica¢gdes de outros autores,
o que foi abordado e os avangos alcangados em uma determinada area cientifica
(FARMAT, 2023).

ARQUITETURA E DESIGN

O século XXI, descortina para uma nova sociedade: conhecimento da matéria
prima e inovacao, sendo eles essenciais para o desenvolvimento e bem humano,
econdmico e social. Ha de se revelar que o papel da ciéncia e da tecnologia trou-
xe mudangas importantes e essenciais ao cenario do mundo contemporaneo, mo-
mento em que podemos definir como sendo a transicao da economia industrial
para a chamada economia digital (SILVA JUNIOR; FARGONI, 2019).

Essa importante passagem do burocratico para o tecnoldgico afeta diversas
profissdes, com mudangas robustas em seus modos de execugao. Nao € diferente
nas areas da arquitetura e designer. As alternativas oferecidas pelas tecnologias
digitais na arquitetura, engenharia e construgao civil incentivam o desenvolvi-
mento de pesquisas que vao desde as mudangas nas praticas profissionais, novos
formatos de construcdes, ambientes mais convidativos, harmonicos e funcionais
(SALGADO, 2019).

A historia da arquitetura nos remete a ideia do desenvolvimento da sociedade.
O homem deu seus primeiros passos esculpindo pedras, iniciando seus primeiros
monumentos e criando espagos para viver em sociedade. Com o passar dos anos
e as inumeras possibilidades, se aperfeicoou, criando e construindo casas, igrejas,
templos, piramides, e por ai afora. “O vazio € a matéria prima da Arquitetura,
“nao se resume a auséncia de algo, esse vazio tem valor mesmo que ainda nao te-
nha sido manipulado pelas maos humanas” (SOUZA, 2022, p. 19).

O escritor, fildsofo e cientista alemao Johan Wolfgang von Goethe (1749-1832),
conceituou a arquitetura como: “Arquitetura € musica petrificada”. A arte feita
com a matéria prima de tijolos e cimento. A palavra arquitetura vem da jungao
das palavras “arché”, primeiro ou principal, e “tékton” construgao. Falta impreci-
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sao para citar quando a arquitetura surgiu, mas o desejo de moldar o espago em
que o homem vivia, tornando-o mais seguro e confortavel, deu lugar a histéria da
arte. A arquitetura evolui e pode ser vista nas obras dos povos egipcios, gregos e
romanos, arte que possui caracteristicas e estilos proprios (DECORFACIL, 2023).

O conceito de Arquitetura e Urbanismo, é definido pelo Conselho de Arquite-
tura e Urbanismo de Minas Gerais pela revisao da Proposta das Diretrizes Curri-
culares em Arquitetura e Urbanismo, que dispoe: “area de conhecimento proprio,
com habilitagao tinica e formacao generalista, utilizando conhecimentos de cién-
cias humanas, ciéncias sociais e naturais, tecnologia, ciéncias ambientais, cultura,
artes e humanidades” (CAU/MG, 2019, p. 1).

Lefebvre (1991), entende a arquitetura como sendo algo que esta diretamente
ligado a criagao ou reproducao de algo a partir da interagao dos individuos e da
interpretacao que cada um da ao espaco a partir de sua experiéncia no lugar e sua
historia de vida.

Nos dias de hoje, com o volume de materiais a disposi¢ao e com a ajuda das
redes de informatica, os projetos arquitetonicos se tornam grandiosos, com di-
versidades de materiais, cores, formatos, tamanhos, dando um significado na sua
esséncia.

A definicao mais precisa que se pode dar hoje de arquitetura é aquela que tem
em conta o espago interior. A arquitetura bela sera aquela tem espagos interiores
que nos atrai, nos eleva, nos subjuga espiritualmente; a arquitetura “feia” sera
aquela que tem espago interno que nos molesta e nos repele. O importante, porém,
€ estabelecer que tudo o que nao tem espaco interno nao € arquitetura (ZEVI, 1978,
p. 24).

Na sociedade contemporanea, as transformagoes na cultura acontecem a par-
tir das novas tecnologias, estimulando as relagoes entre pessoas — ambiente, assim
a arquitetura contribui no questionamento da concepg¢ao e da producao do am-
biente construido, e o seu papel na atualidade (VIANA; RHEINGANTZ, 2012). De
tal maneira, que raramente nos damos conta de que o proprio comportamento da
sociedade tem se remodelado a luz dos novos recursos oferecidos pela tecnologia
digital.

No mesmo segmento, o design apresenta uma gama de fungoes, técnicas e va-
lores que influéncia com muita evidéncia nossos conceitos de modernidade. Exis-
tem diversos conceitos e concepgoes a respeito do tema, porém, a base de defensa
de todos esta entrelacado na sua principal fungao, qual seja, o da responsabilidade
de projetar para melhorar as condi¢gdes humanas (LANDIM, 2010).

A luz dos ensinamentos trazidos por Whiteley (1998), a valorizagdo dos pro-
cessos realizados pela técnica do design abrange técnicas de estética, associada a
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sua funcionalidade, além de novas ideias, que estejam ligadas aos aspectos sociais,
ambientais, culturais, que contribuem de forma muito significativa para a quali-
dade de vida dos individuos e também para o meio ambiente, ao associar nessa
seara, 0s projetos sustentaveis.

Na visao de Ono, (2006), “Considerando-se que o design envolve planejamen-
to, selecao de modos de pensamentos e valores, entende-se que o designer € cor-
responsavel pelas relagcoes que se estabelecem entre os artefatos e as pessoas, bem
como pelas suas implicacOes na sociedade.

No mesmo seguimento, Manzini, (2006) destaca a importancia da profissao
do designer, que em seus trabalhos tém a possibilidade de atuacao devera exercer
seu papel e estabelecer seus critérios de acao, levando em conta que, assim como
as intengoes, os resultados também sao eticamente relevantes MANZINI, 2006

Nao obstante, mostra-se, portanto, que ao colocar em pratica, resultados sur-
preendentes e inesperados podemos dizer que a criatividade também é comumen-
te associada a capacidade de gerar novidades a partir de conhecimento existente.

Outrossim, denota-se que associado esse sucesso com a disponibilidade de
novos materiais e novos processos de trabalho, a tecnologia e design se fortalece-
ram criando-se um vinculo estreito, com um influenciando o outro de maneira
continua, o que por sorte, veio facilitar o cotidiano, de maneira complexa ou sim-
ples, dependendo do contexto que se propoe.

SUSTENTABILIDADE

A conscientizac¢ao da sociedade acerca dos problemas ambientais e a impor-
tancia da preservacao do meio ambiente levam a iniimeras discussoes e reorienta-
cOes dos comportamentos sociais. Os individuos comegam a investir na aquisigao
de produtos e servicos que tem suas bases e orientacoes voltadas para os proces-
sos de sustentabilidade e a preservacao do meio ambiente.

Por sorte, o desenvolvimento de a¢cdes mitigadoras para uma nova concepgao
de conscientizacao do individuo, passa a ser entendida como algo irrenunciavel.
Segundo Manzini (2006), essa mudanga ocorre a partir do momento que os indi-
viduos passarem a entender a importancia do processo da sustentabilidade, que o
consumo de produtos e servigos devem ser feitos para atender as suas necessida-
des basicas, regenerando seus contextos de vida fisico e social.

Denota-se que, com o esgotamento dos recursos naturais nao-renovaveis e
com a poluicdo do planeta, é cada vez mais importante que os cidadaos e profis-
sionais se atentem para os impactos ambientais, do uso das tecnologias e dos mo-
delos de desenvolvimento que elas implicam (SOUZA, 2016).
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Em um mundo globalizado, de consumismo exagerado, aliado a concorréncia
dos mercados internacionais, existem uma grande preocupacao das empresas no
seguimento de agOes e processos que fortalecam o sucesso de seus negocios (RE-
ZENDE et al., 2020).

Por sorte, alguns seguimentos empresariais tém buscado alternativas de con-
tribuir com a causa de preservacao do meio ambiente. Essa tese é defendida por
Dornaire (1995, p. 50), que aponta:

A experiéncia das empresas pioneiras permite identificar resultados eco-
nomicos e resultados estratégicos do engajamento da organizacao na cau-
sa ambiental. Estes resultados, porém, nao se viabilizam de imediato. Ha
necessidade de que sejam corretamente planejados e organizados todos
0s passos para a interiorizacao da variavel ambiental na organizagao para
que ela possa atingir, no menor prazo possivel, o conceito de exceléncia
ambiental, que lhe trara importante vantagem competitiva.

No mesmo sentido, revela-se que, com a crescente preocupagao da sociedade
com o meio ambiente, confirma-se que estamos vivenciando um momento de total
desequilibrio e desarmonia, sendo que o seu principal causador € a prdpria socie-
dade (CAMPOS; FIGUEIRA, 2019).

(...) a relacao direta do homem com o ecossistema e a relagao de depen-
déncia entre ambos:[...] permanecemos dependentes dos sistemas bioldgi-
cos e geoquimicos da Terra. Ao perturbarmos esses sistemas — derrubando
florestas tropicais, alterando a composicao da atmosfera, acidificando os
oceanos-, estamos colocando em risco nossa propria sobrevivéncia (KOL-
BERT, 2015, p. 199).

Outrossim, importa lembrar de que os recursos naturais estao cada vez mais
escassos, e, mesmo diante de tantos desastres naturais, o homem ainda nao se deu
conta que € preciso haver conscientizagao e a pratica de mudangas urgentes.

ARQUITETURA, DESIGN E SUSTENTABILIDADE: CONTRI-
BUICOES PARA A PRODUCAO RESPONSAVEL

Os desafios sobre o espago urbano e sobre as questdes ambientais estao exi-
gindo uma nova postura daqueles que tém responsabilidades sobre a producao e
a pratica do conhecimento do projeto, gerados, em especial, no mundo académico.

Vale ressaltar que a Organizagao das Nac¢oes Unidas para a Educacao, a Cién-
cia e a Cultura (UNESCOQO), desde 1970, vem acentuando com muita énfase sobre a
necessidade da educacao ambiental, voltada ao conhecimento, valores, comporta-
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mentos, e acima de tudo, sobre “boas praticas sobre a responsabilidade social da
sociedade como um todo, buscando, para tanto, maneiras responsaveis e eficien-

tes na preservacgao e na solu¢ao dos problemas do meio ambiente e na gestao da
qualidade ambiental” (PELTIER; SAPORTA, 2009, p. 102)

Ha décadas, viviamos em um cendrio burocratico, com técnicas ultrapassadas
que desgastavam seus executores, or¢amentos desnecessarios e com pouca
produtividade. Por sorte, essa fase ficou para tras. A era digitalizada, os graficos e
softwares, as imagens 3D, inteligéncia artificial, robotica, sao alguns dos exemplos
hoje disponibilizados e utilizados pelo individuo a seu favor.

As novas tendéncias de mercado, associada a onda globalizada e da era da
informatizacao foram essenciais para o aperfeicoamento das profissoes, inclusive
da Arquitetura, Design e Urbanismo, o que facilitou com muita énfase a execugao
e a implantacao de projetos (TREVISAN et al., 2022).

No entanto, com o crescimento populacional de forma desordenada, em es-
pecial nas grandes cidades, a organizagao urbana tem desafiado os profissionais
das areas da arquitetura design e urbanismo, a produzir trabalhos, que nao apenas
atendam as necessidades de seus clientes, como também, da sociedade como um
todo (OLIVEIRA, 2020).

Um dos problemas cronicos da atual sociedade, € conseguir realizar um aten-
dam urbano, que atenda todo os critérios e especificagoes descritas na legislagao
ambiental, e que, a0 mesmo tempo, satisfacam as necessidades dos individuos. A
urbanizacao das cidades ¢ uma manifestacao dos individuos, que necessita aten-
der a milhares de habitantes nas areas urbanas que apresentam crescimento maior
que as areas rurais. A aglomeragao traz uma série de necessidades na area de
habitagao, saneamento basico, saude, educagao, transporte etc., e manter o equili-
brio ambiental com conservacao dos recursos nao-renovaveis (TUCCI; BERTONI,
2003).

Como bem observou Nascimento (2017), muitas construc¢des foram realizadas
com baixo estudo de viabilidade, ocupacao desordenada do solo e represamen-
to das aguas, tendo como consequéncia, maior consumo de energia, de recursos
naturais e alteracoes ambientais. A dispersao urbana altera inclusive a qualidade
de vida, com a utilizacao dos meios rodoviarios e ferroviarios de mobilidade, im-
pondo a populagao de baixa renda moradias mais longe dos centros urbanos e de
baixa qualidade.

Nao é novidade para ninguém que o meio ambiente vem sendo destruido pe-
las acoes executadas pelo homem. A exploragao de nossas matas, rios, solo, mor-
tes e extin¢do de animais e plantas foram alvos de projetos mal executados, o que
facilita a propagacao da destruicao em massa, onde, sequer houve preocupagao
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[...] Hoje os riscos produzidos se expandem em quase todas as dimensoes
da vida humana, obrigando-nos a rever a forma como agimos sobre o meio
natural e as proprias relagdes sociais, obrigando-nos a questionar os habi-
tos de consumo e as formas de producao material. Muitas vezes a consci-
éncia dos riscos provocados pelas novas tecnologias no ambiente natural
se torna alarmista, mas ninguém pode negar a gravidade da situacao (BER-
NARDES; FERREIRA, 2003, p. 28).

Todavia, com os recursos cada vez mais escassos, a sociedade vem desper-
tando, criando olhar para a conscientizacao global. Tanto € verdade, que muitas
empresas vem defendendo suas agdes, com a inovagao de produtos e servigos
“ecologicamente corretos”, aplicando processos voltados para a sustentabilidade
e preservagao do meio ambiente (CORAL, p. 5). Assim, o mercado vem oferecen-
do produtos ecologicamente limpos e sustentaveis, com tratamento de efluentes e
residuos, exigindo capacidade operacional das empresas.

A construgao civil € um dos seguimentos que vem ganhando muito destaque
nessa questao. Hoje vem sendo desenvolvido uma arquitetura voltada para os as-
pectos sustentaveis, aplicando técnicas e produtos inovadores que desenham um
novo olhar social.

A Arquitetura sustentavel é a continuidade mais natural da Bioclimatica,
considerando também a integracdao do edificio a totalidade do meio am-
biente, de forma a torna-lo parte de um conjunto maior. E a arquitetura
que quer criar prédios objetivando o aumento da qualidade de vida do
ser humano no ambiente construido e no seu entorno, integrando as ca-
racteristicas da vida e do clima locais, consumindo a menor quantidade
de energia compativel com o conforto ambiental, para legar um mundo
menos poluido para as proximas geragoes (Corbella; Yannas, 2003, p. 17).

No mesmo seguimento, Hawken e Lovins (2000) defendem que a execugao
dos projetos deve ser proposta com menor impacto ambiental e mudangas nas
relagoes entre negdcios e meio ambiente. Para os autores, € preciso ficar atento
as reais mudangas dos paradigmas da sociedade, onde os profissionais das areas
da arquitetura, da engenharia e do préprio planejador, devem seguir os avangos
das ciéncias, proporcionado modelos que venham a satisfazer nao apenas seus
usudrios, mas a sociedade como um todo, prevendo possiveis interferéncias no
desequilibrio social, destrui¢dao de recursos nao-renovaveis, interferéncia no meio
ambiente (plantas e animais) e alteragoes climaticas (inundagoes, desmoronamen-
tos, etc.).

A respeito do tema design e sustentabilidade, Manzini e Vezolli (2002, p. 23,)
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dispoem: “O design para a sustentabilidade, pode ser reconhecido como uma espeé-
cie de design estratégico, ou seja, o projeto de estratégias aplicadas pelas empresas
que se impuserem seriamente a prospectiva da sustentabilidade ambiental”. Os
autores buscam inspirar uma cultura projectual que busca a transi¢ao para produ-
tos e servicos sustentaveis.

No Brasil, desde 1981, ha uma legislacao dedicada a esse tema, atualizada no
ano de 1986, pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). De acordo,
com o orgao federal, em seu artigo primeiro, destaca:

[...] considera-se impacto ambiental qualquer alteracao das propriedades
fisicas, quimicas e biologicas do meio ambiente, causada por qualquer for-
ma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta
ou indiretamente, afetam:

I - a saude, a seguranca e o bem-estar da populacao;

I - as atividades sociais e econOmicas;

III - a biota;

IV - as condigOes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V - a qualidade dos recursos ambientais (BRASIL, 1986).

Lembramos, ainda. de que, para o licenciamento de “atividades modificado-
ras do meio ambiente”, a legislacato do CONAMA exige a realizacao de estudo
de impacto ambiental (EIA) e relatério de impacto ambiental (RIMA). E o caso de
estradas, ferrovias, portos e aeroportos, entre outros grandes empreendimentos

(BRASIL, 1986).

Nos campos da arquitetura e design, lembramos que ha uma infinidade de
legislagdes que determinam os critérios de construgao, incorporacao e seus afins,
que vai desde Seguranca em instalagoes elétricas; Riscos quimicos; Riscos fisicos;
Riscos bioldgicos; Riscos ambientais; Riscos ergondmicos; como também, Padro-
nizacao de produto para a construcao; Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV;
dentre outros, cada qual, com suas legislacoes especificas.

Como bem evidencia Manzini, (2006) nao basta executar boas a¢des, com boas
intengoes, alcangcando resultados relevantes, sem atentar para os projetos de res-
ponsabilidade social e ambiental. Deste fato emana a importancia dos profissio-
nais da drea, que possuem uma gama de variedades e processos que podem de-
senvolver com muita eficiéncia e controle em suas acdes. Portanto, cabe se atentar
para a sua responsabilidade social, dentro da nova fase que busca a sustentabili-
dade, ndo somente em sua atuacao junto a producao, mas também junto a esfera
do consumo.

Quando refletimos sobre o tema, a gestao ambiental nos remete as causas am-
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bientais. Um conjunto de iniciativas governamentais, sociais, culturais, podem de-
finir limites aceitdveis sobre o desenvolvimento da sociedade, em especial, sobre
0 uso dos recursos, em prol da preservacio do meio ambiente. E preciso que se
defina os “limites aceitdveis de emissao de substancias poluentes, em que condi-
coes serao despojados os residuos, proibem a utilizagao de substancias toxicas,
definem quantidade de agua que pode ser utilizada, volume de esgoto que pode
ser lancado, etc.” (DIAS, 2009, p. 89).

A respeito do tema, ainda trazemos as ligdes defendidas por Brown, (2003,
p. 4), vejamos: “(...) a economia estd em conflito com o ecossistema existente”.
Demostra-se, portanto, que a atual economia vem causando grandes problemas
ambientais, quando deixam de lado, a sua conscientiza¢cao com o meio ambiente.

Naturalmente, ha muitas diferencas entre ecossistemas e comunidades huma-
nas. Nos ecossistemas nao existe autopercepgao, nem linguagem, nem consciéncia
e nem cultura; portanto, neles nao ha justica nem democracia; mas também nao ha
cobica nem desonestidade. Nao podemos aprender algo sobre valores e fraquezas
humanas a partir de ecossistemas.

Todavia, o que podemos aprender, e devemos aprender com eles é como vi-
ver de maneira sustentavel. Durante mais de trés bilhdes de anos de evolucao, os
ecossistemas do planeta tém se organizado de maneiras sutis e complexas, a fim
de maximizar a sustentabilidade. Essa sabedoria da natureza é a esséncia da eco-
-alfabetizagao (CAPRA, 1996, p. 218).

Destarte, os profissionais as areas de arquitetura, design, urbanismo e enge-
nharias, precisam estar atento as legislagdes sobre o meio ambiente, para nao cau-
sarem danos ou prejuizos a todos os envolvidos em um projeto.

Ademais, com o avango nas areas tecnologica, digital e da propria ciéncia,
inovagoes de produtos e servigos sustentaveis surgem de forma muito rapida, ne-
cessitando de profissionais atentos na elaboracao de projetos em consonancia com
os ditames da lei, com as expectativas de mercado, do cliente, e acima de tudo, em
prol da sociedade, colaborando com a preservagao do meio ambiente e do planeta
terra.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo, buscou-se fazer um levantamento de conceitos e exemplos que
versam sobre os temas arquitetura e design, associados a processos sustentaveis e a
conservagao ambiental, com a implementacao de um processo de conscientizagao
e mudanca de atitudes da sociedade em busca do equilibrio e redugao de riscos
ambientais.
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Evidenciou-se que os impactos ambientais tém sido grandes no meio ambien-
te, com consequéncias tragicas e algumas irreparaveis, quando os projetos reali-
zados nao estao associados a atender o meio social e ambiental, de forma correta.
Por outro lado, quando associados as técnicas sustentaveis e produtos renovaveis,
voltados a eficiéncia, conservagao e sustentabilidade, contribuem para a organiza-
cao das cidades e da sociedade.

A reflexdao da preservacao do meio ambiente, com a utilizagao de técnicas e
produtos renovaveis ja ¢ uma tendéncia de mercado, nos mais variados seguimen-
tos empresariais nas sociedades que visam a preservacao e a interagao sustentavel
com o meio ambiente.

Os conceitos defendidos hoje pelos profissionais da engenharia, arquitetura,
design e paisagismo, visam a conscientizacao global para a sustentabilidade, em
prol do meio ambiente saudavel e que propicie qualidade de vida para a popu-
lagdo e preservacao do meio ambiente. Ressalta-se que a inovagao e o bem-estar
social devem ser considerados, equitativa e juntamente, a dimensao econdmica no
desenvolvimento de um produto, com planejamento e custos reduzidos.

A nova era do sustentavel e do meio ambiente preservado, ganha espago en-
tre organizagOes internacionais, governos e da propria sociedade como um todo.
E por conta disso, que os profissionais devem se atentos ndo apenas para a parte
estética de um projeto, como também, para o lado social, ambiental e econémico.

Cumpre considerar que a transi¢ao para uma sociedade sustentavel se apre-
senta como um processo lento e de conscientizacao, porém, muito importante
para a sociedade e meio ambiente. A necessidade de uma reformulagao social de
maior amplitude e impactante, requer uma verdadeira reeducacao dos cidadaos,
aos arquitetos, urbanistas e design cabe um papel relevante dentro desse processo.

Depois de tantos debates, alertas, enchentes, terremotos, entre outros desas-
tres ambientais, associados ao sofrimento da sociedade como um todo, o despertar
para a consciéncia ambiental e social vem sendo ampliada, inicialmente voltada
para a questao ambiental e mais tarde expandida para questoes tais como justica e
equidade, com fortalecimento em todas as camadas sociais e culturais.
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Resumo

ste artigo apresenta uma reflexao introdutodria sobre o desenvolvimento ru-

ral, com énfase na compreensao conceitual, no panorama historico, nos desa-

fios contemporaneos e nas perspectivas futuras. Parte-se da premissa de que
o desenvolvimento rural deve ser entendido de forma integrada e multidimensio-
nal, incorporando aspectos econdmicos, sociais, ambientais e culturais. Ao revisi-
tar a trajetoria histdrica das politicas publicas e das abordagens tedricas sobre o
rural, evidencia-se a necessidade de superar modelos excludentes e produtivistas,
promovendo alternativas baseadas na agroecologia, na valorizagao da agricultura
familiar e na territorializagao das agoes. O texto propoe caminhos possiveis para
a construcao de um rural mais justo, sustentavel e inclusivo, contribuindo para o
debate sobre novas formas de desenvolvimento no Brasil.

Palavras-chave: desenvolvimento rural; politicas publicas; agroecologia; agri-
cultura familiar; sustentabilidade.

Abstract

his article presents an introductory reflection on rural development, with

an emphasis on conceptual understanding, historical background, contem-

porary challenges, and future perspectives. It is based on the premise that
rural development must be understood in an integrated and multidimensional
way, incorporating economic, social, environmental, and cultural aspects. By revi-
siting the historical trajectory of public policies and theoretical approaches to rural
issues, the article highlights the need to overcome exclusionary and productivist
models, promoting alternatives based on agroecology, valuing family farming,
and territorializing public actions. The text proposes possible paths toward buil-
ding a fairer, more sustainable, and inclusive rural environment, contributing to
the debate on new forms of development in Brazil.

Keywords: rural development; public policy; agroecology; family farming;
sustainability.
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INTRODUCAO

O desenvolvimento rural é um tema que atravessa dimensoes historicas, so-
ciais, economicas e ambientais, estando diretamente relacionado a qualidade de
vida das populagdes que vivem no campo e a sustentabilidade dos territdrios ru-
rais. Embora tradicionalmente associado a agricultura e a producao de alimentos, o
desenvolvimento rural abrange muito mais que isso, incorporando aspectos como
educacao, saude, infraestrutura, cultura, meio ambiente e participacao social. Nas
ultimas décadas, especialmente no contexto latino-americano e brasileiro, tem-se
observado uma ampliacao das abordagens teoricas e praticas sobre o tema, bus-
cando compreender a complexidade dos espacos rurais e propor caminhos que
respeitem suas especificidades e potencialidades.

Durante muito tempo, as politicas publicas voltadas para o meio rural esti-
veram concentradas na produtividade agricola e na modernizagao do setor pri-
mario, especialmente a partir da Revolugao Verde. Esse enfoque tecnicista privi-
legiou grandes produtores e modelos de produgao em larga escala, muitas vezes
em detrimento da agricultura familiar, da diversidade produtiva e da sustentabi-
lidade ambiental. Como resultado, consolidaram-se profundas desigualdades no
campo, com concentracao fundidria, éxodo rural, perda de saberes tradicionais
e degradacao dos ecossistemas. Diante disso, o debate sobre o desenvolvimento
rural passou a exigir uma visao mais abrangente, capaz de articular producao,
equidade social e preservagao ambiental.

A emergéncia de novos paradigmas nas ciéncias sociais, nas politicas publi-
cas e nos movimentos sociais contribuiu para uma reconfiguracao do conceito de
desenvolvimento rural. Passou-se a reconhecer que o meio rural nao ¢ apenas um
espaco produtivo, mas também um espago de vida, com culturas, identidades, re-
lagdes sociais e formas proprias de organizagao. Essa compreensao abriu caminho
para a formulagao de politicas e iniciativas mais integradas, voltadas para a valo-
rizacao dos sujeitos rurais, especialmente os agricultores familiares, povos indige-
nas, comunidades tradicionais, assentados da reforma agraria e mulheres campo-
nesas. Nesse sentido, o desenvolvimento rural passou a ser entendido como um
processo multidimensional, participativo e territorializado.

Apesar dos avangos, os desafios permanecem significativos. A concentracao
de terras, o acesso limitado a politicas publicas, a precariedade da infraestrutura
basica e a fragilidade dos servicos de saude e educagao ainda marcam a realidade
de muitas comunidades rurais. Além disso, o modelo agroexportador e intensivo
em insumos quimicos continua sendo hegemonico em diversas regides, gerando
impactos sociais e ambientais negativos. Por outro lado, iniciativas locais, como a
agroecologia, o cooperativismo, o turismo de base comunitdria e a economia soli-
daria, tém demonstrado que € possivel construir alternativas sustentaveis e inclu-
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sivas a partir dos saberes e da organizacao social dos proprios sujeitos do campo.

Neste cendrio, o presente artigo propoe uma breve reflexao sobre o desenvol-
vimento rural, com o objetivo de apresentar os fundamentos conceituais do tema,
discutir seus principais desafios e indicar algumas perspectivas para sua efetiva-
cao. Trata-se de um esforgo introdutorio, voltado para estudantes, pesquisadores,
gestores publicos e demais interessados na drea, que visa contribuir para a amplia-
cao do debate e a construcao de praticas mais justas e sustentdveis no meio rural.
Para isso, o texto se organiza em torno de trés eixos: uma discussdao conceitual
sobre o que é desenvolvimento rural e como esse conceito foi se transformando ao
longo do tempo; uma andlise dos desafios enfrentados pelos territorios rurais na
atualidade; e uma reflexao sobre os caminhos possiveis para um desenvolvimento
rural mais inclusivo, sustentavel e democratico.

s

E importante destacar que o enfoque adotado € de carater reflexivo e
multidisciplinar, reconhecendo que o desenvolvimento rural ndao pode ser
reduzido a indicadores econdmicos ou a metas de produtividade. Ele envolve a
construcao coletiva de alternativas de vida no campo, respeitando a diversidade
cultural, os direitos territoriais e as relacoes com o meio ambiente. Assim, ao invés
de apresentar solugoes prontas, o artigo busca instigar a reflexao critica e o didlogo
entre diferentes saberes e atores sociais.

Dessa forma, este trabalho se insere no esforco de contribuir para uma visao
mais ampla e comprometida com a transformacao das realidades rurais, valori-
zando seus sujeitos e promovendo sua autonomia. Em um contexto marcado por
crises ambientais, desigualdades sociais e desafios ao desenvolvimento susten-
tavel, pensar o rural de forma integrada e plural torna-se nao apenas necessario,
mas urgente. O desenvolvimento rural, portanto, deve ser compreendido como
parte de um projeto de sociedade que se orienta pela justica social, pela equidade
territorial e pela sustentabilidade das formas de vida.

CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO RURAL

O conceito de desenvolvimento rural tem sido historicamente marcado por
distintas abordagens, refletindo mudancas nas concepgoes de desenvolvimento
economico, social e ambiental. Em suas primeiras formulacoes, especialmente no
pos-Segunda Guerra Mundial, o desenvolvimento rural esteve fortemente atrela-
do ao aumento da produtividade agricola, a modernizacao técnica e a integragao
das populagoes rurais as dinamicas urbanas. Contudo, essa visao economicista e
setorial mostrou-se limitada diante das complexidades do mundo rural e de suas
multiplas dimensoes.
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Schultz (1964) e Lewis (1954) foram fundamentais para consolidar a ideia
de que o subdesenvolvimento rural estaria associado a baixa produtividade e a
ineficiéncia técnica, e que a superacao desses entraves dependeria da adogao de
metodos modernos de producao. Essa visao influenciou profundamente politicas
publicas voltadas para o campo nas décadas seguintes, como a Revolugao Verde,
que priorizou o uso intensivo de insumos quimicos, mecanizagao e tecnologias
desenvolvidas para grandes propriedades.

Todavia, como argumenta Abramovay (1997), essa estratégia promoveu uma
transformacao excludente e concentradora da producdo agricola, contribuindo
para a marginalizacao da agricultura familiar e para o aprofundamento das de-
sigualdades no campo. Segundo o autor, o desenvolvimento rural ndo pode ser
reduzido a uma dimensao técnica ou produtiva, pois envolve questdes territoriais,
sociais e institucionais. Para ele, o rural deve ser compreendido como espago de
vida e de sociabilidade, cujos sujeitos precisam ser reconhecidos em sua diversi-
dade.

Nessa perspectiva, o conceito de desenvolvimento rural foi sendo reformula-
do para abarcar multiplos elementos: nao apenas o crescimento econdmico, mas
também a justica social, a sustentabilidade ambiental e o fortalecimento da cida-
dania. A partir dos anos 1990, influenciado por organismos internacionais como a
FAQ e por tedricos do desenvolvimento sustentavel, esse novo paradigma passou
a enfatizar a necessidade de uma abordagem integrada e participativa. De acordo
com Veiga (2000), o desenvolvimento rural deve ser entendido como um processo
de transformacao estrutural das condicOes de vida das populac¢des rurais, com
base na equidade, na sustentabilidade ambiental e na participagao social.

Além disso, diversas abordagens tedricas passaram a contribuir para o ama-
durecimento do conceito. A abordagem territorial, por exemplo, destaca que o
desenvolvimento rural ndo se da de forma homogénea e linear, mas sim a partir
das especificidades locais e regionais.

Conforme Bebbington (2001), os territorios sao construidos socialmente e re-
fletem diferentes combinacdes de recursos, instituicoes, identidades e relagdes de
poder. Logo, isso implica reconhecer que o desenvolvimento rural depende da
articulacao entre atores locais, politicas publicas e mercados, e ndo apenas da in-
troducao de tecnologias ou do investimento em infraestrutura.

Outra contribuicao importante vem da agroecologia, que propde uma recon-
figuracao do modelo de desenvolvimento rural com base na valorizagao dos sa-
beres locais, na preservacao ambiental e na soberania alimentar. Altieri (2002) ar-
gumenta que a agroecologia € mais do que uma técnica de produgao: trata-se de
um projeto politico que busca transformar as relagoes de produgao e consumo no
campo. Essa perspectiva tem ganhado forca em diversas partes do mundo, espe-
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cialmente na América Latina, como resposta as crises socioambientais provocadas
pelo modelo agroindustrial.

Nos dias atuais, o desenvolvimento rural € compreendido como um processo
multidimensional, que deve contemplar aspectos econdmicos, sociais, culturais,
politicos e ambientais. Como ressaltam Schneider, Cassol e Cazella (2021), trata-
-se de um conceito em disputa, cujo significado varia conforme os atores sociais e
os contextos historicos. Ainda assim, ha certo consenso de que ele deve incluir a
melhoria das condi¢oes de vida das populagoes rurais, o fortalecimento da agri-

cultura familiar, a valorizacao da diversidade cultural e a promogao da sustenta-
bilidade.

A legislacao brasileira também incorporou essa visao ampliada. O Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), criado em 1995, e o
Programa Territorios da Cidadania, instituido em 2008, sao exemplos de politicas
publicas que buscaram integrar diferentes dimensoes do desenvolvimento rural,
articulando crédito, assisténcia técnica, infraestrutura, satde e educacao. Embora
essas iniciativas enfrentem desafios na sua implementacao, elas demonstram a
tentativa do Estado de construir uma politica rural mais abrangente e inclusiva.

Contudo, Veiga (2000) reitera que o conceito de desenvolvimento rural evo-
luiu de uma perspectiva centrada na produtividade agricola para uma abordagem
ampla, territorializada e participativa. Essa transformacao reflete a complexidade
dos territdrios rurais e a necessidade de pensar o desenvolvimento a partir das
realidades locais, respeitando suas diversidades e promovendo a justica social.
Como observa Graziano da Silva (2006), o desenvolvimento rural deve ser cons-
truido “com os sujeitos do campo, e nao para eles” (p. 112), reconhecendo sua
capacidade de protagonismo e sua centralidade nas estratégias de transformagao
social.

BREVE PANORAMA HISTORICO

A historia do desenvolvimento rural € marcada por uma série de transforma-
cOes estruturais no campo, que refletem os modelos de organizagao econdmica,
politica e social ao longo do tempo. Desde os primeiros processos de colonizagao
e ocupagcao territorial até as politicas publicas contemporaneas, o rural foi sendo
pensado e vivido de formas distintas, ora como espaco de producao e exploracao,
ora como territorio de resisténcia e diversidade.

No contexto europeu, ainda no século XVIII, o desenvolvimento rural come-
¢ou a ganhar contornos com a transi¢ao do feudalismo para o capitalismo. A cha-
mada Revolugdo Agricola, que antecedeu a Revolugao Industrial, modificou pro-
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fundamente as relacdes de producao no campo ao introduzir novas tecnologias,
como o arado de ferro, o sistema de rotacao de culturas e a especializacao da pro-
ducao (Mazoyer; Roudart, 2010). Essas transformagoes permitiram o aumento da
produtividade, mas também deslocaram milhares de camponeses para as cidades,
iniciando um éxodo rural que seria replicado em diferentes momentos histdricos.

No século XIX, com o avango do capitalismo industrial, o campo passou a
ser cada vez mais subordinado aos interesses do mercado urbano e internacional.
Nesse periodo, consolidou-se a ideia de que o rural era sindnimo de atraso e que o
progresso estaria necessariamente ligado a urbanizacao e a industrializacdo. Essa
concepg¢ao dualista, que opde campo e cidade, permanece como um dos principais
desafios na formulacao de politicas publicas rurais (Wanderley, 2009).

No caso da América Latina, e particularmente do Brasil, o processo historico
de ocupacao do espago rural foi caracterizado por uma forte concentragao fundi-
aria e pela exploragao intensiva da terra e do trabalho. Desde o periodo colonial,
o modelo agroexportador estruturou as relagdes econdmicas e sociais no campo,
baseando-se no latifindio, na monocultura e na escravidao. Mesmo apo0s a aboli-
cao da escravidao e a Proclamacgao da Republica, em 1889, pouco se avangou na
democratizacao da terra e na promocgao da cidadania rural (Fernandes, 2008).

Somente na segunda metade do século XX, com o processo de modernizacao
agricola impulsionado pela Revolucao Verde, o desenvolvimento rural passou
a ser pautado como tema das politicas publicas de forma mais sistematica. Esse
processo, iniciado nos anos 1960, teve como foco o aumento da producao e da
produtividade agricola, com a introducdo de pacotes tecnologicos baseados em
sementes hibridas, adubos quimicos, agrotdxicos e mecaniza¢ao. Embora tenha
promovido o crescimento da produgao de alimentos, a Revolug¢ao Verde também
acentuou desigualdades, favorecendo os grandes produtores em detrimento da
agricultura familiar (Delgado, 2012).

Durante esse periodo, o Estado brasileiro adotou uma politica rural fortemen-
te influenciada por uma logica desenvolvimentista e tecnocratica. A criagao da
Embrapa (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria) em 1973 e do Proalcool
em 1975 sao exemplos de como o governo priorizou a inovagao tecnologica e os
interesses do agronegocio. Entretanto, como observa Abramovay (1997), essa poli-
tica negligenciou os pequenos produtores e contribuiu para o aumento da pobreza
e da exclusao no meio rural.

Nos anos 1980 e 1990, com a redemocratizacao e o avanco dos movimentos
sociais do campo, como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),
surgiu uma nova agenda para o desenvolvimento rural. Essa agenda incluia a re-
forma agraria, o reconhecimento da agricultura familiar e a valorizagao das prati-
cas produtivas sustentaveis. A Constituigao Federal de 1988 representou um mar-
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co importante ao reconhecer a fungao social da propriedade e ao garantir o direito
a terra para quem a trabalha.

A partir dos anos 2000, o Estado brasileiro passou a implementar politicas
voltadas ao desenvolvimento rural sustentavel e solidario, com programas como
o PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar), o
PAA (Programa de Aquisicao de Alimentos) e o PNAE (Programa Nacional de
Alimentacao Escolar), que integraram produgao rural, seguranca alimentar e pro-
mocao da economia local (Schneider; Cassol; Cazella, 2021). Essas politicas indica-
ram uma mudanca de paradigma ao reconhecer o papel estratégico da agricultura
tamiliar para o desenvolvimento do pais.

Contudo, a partir da segunda década do século XXI, houve um retrocesso
nas politicas publicas voltadas ao campo, com cortes or¢amentarios e desmonte
de estruturas institucionais importantes. Paralelamente, intensificaram-se os con-
flitos agrarios, a violéncia no campo e os impactos socioambientais do avango do
agronegocio sobre territorios indigenas e tradicionais (CPT, 2022). Esse contexto
evidencia a necessidade de resgatar e atualizar a agenda do desenvolvimento ru-
ral, articulando direitos sociais, justica fundiaria e sustentabilidade.

Portanto, como firma Delgado (2012), a trajetoria histérica do desenvolvimen-
to rural revela uma disputa constante entre diferentes projetos de sociedade. De
um lado, o modelo concentrador e mercantil baseado no agronegdcio; de outro, as
propostas de desenvolvimento solidario, participativo e sustentdvel construidas
a partir das demandas dos sujeitos do campo. Reconhecer essa histéria € funda-
mental para compreender os desafios atuais e pensar alternativas que respeitem a
diversidade dos territorios rurais.

DESAFIOS ATUAIS DO DESENVOLVIMENTO RURAL

O desenvolvimento rural, enquanto processo historico e multidimensional,
enfrenta desafios complexos e inter-relacionados no contexto contemporaneo. A
persisténcia da desigualdade social, a concentracao fundiaria, a degradacao am-
biental, a marginalizagao da agricultura familiar, a violéncia no campo e os impac-
tos das mudangas climaticas compdem um cendrio que exige a reorientacao das
politicas publicas e uma nova concepgao de ruralidade.

Um dos principais entraves ao desenvolvimento rural no Brasil continua sen-
do a concentragao da terra. Segundo dados do Censo Agropecudrio de 2017, ape-
nas 1% dos estabelecimentos agropecudrios concentram quase 45% de toda a area
rural do pais (IBGE, 2017). Essa estrutura fundidria altamente desigual limita o
acesso a terra por parte de agricultores familiares e povos tradicionais, inviabili-
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zando praticas produtivas sustentdveis e comprometendo a equidade social. Para
Fernandes (2008), a permaneéncia do latifandio € uma das expressoes mais perver-
sas da modernizagao excludente do campo brasileiro.

A agricultura familiar, apesar de sua importancia para a seguranga alimentar,
para a geracao de empregos e para a diversidade produtiva, continua enfrentando
dificuldades estruturais. A escassez de crédito, assisténcia técnica, acesso a mer-
cados e politicas de comercializacao tém enfraquecido os pequenos produtores.
Embora programas como o PRONAF e o PAA tenham promovido avangos nos
anos 2000, os cortes orcamentarios das ultimas décadas e o desmonte de politicas
especificas afetaram significativamente a capacidade de producao e reproducao
social dessas familias (Schneider; Cassol; Cazella, 2021).

Outro desafio fundamental esta relacionado a sustentabilidade ambiental. O
avango da fronteira agricola sobre biomas como o Cerrado e a Amazonia, impul-
sionado pelo agronegocio e por grandes projetos de infraestrutura, tem causado
sérios impactos socioambientais. A intensificagao do uso de agrotodxicos, a degra-
dacao dos solos e a contaminagao das aguas representam ameacas nao apenas
aos ecossistemas, mas também a satde das populagoes rurais. Conforme Altieri
(2012), a agroecologia surge como uma alternativa viavel e necessaria para promo-
ver sistemas de producao mais resilientes e sustentaveis.

A violéncia no campo € outro aspecto critico. Relatdrios da Comissao Pastoral
da Terra (CPT, 2022) evidenciam um aumento significativo nos conflitos por terra,
grilagem e assassinatos de liderancas rurais, especialmente em regides de expan-
sao do agronegocio. A auséncia de regularizacao fundidria e a omissao do Estado
em garantir os direitos territoriais de comunidades indigenas, quilombolas e cam-
ponesas intensificam esses conflitos. Segundo Oliveira (2016), o campo brasileiro
continua sendo um espaco de disputa, onde projetos antagonicos de desenvolvi-
mento coexistem de forma tensa.

Além disso, as mudangas climaticas impoem novos riscos ao desenvolvimen-
to rural. A irregularidade das chuvas, a maior frequéncia de eventos extremos e o
aumento da temperatura afetam diretamente a producao agricola e a disponibili-
dade de agua. Segundo o Painel Brasileiro de Mudangas Climaticas (PBMC, 2021),
os agricultores familiares sdo os mais vulneraveis, pois dependem fortemente das
condi¢Oes naturais e tétm menos acesso a tecnologias adaptativas. A promogao
de praticas agroecoldgicas, o fortalecimento da gestdo comunitaria dos recursos
naturais e o incentivo a diversificagao produtiva sao medidas fundamentais para
mitigar esses impactos.

Outro desafio contemporaneo € a digitalizagdo do campo. O acesso limitado
a internet e a tecnologia nas areas rurais compromete a insercao de agricultores
familiares em mercados digitais, 0 acesso a informacao técnica e a participacao em
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processos formativos. Conforme Burch e McCarthy (2021), a chamada “agricul-
tura 4.0” tende a beneficiar os grandes empreendimentos agroindustriais, apro-
fundando as desigualdades entre produtores. Dessa forma, ¢ necessario garantir
politicas de inclusao digital voltadas ao fortalecimento da agricultura familiar e da
agroecologia.

No campo politico, observa-se a fragilidade das instituicdes de governanga
rural. A auséncia de espacos efetivos de participagao social, o enfraquecimento
dos conselhos de desenvolvimento rural e o distanciamento entre o Estado e os
sujeitos do campo tém reduzido a capacidade de construcao de politicas publicas
territorialmente adequadas. Como aponta Abramovay (2000), é urgente repensar
o papel do Estado e adotar modelos de governanca que valorizem a diversidade
de saberes e praticas dos territorios rurais.

Por fim, cabe destacar o desafio de reconstruir a imagem do rural na socieda-
de. A visao estigmatizada do campo como lugar de atraso e pobreza ainda persiste,
dificultando a valorizagao das praticas, saberes e modos de vida rurais. Wanderley
(2000) ressalta a importancia de compreender a ruralidade em sua complexidade,
reconhecendo o rural como espago de vida, de cultura e de inovacao.

Diante desse panorama, o desenvolvimento rural deve ser entendido como
um processo politico, social, econdmico e ambiental que articula multiplas dimen-
sOes e sujeitos. Superar os desafios atuais requer a construcao de politicas publicas
intersetoriais, baseadas na justica social, na sustentabilidade e no reconhecimento
da diversidade territorial.

CAMINHOS POSSIVEIS E PERSPECTIVAS PARA O DESEN-
VOLVIMENTO RURAL: REFLEXOES CRITICAS

Diante dos multiplos desafios enfrentados pelo meio rural brasileiro, refletir
sobre as perspectivas e caminhos possiveis para o desenvolvimento rural deman-
da uma abordagem ampla e articulada, que contemple os aspectos sociais, econo-
micos, ambientais e culturais de forma integrada. O reconhecimento da diversida-
de territorial e a valorizagao dos sujeitos do campo sao premissas fundamentais
para a construcao de modelos de desenvolvimento mais justos, sustentaveis e de-
mocraticos.

Uma das principais dire¢Oes aponta para a revalorizacao da agricultura fami-
liar e camponesa, nao apenas como produtora de alimentos, mas como guardia da
agrobiodiversidade e promotora de modos de vida sustentdveis. Conforme Abra-
movay (2000), é necessario deslocar a énfase das politicas publicas do produtivis-
mo excludente para uma logica de fortalecimento das redes sociais, das praticas
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de solidariedade e da economia do cuidado. Isso exige o retorno de programas
robustos de apoio a agricultura familiar, com acesso facilitado ao crédito, a assis-
téncia técnica, a extensao rural e a comercializacao por meio de compras institu-
cionais.

Nesse sentido, o fortalecimento da agroecologia como matriz produtiva é uma
perspectiva promissora. Altieri e Toledo (2011) argumentam que a agroecologia
representa nao apenas um modelo alternativo de producao, mas uma estratégia
de resisténcia politica e de reconstrugao do tecido social rural. Ao combinar co-
nhecimentos tradicionais e cientificos, a agroecologia favorece a autonomia dos
agricultores, a saide do solo e das comunidades, além de contribuir para a miti-
gacao das mudangas climaticas. Diversas experiéncias no Brasil — como os terri-
torios da cidadania e os nticleos de agroecologia — tém demonstrado que, quando
apoiadas por politicas publicas e instituicoes de pesquisa, essas praticas tém alto
potencial de replicabilidade e impacto social.

Outra perspectiva estratégica envolve a territorializacao das politicas publi-
cas. A abordagem territorial rompe com a logica setorial e homogénea de planeja-
mento, promovendo ag¢oes articuladas que consideram as especificidades locais e
0s arranjos sociais existentes. Como destacam Schneider, Cassol e Cazella (2021),
o territorio nao € apenas um recorte espacial, mas um espaco socialmente constru-
ido, onde diferentes atores interagem, cooperam ou disputam projetos de desen-
volvimento.

Destarte, € fundamental que as politicas de desenvolvimento rural sejam cons-
truidas com participagao social, em didlogo com conselhos, foruns e movimentos
que representam a diversidade rural.

No campo institucional, € necessario investir em novas formas de governanga
rural, pautadas pela transparéncia, pela descentralizacao e pela valorizacao da
participagao ativa das comunidades. Para Bursztyn e Bursztyn (2012), a gestao de-
mocratica dos recursos naturais e das politicas publicas € uma condigao indispen-
savel para garantir a eficacia das agoes e o empoderamento dos sujeitos do campo.
Isso implica também em reconhecer e apoiar os conhecimentos tradicionais e os
sistemas de governanga proprios de povos indigenas, quilombolas e comunidades
tradicionais.

A inclusao digital e tecnologica também se apresenta como um caminho rele-
vante, desde que orientada por critérios de equidade e adaptabilidade. A agricul-
tura digital ou “4.0”, quando aplicada de forma critica e acessivel, pode contribuir
para otimizar processos, ampliar o acesso a mercados e fortalecer redes colaborati-
vas de comercializacao e inovagao. No entanto, como alertam McMichael (2020) e
Burch e McCarthy (2021), essa insercao deve ser pensada em termos de soberania
tecnologica e justica digital, evitando a reproducao de desigualdades e a depen-
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déncia das corporagdes tecnologicas.

As questOes ambientais, por sua vez, demandam uma abordagem ecossisté-
mica do desenvolvimento rural. A protecao dos biomas, o uso racional da dgua,
a recuperagao de areas degradadas e o incentivo a sistemas agroflorestais e silvi-
pastoris sao caminhos para compatibilizar produgao e conservacao. Iniciativas de
pagamento por servigos ambientais (PSA), certificagao participativa e zoneamento
ecoldgico-econdmico (ZEE) também se apresentam como instrumentos promisso-
res, desde que construidos com ampla participacao e respeito a diversidade cultu-
ral dos territorios (Veiga, 2010).

Outro caminho possivel esta no resgate e valorizacao da cultura e identidade
rural, reconhecendo o campo como espago de produgao simbolica, de memorias e
de expressoes sociais. Wanderley (2000) destaca que superar a visao do rural como
espaco de caréncia e atraso € condicao para afirmar sua relevancia na construcao
de um projeto nacional de desenvolvimento que integre campo e cidade de manei-
ra dialogica e complementar.

Por fim, a constru¢ao de um novo paradigma de desenvolvimento rural requer
o engajamento das universidades, institutos de pesquisa e organizacoes da socie-
dade civil. A producao de conhecimento comprometido com os problemas reais
das populacoes rurais, bem como a formagao de profissionais sensiveis a comple-
xidade do rural, sdo elementos-chave para apoiar estratégias transformadoras. O
didlogo entre ciéncia, politica e sociedade deve ser fortalecido em todos os niveis,
promovendo praticas interdisciplinares, participativas e territorializadas?.

Dessa forma, os caminhos para o desenvolvimento rural do século XXI pas-
sam por multiplas dimensoes, que vao da reforma agraria e da justi¢a fundiaria a
sustentabilidade ambiental, da inclusdao produtiva ao fortalecimento cultural, da
participagao politica a inovagao tecnologica. Trata-se de um desafio coletivo, que
demanda compromisso ético, visao estratégica e agao integrada entre Estado, so-
ciedade e sujeitos do campo.

CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento rural constitui uma tematica complexa e multidimensio-
nal, cuja abordagem exige a articulagao entre aspectos sociais, econdmicos, cul-
turais e ambientais. Ao longo deste artigo, procurou-se apresentar uma reflexao
introdutoria sobre o conceito, a trajetoria historica, os desafios e as perspectivas
para um desenvolvimento rural mais justo, sustentavel e inclusivo.

O conceito de desenvolvimento rural evoluiu ao longo do tempo, deixando de
ser associado apenas a produtividade agricola e passando a abranger a valoriza-
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cao dos sujeitos do campo, a preservacao ambiental e a melhoria da qualidade de
vida. Essa ampliacao conceitual reflete a necessidade de compreender o rural em
sua diversidade e potencialidade.

O panorama historico demonstrou que as politicas publicas voltadas ao cam-
po foram, em grande parte, excludentes, priorizando os grandes empreendimen-
tos em detrimento da agricultura familiar. Esse contexto gerou desigualdades so-
ciais e regionais que ainda persistem, exigindo novas abordagens e reparagoes
estruturais.

Frente aos desafios atuais, como as mudancas climaticas, a concentracao fun-
didria e a exclusao digital, as alternativas possiveis envolvem o fortalecimento da
agroecologia, a territorializagao das politicas publicas, a valorizagao das culturas
locais e a democratizagao do acesso aos recursos produtivos e as tecnologias. Tais
estratégias devem ser acompanhadas de agOes participativas e sustentadas por
politicas de Estado.

Conclui-se, portanto, que o desenvolvimento rural nao deve ser entendido
como um modelo tnico, mas como um processo dinamico, construido a partir dos
territorios e das vozes que neles habitam. Promover esse desenvolvimento requer
compromisso ético, investimento publico consistente e o reconhecimento do papel
estratégico que o rural desempenha na construgao de uma sociedade mais equita-
tiva e sustentavel.
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