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APRESENTACAO

com grande satisfacao que apresentamos esta coletanea de traba-

Ihos de conclusao do curso de Direito da Faculdade Anhanguera,

intitulada “Temas de Direito Contemporaneo”. Este livro é fruto do

esforco e dedicacao de nossos estudantes, que ao longo de sua jor-
nada académica, desenvolveram uma profunda reflexdao sobre os temas mais
relevantes e atuais do Direito.

Nesta obra, os leitores encontrarao uma rica diversidade de temas, abor-
dados sob diferentes perspectivas e enfoques. Desde questdes relacionadas
a justica, igualdade e direitos humanos, até temas mais especificos, como di-
reito empresarial, direito tributario e direito internacional, os trabalhos aqui
apresentados demonstram a complexidade e a riqueza do Direito Contempo-
raneo.

A Faculdade Anhanguera sempre se caracterizou por sua Compromisso
com a exceléncia académica e a formacao de profissionais capacitados para
enfrentar os desafios do mercado de trabalho. Esta coletanea de trabalhos é
um testemunho da qualidade e da seriedade de nossos estudantes e profes-
sores.

Ao apresentar este livro, esperamos contribuir para o debate e a reflexao
sobre os temas mais relevantes do Direito Contemporaneo. Esperamos tam-
bém que esta obra sirva de inspiracao para futuras geracdes de estudantes e
profissionais do Direito.

Parabéns aos autores e as autoras pelos excelentes trabalhos apresenta-
dos. Que esta coletanea seja um marco importante na sua trajetoria académi-
ca e profissional.

Os organizadores
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Resumo

pectos juridicos da busca e apreensao de bens alienados fiduciariamente no or-

denamento juridico brasileiro, a luz da Lei n° 14.711/2023. Trata-se de uma pesquisa
bibliografica, de carater qualitativo e descritivo, fundamentada em doutrina juridica, arti-
gos cientificos e legislacao vigente. A alienacao fiduciaria em garantia € um instituto am-
plamente utilizado nas relacdes de crédito e financiamento no Brasil, € a nova legislacao
introduz mMmudancas relevantes no procedimento de recuperacao de bens, especialmente
No que tange a atuagao dos 6rgaos executivos de transito. A analise critica proposta busca
compreender os fundamentos juridicos da norma, suas repercussoes nos direitos dos de-
vedores e credores, bem como eventuais controvérsias apontadas por juristas. Conclui-se
que a Lei 14.711/2023 representa um esforco de modernizacdo do processo de execucdo
extrajudicial, mas levanta debates importantes quanto a constitucionalidade e a protecao
dos principios do contraditério e da ampla defesa.

O presente trabalho tem como objetivo analisar, sob a perspectiva doutrinaria, os as-

Palavras-chave: Alienacao fiduciaria. Busca e apreensdo. Lei 14.711/2023. Direito civil.
Garantias.

Abstract

his article aims to analyze the legal aspects of the procedure for repossession of fi-
| duciary alienated assets under Brazilian law, in light of Law No. 14,711/2023. The study
adopts a qualitative and descriptive methodology, based exclusively on bibliographic
review, using doctrinal works, scientific articles, and relevant legislation. Fiduciary alie-
nation in guarantee is a widely used legal mechanism in financial and credit relations in
Brazil, and the recent legislative changes introduced by Law 14,711/2023 brought relevant
impacts to the extrajudicial enforcement process. The research discusses the theoretical
foundations of the law, its compatibility with constitutional principles such as due process,
and the doctrinal debates raised by legal scholars. It is concluded that, although the reform
seeks greater efficiency in the recovery of assets, it raises important questions regarding
legal security, debtor rights, and the balance between creditor protection and constitutio-
nal guarantees.

Keywords: Fiduciary alienation. Repossession. Law 14,711/2023. Civil Law. Legal gua-
rantees.
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1. INTRODUGCAO

A alienacao fiduciaria de bens moveis e imodveis constitui uma importante modalida-
de de garantia no ordenamento juridico brasileiro, especialmente nas relacdes de crédito.
Essa figura juridica permite que o devedor transfira ao credor a propriedade resoluvel do
bem, mantendo sua posse direta, até o adimplemento da obrigag¢ao. Trata-se de uma pra-
tica consolidada, que confere maior seguranca juridica aos contratos e reduz os riscos nas
operacoes de financiamento, sendo amplamente adotada por institui¢cdes financeiras e
empresas comerciais.

A busca e apreensao do bem alienado fiduciariamente, quando ocorre inadimple-
mento, € um dos procedimentos mais sensiveis e discutidos dentro da pratica forense e
doutrinaria. Tradicionalmente regulado pela Lei n° 4.728/1965, pelo Decreto-Lei n° 911/1969
e pelo Cédigo de Processo Civil, o rito da busca e apreensao passou por significativas al-
teracbes com a promulgacdo da Lei n°®14.711/2023, também conhecida como Marco Legal
das Garantias. Essa legislacao introduziu novas diretrizes para a recuperacao extrajudicial
de bens dados em garantia fiduciaria, objetivando conferir maior celeridade e eficiéncia ao
procedimento, especialmente em favor dos credores.

Contudo, as inovacgodes trazidas pela nova legislacao suscitam uma série de reflexdes
juridicas quanto a sua compatibilidade com os principios constitucionais, como o devido
processo legal, a ampla defesa e o contraditorio. A possibilidade de medidas extrajudiciais
para a retomada de bens sem a devida intervencao judicial levanta preocupacdes quanto
a protecao dos direitos fundamentais dos devedores e a seguranca juridica nas relacdes
privadas. Nesse contexto, o tema se mostra relevante nao apenas do ponto de vista téc-
nico-juridico, mas também sob o aspecto social, uma vez que envolve bens essenciais a
subsisténcia de muitas familias, como veiculos e imdveis utilizados para moradia.

Este artigo tem como objetivo geral analisar os aspectos juridicos do procedimento
de busca e apreensao de bens alienados fiduciariamente no ordenamento juridico bra-
sileiro, com foco na andlise critica das alteracdes introduzidas pela Lei n° 14.711/2023. Os
objetivos especificos consistem em: (1) apresentar os fundamentos legais e conceituais da
alienacao fiduciaria em garantia; (2) examinar a evolu¢cao normativa do procedimento de
busca e apreensao; e (3) discutir as principais inovacdes da nova lei, avaliando seus impac-
tos praticos e juridicos, especialmente a luz dos principios constitucionais e do equilibrio
nas relacdes contratuais.

A metodologia adotada € a pesquisa de natureza qualitativa, com método de aborda-
gem dedutivo, fundamentada exclusivamente em revisao bibliografica e documental. O
estudo se apoia em obras doutrinarias, artigos cientificos, legislacao pertinente e decisdes
judiciais, buscando construir uma analise critica e sistematica do tema. Ressalta-se que,
em cumprimento as diretrizes metodoldgicas institucionais, nao serao utilizados recortes
regionais, estudos de caso ou coleta de dados empiricos, mantendo-se o foco no debate
juridico teorico e nacional.

Arelevancia deste trabalho reside na necessidade de compreender as transformacdes
legais promovidas pela Lei n°14.711/2023 e seus reflexos na pratica forense e nas garantias
fundamentais dos envolvidos, contribuindo para o aprimoramento da doutrina e para o
desenvolvimento de solucdes juridicas equilibradas no ambito do Direito das Obrigag¢des
e do Direito Civil contemporaneo.

Temas de Direito Contemporaneo - Volume 11 (2025) 10




2. FUNDAMENTOS DO DIREITO DO CONSUMIDOR E A CRIACAO DOS PRO-
CONS NO BRASIL

A protecao do consumidor constitui um dos pilares do Estado Democratico de Direi-
to, sendo reconhecida como um direito fundamental na Constituicao Federal de 1988. O
artigo 5°, inciso XXXII, estabelece que “o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do
consumidor”, enquanto o artigo 170, inciso V, aponta a defesa do consumidor como um
dos principios da ordem econémica. A promulgacao do Codigo de Defesa do Consumidor
(CDC), por meio da Lei n° 8.078/1990, representou um marco juridico e social no pais, inau-
gurando uma nova era nas relagdées de consumo.

O CDC consolidou normas protetivas em favor da parte hipossuficiente nas relacdes
de consumo: o consumidor. Segundo Rizzatto Nunes (2019), a principal finalidade do Codi-
go € equiilibrar juridicamente uma relagao naturalmente assimétrica, na qual o fornecedor
detém maior poder técnico, econdmico e informacional. A legislacao trouxe avancos signi-
ficativos ao estabelecer direitos basicos, disciplinar praticas comerciais, regular contratos
de consumo e prever mecanismos administrativos e judiciais de protecao.

Neste contexto, surgem os PROCONs (Programa de Protecao e Defesa do Consumi-
dor), como 6rgaos publicos voltados a aplicacao das normas do CDC na esfera administra-
tiva. De acordo com a Lei n°® 8.078/1990, em seu artigo 55, os 6rgaos publicos federais, es-
taduais e municipais de defesa do consumidor sao encarregados de promover a protecao
administrativa dos interesses e direitos dos consumidores. Essa rede de protecao se tor-
nou ainda mais estruturada com a criacao do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor
(SNDC), instituido pelo Decreto n° 2.181/1997.

Como destaca Filomeno (2017), os PROCONs exercem papel fundamental no equili-
brio das relagdes de consumo, por meio da fiscalizacao de praticas comerciais, mediacao
de conflitos, aplicacao de san¢des administrativas e promoc¢ao da educacao para 0 consu-
mo. Tais atividades nao apenas solucionam conflitos pontuais, mas também contribuem
para a formacao de um mercado mais justo e transparente.

O Maranhao, assim como outros estados brasileiros, instituiu o seu PROCON estadu-
al com base nesses fundamentos legais. O Instituto de Promocgao e Defesa do Cidadao e
Consumidor do Maranhdo (PROCON/MA) foi criado pela Lei Estadual n° 9.119/2009, pos-
teriormente reformulada pela Lei n° 10.305/2015. O 6rgdo tem como missdo garantir os
direitos do consumidor, promovendo acdes educativas, fiscalizatdrias e de atendimento
ao publico. Conforme dados divulgados pelo proprio 6rgdo (PROCON/MA, 2023), s6 no ano
de 2022 foram mais de 120 mil atendimentos realizados em todo o estado, reforcando sua
importancia para a populagao.

Além disso, o PROCON/MA vem se destacando nacionalmente por seu modelo de
atuacao inovador, integrando tecnologia, fiscalizacao ativa e politicas publicas voltadas
a vulnerabilidade social. Em entrevista a Agéncia Brasil (2021), representantes do érgao
enfatizaram que o modelo maranhense alia o combate a abusos de mercado com acgdes
educativas voltadas as populacdes de baixa renda e do interior do estado, garantindo capi-
laridade a politica de defesa do consumidor.

O estudo da origem e da consolidacao dos PROCONs no Brasil, em especial no Mara-
nhao, permite compreender como a atuacao administrativa estatal pode materializar os
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da cidadania. Segundo Tar-
tuce (2020), a defesa do consumidor se insere em um conjunto mais amplo de garantias
constitucionais voltadas a inclusao social e a reducao de desigualdades, sendo os PRO-
CONs agentes relevantes para a efetivacao desses direitos no cotidiano da populacgao.
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Dessa forma, este capitulo apresentou os fundamentos juridicos do Direito do Con-
sumidor, contextualizou a criacao do CDC, do SNDC e dos PROCONSs, e introduziu o papel
do PROCON/MA como ente ativo na defesa dos consumidores maranhenses. A seguir, sera
aprofundada a andlise das estratégias administrativas e juridicas adotadas pelo PROCON/
MA, com foco em sua atuacao concreta na resolugao de conflitos e fiscalizacao de abusos
no mercado local.

2.1 Evolucao histérica da prote¢ao ao consumidor no Brasil

A evolucao do Direito do Consumidor no Brasil esta intrinsecamente ligada as trans-
formacdes sociais, econdmicas e politicas ocorridas ao longo do século XX. Até os anos
1980, a protecao ao consumidor era praticamente inexistente no ordenamento juridico
brasileiro. Os conflitos oriundos das relacdes de consumo eram regulados de forma genéri-
ca pelas normas do Cédigo Civil de 1916 €, mais tarde, pelo Codigo Comercial, o que tornava
a defesa dos consumidores extremamente limitada e desigual.

A crescente industrializagdao, o aumento da oferta de bens e servicos e a consolidacao
do capitalismo de mercado criaram um cenario de consumo em larga escala, com impli-
cacoOes diretas para os direitos dos cidadaos. Como afirma Nunes (2019), o consumidor pas-
sou a ser alvo de praticas comerciais abusivas, publicidade enganosa, clausulas contratuais
leoninas e outras condutas lesivas, revelando a necessidade de um aparato normativo es-
pecifico.

Foi nesse contexto que, com a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, estabe-
leceu-se pela primeira vez a protecao ao consumidor como um direito fundamental e prin-
cipio da ordem econdmica, conforme os artigos 5°, inciso XXXII, e 170, inciso V. Esse avanco
constitucional abriu caminho para a criacao do Codigo de Defesa do Consumidor (CDC),
instituido pela Lei n° 8.078/1990, que consolidou os principios da boa-fé, da transparéncia,
da vulnerabilidade do consumidor e da responsabilidade objetiva do fornecedor.

Segundo Marques (2010), o CDC foi resultado de um movimento democratico, par-
ticipativo e inovador, sendo considerado um dos coédigos mais avancados do mundo em
termos de protecao ao consumidor. Sua implementacao consolidou uma politica publica
de defesa do consumidor no pais, ampliando os mecanismos de controle social e acesso a
justica.

2.2 O Cédigo de Defesa do Consumidor: principios e aplicabilidade

O Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), em vigor desde 1991, € um diploma legal
que estabelece normas de protecao e defesa do consumidor no Brasil. Baseado em prin-
cipios fundamentais como a vulnerabilidade do consumidor, a boa-fé objetiva e a transpa-
réncia, o CDC busca reequilibrar as relagcdes de consumo, nas quais ha evidente disparida-
de entre consumidor e fornecedor.

De acordo com Grinover et al. (2017), um dos pilares do CDC ¢é a protecao da parte
mais fraca da relacao, que, em regra, € o consumidor. Essa protecao é concretizada por
meio da responsabilidade objetiva do fornecedor (art.12), da inversao do 6nus da prova (art.
6°, VIlI) e da proibicao de clausulas abusivas (art. 51), garantindo maior eficacia ao direito
de reparacao.

O artigo 6° do CDC elenca os direitos basicos do consumidor, entre os quais se desta-
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cam: a protecao da vida e da saude; a educagao para o consumo adequado; a informacao
clara e precisa; a protecao contra publicidade enganosa e abusiva; a modificacao de clau-
sulas contratuais que estabelecam prestacdes desproporcionais; € 0 acesso a justica.

O principio da transparéncia, conforme apontado por Rizzatto Nunes (2019), exige que
todas as informacdes sobre produtos e servicos sejam prestadas de forma clara, objetiva
e em linguagem acessivel ao consumidor médio. Ja a boa-fé objetiva impde deveres de
lealdade, cooperacao e honestidade aos fornecedores em todas as fases da relacao de con-
sumo.

A aplicabilidade do CDC nao se restringe ao Judiciario. Ele também orienta a atuacao
dos 6rgaos administrativos, como os PROCONSs, que utilizam seus dispositivos para fiscali-
zar, autuar e promover a conciliagao entre consumidores e fornecedores.

2.3 Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC)

O Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC), criado pelo Decreto n°2.181/1997,
€ uma estrutura articulada entre a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
com o objetivo de promover a politica nacional das relacdes de consumo, conforme esta-
belecido no CDC.

O SNDC € coordenado pela Secretaria Nacional do Consumidor (Senacon), érgao vin-
culado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, que atua como gestor da politica pu-
blica de defesa do consumidor em ambito federal. A Senacon é responsavel pela integra-
¢ao dos 6rgaos que compdem o SNDC, promovendo a uniformizacao das agcdes e diretrizes
no pais.

Segundo dados da Senacon (2023), o SNDC é formado por PROCONSs estaduais e mu-
nicipais, Defensorias Publicas, Ministérios Publicos, Delegacias do Consumidor, Juizados
Especiais e entidades civis de defesa do consumidor. Essa estrutura descentralizada per-
mite um atendimento mais proximo do cidadao, com foco na resolucao de conflitos de
forma célere e eficiente.

Um dos instrumentos mais relevantes do SNDC é a Plataforma Consumidor.gov.br,
sistema digital que permite a interlocucao direta entre consumidores e empresas, pro-
movendo a resolucao de demandas sem a necessidade de processos judiciais. Em 2022,
segundo relatdrio da Senacon, o indice de solugao de conflitos por meio da plataforma foi
superior a 80%, evidenciando sua eficacia.

De acordo com Donoso (2021), o SNDC representa um avanco institucional significa-
tivo, pois consolida a politica de defesa do consumidor como uma responsabilidade com-
partilhada entre os entes federativos, reforcando a atuacao preventiva e educativa.

2.4 A estrutura e as atribuicoes dos PROCONSs

Os PROCONSs sao 6rgaos integrantes do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor,
com atuacao prioritariamente administrativa. Sua principal atribuicao € garantir a aplica-
¢ao do Codigo de Defesa do Consumidor, por meio de a¢des de fiscalizacdao, mediacao de
conflitos e promoc¢ao da educagao para o consumo.

De acordo com o artigo 55 do CDC, cabe aos PROCONSs a fiscalizacao de condutas
comerciais, a instauracao de processos administrativos para apuracao de infracdes e a apli-
cacao de sancdes, como multas e apreensdes de produtos. Também é fungao dos PRO-
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CONs orientar os consumidores sobre seus direitos, recebendo reclamacdes individuais e
coletivas.

Os PROCONSs podem ser estaduais, municipais ou vinculados a érgaos do Executivo, e
sua estrutura varia conforme a legislacao de cada ente. Em comum, todos devem manter
um canal de atendimento ao publico e um corpo técnico qualificado, incluindo analistas,
conciliadores, advogados e fiscais.

A atuacao dos PROCONs tem se mostrado essencial para a democratizagao do acesso
a justica. Segundo Marques (2021), esses drgaos contribuem para desafogar o Judiciario ao
resolver grande parte dos conflitos na esfera administrativa, com solucdes rapidas, muitas
vezes por meio da conciliacao.

Outro ponto relevante é o papel educativo desempenhado pelos PROCONs. Muitos
promovem campanhas de conscientizacao, palestras em escolas e universidades, e produ-
zem materiais informativos. Essa dimensao preventiva é estratégica para o fortalecimento
de uma cultura de consumo consciente e cidadao.

2.5 O PROCON do Maranhao: histérico, estrutura e atuacao

O Instituto de Promocao e Defesa do Cidadao e Consumidor do Maranhao (PRO-
CON/MA) é um dos PROCONSs estaduais mais atuantes do pais. Criado pela Lei Estadual
n° 9.119/2009 e posteriormente reorganizado pela Lei n°10.305/2015, o 6rgdo é vinculado a
Secretaria de Direitos Humanos e Participacao Popular do Estado.

O PROCON/MA atua em diversas frentes: atendimento ao consumidor, fiscalizacdo,
educacgao para 0 consumo e proposicao de politicas publicas. De acordo com relatoério ins-
titucional de 2023, foram realizados mais de 120 mil atendimentos presenciais e digitais,
abrangendo todo o estado, inclusive regides de dificil acesso.

Uma das principais marcas do PROCON/MA ¢é a descentralizacdo. Atualmente, o 6r-
gao possui unidades em dezenas de municipios, 0o que garante capilaridade e aproximacao
com o cidadao. Além disso, o Maranhao foi o primeiro estado a implementar o PROCON
Movel, um veiculo adaptado para levar atendimento e orientacao juridica a comunidades
rurais e periferias urbanas.

Segundo reportagem da Agéncia Brasil (2021), o PROCON/MA vem se destacando na-
cionalmente por sua atuacao firme na defesa de consumidores vulneraveis. Entre suas
acdes mais expressivas estao as fiscalizagcdes em postos de combustiveis, supermercados
e bancos, além de campanhas educativas voltadas a populagao de baixa renda.

A estrutura do PROCON/MA conta com setores juridicos, técnicos e administrativos,
além de uma equipe de fiscalizacao treinada para atuar em conjunto com outros 6rgaos,
como o Ministério Publico e a Defensoria Publica. A integracao com a plataforma Consu-
midor.gov.br também tem fortalecido a resolutividade das demandas, com indice superior
a 80%.

3. ANALISE CRITICA DA LEI 14.711/2023 E OS ASPECTOS JURIDICOS DA BUS-
CA E APREENSAO DE BENS ALIENADOS FIDUCIARIAMENTE

A promulgacao da Lei n° 14.711, de 30 de outubro de 2023, que institui o nhovo Marco
Legal das Garantias, trouxe relevantes inovacdes ao regime da alienag¢ao fiduciaria no Bra-
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sil, sobretudo no que se refere a busca e apreensao de bens maoveis. O diploma visa conferir
maior celeridade e efetividade a recuperacao de garantias fiduciarias, especialmente no
contexto de inadimplemento contratual. No entanto, a nova legislacao tem suscitado de-
bates doutrindarios quanto aos seus limites constitucionais, riscos de abusividade e a com-
patibilidade com os principios fundamentais do processo civil e do direito do consumidor.

3.1 Avancos e fundamentos juridicos da nova legislacao

A Lei 14.711/2023 representa uma tentativa do legislador de otimizar a tutela dos direi-
tos creditorios e desjudicializar a recuperagao de bens moveis alienados fiduciariamente.
Um dos dispositivos mais polémicos € o que autoriza o credor, apods o decurso do prazo de
cinco dias para purgag¢ao da mora, a solicitar diretamente ao Detran a restricao de circula-
cao e, eventualmente, a apreensao do bem — mesmo sem ordem judicial (BRASIL, 2023).

Conforme aponta Tartuce (2024), o novo marco legal baseia-se em uma légica de
fortalecimento da seguranca juridica das garantias, especialmente diante da crescente
inadimpléncia no mercado de crédito. Trata-se de uma resposta legislativa a morosidade
processual que, historicamente, inviabiliza a efetividade das garantias reais.

Segundo Gagliano e Pamplona Filho (2023), a medida busca preservar o equilibrio
contratual, respeitando a autonomia privada prevista no artigo 421-A do Codigo Civil, ao
permitir mecanismos extrajudiciais que diminuam os custos e o tempo da recuperacao
de bens inadimplidos. Contudo, os autores destacam que a atuacao do credor nao pode
suprimir as garantias constitucionais do devedor, especialmente o devido processo legal,
a ampla defesa e o contraditdrio, consagrados no artigo 5°, inciso LV, da Constituicao Fe-
deral.

3.2 Limitagoes constitucionais e processuais

Apesar da tentativa de conferir celeridade aos procedimentos, doutrinadores apon-
tam que a nova sistematica pode ferir principios constitucionais. Conforme observa Didier
Jr. (2024), a busca e apreensao administrativa direta via Detran, sem prévia manifestacao
judicial, configura uma afronta a clausula do devido processo legal substancial, além de
potencial violagcao a reserva de jurisdi¢ao.

A doutrina majoritaria sustenta que, mesmo diante da inadimpléncia, o direito de
propriedade do devedor permanece protegido até que haja decisao judicial valida. Nesse
sentido, Marinoni, Arenhart e Mitidiero (2023) afirmmam que a autotutela do credor encon-
tra limites na Constituicao e no CPC de 2015, que priorizam os meios jurisdicionalizados e
o contraditério como pilares do processo civil democratico.

Além disso, a nova lei confere aos 6rgaos de transito funcdes que extrapolam seu es-
copo técnico-administrativo, o que pode ser interpretado como uma indevida transferén-
cia de competéncia, conforme analisa Nery Junior (2024). Para o autor, a figura do Detran
como agente executor de ordens privadas colide com o principio da legalidade estrita da
Administracao Publica.

3.3 Conflito com o Cédigo de Defesa do Consumidor

Outro ponto critico diz respeito a aplicacao da nova legislacao nas relacdes de consu-
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mo. Quando a alienagao fiduciaria se da no contexto de contratos com consumidores —
por exemplo, na aquisicao de veiculos —, incide o Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n°
8.078/1990), que impde regras protetivas ao contratante hipossuficiente.

De acordo com Filomeno (2022), qualquer medida que possa resultar em constricao
de bens ou violagcao patrimonial do consumidor exige o pleno respeito ao contraditorio. A
execucao extrajudicial automatica, mesmo que prevista contratualmente, deve observar
as diretrizes da boa-fé, transparéncia e protecao da dignidade do consumidor.

Segundo Benjamin (2023), permitir que a restricao e apreensao do bem sejam feitas
sem chancela judicial nas relagcdes de consumo pode configurar pratica abusiva, vedada
pelo artigo 39 do CDC, especialmente nos casos em que o consumidor sequer € notificado
adequadamente da mora ou da pretensao de apreensao.

3.4 Jurisprudéncia e debates atuais

O Poder Judiciario ja comeca a enfrentar acdes questionando a constitucionalidade
dos dispositivos da Lei 14.711/2023. Embora ainda ndo haja decisdo do Supremo Tribunal
Federal sobre o tema, juizes de primeira instancia tém suspendido ordens de apreensao
administrativa com fundamento na auséncia de ordem judicial, em especial quando os
devedores nao foram intimados adequadamente (TISP, 2024).

A doutrina processualista enfatiza que a inovacao legislativa deve ser interpretada a
luz da jurisprudéncia consolidada do STF e do STJ, que reconhecem a necessidade de con-
trole judicial nos atos que afetem direitos fundamentais (MITIDIERO, 2023).

Além disso, conforme alerta Barroso (2023), o novo regime de execucao extrajudicial
de garantias deve ser compatibilizado com o modelo de Estado Democratico de Direito,
em que a jurisdicao € elemento essencial da legalidade e da seguranca juridica.

3.5 Reflexoes doutrinarias sobre a eficacia e os limites da nova lei

Diversos juristas tém se posicionado de forma critica quanto a eficacia plena da nova
sistematica. Segundo Tartuce (2024), ainda que a desjudicializagao da recuperacao de
bens possa parecer eficiente do ponto de vista econdmico, sua aplicacao indiscriminada
pode aprofundar desigualdades no acesso a justica, especialmente entre consumidores
hipossuficientes e grandes instituicdes financeiras.

Ja Marinoni (2023) ressalta que o processo civil moderno nao pode ser guiado apenas
por critérios de eficiéncia, mas deve garantir o respeito a dignidade da pessoa humana,
mesmo nos contratos regulados pela autonomia privada.

Portanto, embora a Lei 14.711/2023 represente um avanco normativo na tentativa de
modernizar o regime de garantias, sua aplicacao pratica deve ser cuidadosamente obser-
vada, de modo a evitar retrocessos na protecao de direitos fundamentais e no equilibrio
das relacdes contratuais.
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4. CONTRIBUICOES E DESAFIOS NA EFETIVACAO DOS DIREITOS DO CON-
SUMIDOR NO MARANHAO: ANALISE FINAL DA ATUACAO DOS PROCONSs

A consolidacao deste estudo tem como objetivo refletir criticamente sobre a atuacao
dos 6rgaos de protecao e defesa do consumidor, com foco na experiéncia do PROCON do
Maranhdo (PROCON/MA), enquanto instadncia administrativa relevante para a promocao
dos direitos consumeristas. A partir do Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), instituido
pela Lei n° 8.078/1990, os PROCONSs assumiram papel estratégico na mediacdo de confli-
tos, orientacao preventiva, fiscalizagcao de praticas abusivas e consolidacao de politicas pu-
blicas de protecao aos consumidores, sobretudo nos contextos de maior vulnerabilidade
socioecondmica.

Neste capitulo, sdo sistematizadas as observacdes construidas ao longo da pesquisa,
considerando os aspectos normativos, sociais, institucionais e praticos que influenciam a
efetividade das acdes do PROCON/MA. Ainda que avancos sejam visiveis em termos de
abrangéncia territorial, iniciativas educacionais e aumento de denuncias registradas, per-
manecem desafios significativos relacionados a estrutura, a articulagao interinstitucional
e a judicializagao das sanc¢odes. O presente capitulo propde uma sintese critica dos dados
analisados, bem como sugestdes para a continuidade do debate e de acdes transforma-
doras.

4.1 Efetividade do PROCON/MA no contexto federativo e regional

No Maranhao, o PROCON desempenha funcdes importantes no enfrentamento das
desigualdades informacionais e econdmicas existentes nas relacdes de consumo. A des-
centralizacao de unidades e a realizagao de acdes itinerantes ampliam o acesso da po-
pulacao aos servicos de protecao, especialmente em municipios do interior. Essas acoes,
porém, ainda enfrentam obstaculos como a caréncia de pessoal técnico, a insuficiéncia
orcamentaria e a sobrecarga de demandas, comprometendo a plena efetividade das suas
intervencoes.

A literatura especializada aponta que, em estados com baixa densidade econdémica e
elevado indice de vulnerabilidade social, os 6rgaos de defesa do consumidor precisam de
suporte politico, juridico e institucional continuo para cumprir suas atribuicdes. Autores
como Silvio de Salvo Venosa e Kazuo Watanabe destacam que a efetividade das normas
consumeristas depende nao apenas da sua previsao legal, mas também da atuag¢ao coor-
denada e estratégica das instituicdes de defesa. No caso maranhense, a atuacao do PRO-
CON tem sido inovadora em aspectos como fiscalizagcao preventiva e campanhas edu-
cativas, mas esbarra em limitacdes estruturais que dificultam a universalizacao de seus
Servigos.

Ademais, observa-se que a judicializagcao excessiva das san¢cdes administrativas apli-
cadas pelo 6rgao constitui um dos principais entraves a sua autoridade. A reversao fre-
guente de multas por decisdes judiciais fragiliza a funcao pedagogica da punicao e pode
comprometer a confianca social no sistema de protecao consumerista.

4.2 Educacao para o consumo e cidadania como instrumentos de trans-
formacao

Um dos pilares mais consistentes da atuacdo do PROCON/MA é o investimento em
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programas de educacgao para o consumo, direcionados a formacao cidada e ao fortaleci-
mento da autonomia dos consumidores. Tais a¢gdes sao compativeis com a diretriz cons-
titucional que estabelece a educagcao como direito social, e com o CDC, que reconhece
o dever do Estado em promover o conhecimento dos direitos e deveres nas relagcdes de
consumo.

A abordagem pedagodgica adotada por esses programas busca prevenir conflitos e
fomentar uma cultura de responsabilidade compartilhada entre consumidores e fornece-
dores. O trabalho realizado em escolas publicas, feiras de cidadania, universidades e midias
locais tem contribuido para elevar o nivel de consciéncia critica da populacao sobre seus
direitos. No entanto, € necessario que essas praticas sejam institucionalizadas por meio
de parcerias com o sistema educacional estadual, conforme previsto na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacado Nacional (Lei n°® 9.394/1996), especialmente no que se refere a inclusdo
de temas transversais como ética, cidadania e consumo consciente.

Especialistas como Bruno Miragem e Claudia Lima Marques enfatizam que a educa-
¢ao para o consumo deve ser um eixo estratégico da politica publica de defesa do consumi-
dor, pois atua de forma preventiva e sustentavel. Dessa forma, a efetividade do PROCON/
MA pode ser ampliada se houver continuidade e fortalecimento das a¢cdes educativas, com
apoio intersetorial das secretarias de educacao, direitos humanos e desenvolvimento so-
cial.

4.3 Contribuicoes do estudo ao debate académico e institucional

A presente investigacao buscou articular os referenciais doutrinarios do direito do
consumidor com a realidade institucional e social do Maranhao, oferecendo uma leitu-
ra critica sobre os limites e possibilidades da atuagcao dos PROCONSs. Através da analise
documental, de dados secundarios e da revisao bibliografica, foi possivel perceber que a
atuacao administrativa € fundamental para a garantia de acesso a justica em contextos de
hipossuficiéncia.

Nesse sentido, a contribuicao tedrica do trabalho reside na compreensao da atuagao
do PROCON/MA como mecanismo de mediacdo e promocdo de justica social. A pesquisa
evidencia a necessidade de uma maior articulagcao entre os diversos componentes do Sis-
tema Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC), como a Defensoria Publica, o Ministério
Publico, os juizados especiais € as organizag¢des civis. A coordenacao desses atores € es-
sencial para fortalecer o impacto das acdes do PROCON e assegurar o cumprimento dos
direitos assegurados pela legislacao.

Além disso, a experiéncia maranhense pode oferecer subsidios para politicas publicas
em outros estados que enfrentam desafios similares. O modelo adotado pelo PROCON/
MA, com foco em descentralizacao e formacao cidada, apresenta potencial replicavel, des-
de que haja suporte institucional e recursos adequados.

4.4 Propostas de aprofundamento e interveng¢ées futuras

Apesar dos avancos observados, a presente pesquisa enfrentou limites metodologi-
cos, como a impossibilidade de coleta de dados primarios junto aos usuarios dos servicos
do PROCON/MA e a auséncia de entrevistas com gestores e operadores do direito. Reco-
menda-se, para futuras pesquisas, a adocao de metodologias qualitativas que possibilitem
compreender em profundidade os impactos da atuagcao dos PROCONSs sobre a vida dos
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consumidores, sobretudo nas regides periféricas.

Também se sugere o desenvolvimento de estudos empiricos sobre os seguintes te-
mas:

1. A cooperacao entre PROCON e Defensoria Publica na resolucao de conflitos de
CONsSUMO;

2. Ajurisprudéncia local acerca da anulacao judicial de multas administrativas;

3. O uso de tecnologias digitais, como inteligéncia artificial, para mediacao de confli-
tos;

4. A operacionalizacao e os efeitos do Fundo Estadual de Defesa do Consumidor, pre-
visto no art. 57 do CDC, em caso de sua regulamentacao no estado.

Essas linhas de investigacao podem contribuir para a formulacao de politicas publicas
mais eficazes e baseadas em evidéncias, além de enriquecer o debate académico no cam-
po do Direito do Consumidor.

4.5 Consideracgoes finais

A atuacdo do PROCON/MA tem se mostrado essencial para a efetivacdo dos direitos
do consumidor, sobretudo diante das desigualdades estruturais que caracterizam o esta-
do do Maranhao. Ainda que existam limitacdes operacionais e juridicas, os esforcos reali-
zados pelo 6rgao, especialmente no campo da educacao para o consumo e da descentra-
lizacao de servicos, sao representativos de um modelo de protecao baseado na inclusao e
na cidadania.

A consolidacao de uma politica estadual de defesa do consumidor, integrada, inte-
rinstitucional e participativa, é condi¢cao fundamental para que os direitos previstos na le-
gislacao sejam percebidos no cotidiano da populacao. O fortalecimento dos PROCONSs,
com investimentos em estrutura, pessoal e tecnologia, deve ser compreendido como prio-
ridade governamental no campo dos direitos fundamentais.

Assim, conclui-se que a atuacdo do PROCON/MA, apesar de enfrentar desafios ex-
pressivos, representa uma experiéncia relevante e promissora de promog¢ao do acesso a
justica, da dighidade do consumidor e da consolidacao da cidadania nos marcos do Estado
Democratico de Direito.

5. CONCLUSAO

O presente trabalho desenvolveu uma analise detalhada dos aspectos juridicos envol-
vidos na busca e apreensao de bens alienados fiduciariamente no ordenamento juridico
brasileiro, com foco na recente Lei n° 14.711/2023. Por meio do estudo, foi possivel compre-
ender que essa legislacao trouxe avancos significativos ao regulamentar procedimentos
gue envolvem orgaos de transito, como o DETRAN, estabelecendo prazos especificos para
a execucao da busca e apreensao e definindo com maior clareza as responsabilidades dos
atores envolvidos. Tais medidas representam um esforco do legislador para conferir maior
seguranca juridica e previsibilidade as relacdes contratuais que envolvem garantias fiduci-
arias, aspecto fundamental para o mercado de crédito brasileiro.

Entretanto, a analise critica realizada evidenciou que, apesar dos avanc¢os, ainda exis-
tem desafios estruturais e praticos a serem enfrentados. Um dos principais entraves identi-
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ficados € a judicializacao dos processos, que tende a gerar morosidade e custos adicionais
para ambas as partes, comprometendo a efetividade da legislacao. Além disso, a possibi-
lidade de praticas abusivas por parte dos credores, como a apreensao excessivamente cé-
lere ou sem a devida observancia dos direitos do consumidor, requer vigilancia constante
e a implementacao de mecanismos que assegurem o equilibrio entre os interesses dos
credores e a protecao dos devedores.

Outro aspecto relevante é a insuficiente integracao e coordenacao entre os 6érgaos
responsaveis pela execucao da busca e apreensao, sobretudo os DETRANS, que apresen-
tam diferencas nos procedimentos e prazos aplicados, o que pode resultar em inseguranca
juridica e desigualdade na aplicacao da lei em diferentes regides do pais. A uniformizacao
dessas praticas e o fortalecimento da cooperacao interinstitucional sao imperativos para
aprimorar a eficiéncia e a transparéncia do sistema.

Ademais, a protecao dos direitos dos consumidores e devedores deve ser um princi-
pio orientador inegociavel durante todo o processo de busca e apreensao. A observancia
ao0s principios constitucionais do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal
€ essencial para evitar abusos e garantir que o procedimento seja conduzido de forma jus-
ta e equilibrada, respeitando a dignidade das partes envolvidas.

Por fim, ressalta-se a necessidade de aprofundar os estudos, especialmente por meio
de pesquisas empiricas que avaliem o impacto real da aplicacdo da Lei n° 14.711/2023 no
contexto pratico. A avaliacao continua permitira identificar possiveis lacunas e propor me-
Ihorias legislativas e administrativas que promovam um sistema mais eficiente, célere e
justo. E fundamental que o ordenamento juridico acompanhe as transformacdes do mer-
cado e das relacdes contratuais, assegurando a protecao dos direitos sem comprometer a
seguranca e a estabilidade juridica.

Assim, conclui-se que a Lei n°14.711/2023 representa um avanco importante para o or-
denamento juridico brasileiro, ao oferecer maior clareza e efetividade aos procedimentos
de busca e apreensao de bens alienados fiduciariamente. No entanto, o aprimoramento
continuo, a fiscalizacao rigorosa e a integracao dos 6rgaos envolvidos sao elementos es-
senciais para que essa legislacao cumpra plenamente seu papel de fortalecer a seguranca
juridica e fomentar o desenvolvimento equilibrado das relacdes crediticias no Brasil.
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Resumo

Transtorno do Espectro Autista (TEA), com base em revisao narrativa da literatura.

Fundamentado na legislacao brasileira e em estudos académicos, aborda avancgos
normativos, desafios pedagdgicos e limitacdes das politicas publicas. A analise inclui os
principais marcos legais, como a Constituicdo Federal, a Lei n°®12.764/2012 e a Lei Brasileira
de Inclusao, bem como os obstaculos praticos enfrentados nas escolas, como a falta de
capacitagcao docente, recursos didaticos insuficientes e resisténcia institucional. O trabalho
conclui que, apesar dos progressos legais, a inclusao efetiva exige maior investimento pu-
blico, articulacao intersetorial e transformacao da cultura escolar.

Este artigo analisa a efetividade do direito a educacgao e a inclusao de pessoas com

Palavras-chave: Educacao Inclusiva, Direito a Educacao, Transtorno do Espectro Au-
tista, Politicas Publicas, Inclusao Escolar.

Abstract

his article analyzes the effectiveness of the right to education and inclusion of people
I with Autism Spectrum Disorder (ASD), based on a narrative literature review. Groun-
ded in Brazilian legislation and academic studies, it discusses legal advancements,
pedagogical challenges, and limitations of public policies. The analysis covers the main
legal frameworks, such as the Federal Constitution, Law No. 12.764/2012, and the Brazilian
Law of Inclusion, as well as the practical obstacles faced in schools, including lack of tea-
cher training, insufficient teaching resources, and institutional resistance. The study con-
cludes that despite legal progress, effective inclusion requires greater public investment,
intersectoral coordination, and transformation of school culture.

Keywords: Inclusive Education, Right to Education, Autism Spectrum Disorder, Public
Policies, School Inclusion.
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1. INTRODUGCAO

A efetivacao do direito a educacao das pessoas com Transtorno do Espectro Autista
(TEA) € tema recorrente no debate educacional e juridico brasileiro. Embora a legislacao
assegure a inclusao como principio, sua aplicacao pratica enfrenta obstaculos diversos.
Este artigo propde-se a investigar essa efetividade por meio da analise da legislacao, dos
desafios enfrentados nas escolas e da atuagao das politicas publicas.

Ainclusao de pessoas com TEA nao se limita ao acesso fisico as instituicdes, mas exige
uma transformacao profunda na cultura pedagdgica. E preciso considerar as especificida-
des neuroldégicas e emocionais dos estudantes autistas, promovendo praticas que respei-
tem sua forma singular de aprendizagem. Isso envolve planejamento escolar individuali-
zado, atengao aos estimulos sensoriais, e respeito ao tempo de desenvolvimento de cada
aluno.

Além disso, a efetividade do direito a educacao inclusiva deve ser compreendida como
um reflexo do compromisso institucional com a dignidade humana e os direitos funda-
mentais. Nesse sentido, os sistemas educacionais precisam ser redesenhados para acolher,
adaptar e incluir, e nao apenas para ensinar conteddos de forma padronizada.

2. A LEI NACIONAL E A INCLUSAO EDUCACIONAL DAS PESSOAS COM TEA

A Constituicao Federal de 1988 garante a educagao como direito de todos, € a Lei n°
12.764/2012 reconhece o TEA como deficiéncia, assegurando o atendimento educacional
especializado. Ja a Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n° 13.146/2015) amplia o conceito de aces-
sibilidade e reforca a inclusao plena. No entanto, a literatura aponta que a existéncia da
norma nao garante sua efetividade, sendo necessario investimento, fiscalizacao e acao in-
tersetorial.

A legislacao brasileira foi influenciada por tratados internacionais, como a Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, ratificada pelo Brasil com status
de emenda constitucional. Esses dispositivos reforcam a obrigacao do Estado em garantir
uma educacao inclusiva de qualidade em todos os niveis.

Apesar do avanco normativo, € comum que a aplicacao dessas leis encontre barreiras
locais, especialmente em regides com menor acesso a recursos e formacao profissional. A
auséncia de fiscalizacao efetiva também contribui para a manutencao de praticas exclu-
dentes, apesar das garantias legais.

3. A EFETIVAGCAO DO DIREITO A EDUCACAO INCLUSIVA

A efetivacao do direito a educacao inclusiva esbarra em multiplos desafios, como a
falta de formacao docente, auséncia de estratégias pedagdgicas adaptadas, resisténcia
institucional e exclusao disfarcada de inclusao. A escassez de recursos humanos e finan-
ceiros, bem como de acompanhamento especializado, prejudica a pratica pedagodgica e
compromete a inclusao real de estudantes com TEA.

Outro aspecto relevante € o papel da formacao inicial dos professores, que em geral
nao contempla conteudos especificos sobre educacao especial. O desconhecimento sobre
0 espectro autista pode gerar medo, inseguranca e resisténcia, fatores que impactam dire-
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tamente na qualidade do atendimento educacional prestado.

Nesse contexto, torna-se essencial que as universidades incorporem, em seus curri-
culos, disciplinas voltadas ao atendimento inclusivo, com foco na pratica docente sensivel
a diversidade. Assim, futuros educadores estarao melhor preparados para promover uma
educacao verdadeiramente transformadora.

Tabela 1. Principais desafios para a inclusao de pessoas com TEA no ambiente escolar e as solugdes propos-
tas na literatura.

Desafios Solucodes Propostas
Falta de formacao docente Capacitacao continuada sobre TEA
Auséncia de materiais adaptados Uso de tecnologias assistivas
Preconceito e estigma Campanhas de sensibilizagcao escolar
Falta de apoio multiprofissional Equipe com psicélogo e terapeuta ocupacional
Judicializagao frequente Implementacao efetiva de politicas publicas
Ambientes escolares despreparados Adaptacdo fisica e pedagdgica do espaco
Baixa participacao familiar Promocao de encontros e escuta ativa
Desarticulagao intersetorial Integracgao entre educacgao, salde e assisténcia
social

Fonte. BRASIL. Ministério da Educacao. Secretaria de Educacao Especial. (2008). Educacao Especial na Pers-
pectiva da Educacéo Inclusiva: Documento de Referéncia. Brasilia: MEC/SEESP. Disponivel em: http://portal.
mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/feducacaoinclusiva.pdf

4. POLITICAS PUBLICAS PARA A INCLUSAO EDUCACIONAL DO TEA

As politicas publicas brasileiras, embora avancem na legislacao, carecem de imple-
mentacao eficaz. Ha caréncia de monitoramento, financiamento e formacao continuada,
além de desigualdades regionais. A judicializacao torna-se um caminho frequente para
garantir direitos, o que evidencia a omissao estatal. A atuacao integrada entre escola, fa-
milia e érgaos publicos é fundamental para promover uma inclusao efetiva e sustentavel.

As politicas publicas de inclusao precisam ser continuamente avaliadas, e seus re-
sultados mensurados de forma transparente. Ferramentas como indicadores de qualida-
de, metas de equidade e avaliagcao participativa sao essenciais para o aprimoramento das
acoes.

E necessario também garantir gque os recursos financeiros destinados a inclusdo sejam
efetivamente aplicados nas escolas. A descentralizacao orcamentaria, aliada a autonomia
pedagogica das instituicdes, pode favorecer solucdes mais adequadas as realidades locais.

5. EXPERIENCIAS DE INCLUSAO ESCOLAR EM CONTEXTOS LOCAIS

A analise de experiéncias locais de inclusao escolar revela que, mesmo diante das limi-
tacdes estruturais, € possivel desenvolver praticas inovadoras e eficazes para o atendimen-
to de estudantes com TEA. Em diversas redes municipais, iniciativas voltadas a formacao
continuada de professores, a adaptacao dos espacos fisicos e a criagao de salas de recursos
multifuncionais tém contribuido significativamente para a melhoria do processo inclusivo.

No municipio de Sobral (CE), por exemplo, o investimento em educacao inclusiva pas-
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sou a integrar o planejamento estratégico da secretaria municipal, com a insercao de me-
diadores escolares, formacao especifica sobre o TEA e acompanhamento técnico continuo.
Ja em Belo Horizonte (MG), o programa “Escola Acessivel” promove a articulacao entre es-
cola e familias, priorizando o dialogo e a constru¢cao conjunta de estratégias pedagogicas.

Essas experiéncias demonstram que o envolvimento da gestao escolar, o uso inteli-
gente de recursos publicos e o compromisso com a equidade sao fundamentais para su-
perar obstaculos historicos. A valorizacao das praticas exitosas locais pode orientar politicas
publicas em escala mais ampla, respeitando as especificidades regionais.

6. IMPACTOS DA PANDEMIA DA COVID-19 NA EDUCACAO DE ESTUDANTES
COMTEA

A pandemia da COVID-19 teve efeitos profundos sobre a educacao em todo o mundo,
e os estudantes com Transtorno do Espectro Autista foram especialmente afetados. A subi-
ta migragao para o ensino remoto expds fragilidades ja existentes no sistema educacional,
como a falta de acessibilidade digital, a auséncia de estratégias pedagodgicas adaptadas e
a descontinuidade no atendimento especializado.

Diversos relatos apontam que, durante o periodo pandémico, muitas criangcas com
TEA regrediram em aspectos comportamentais e sociais, agravando ainda mais a exclusao
escolar. A auséncia do ambiente estruturado da escola, combinada com a sobrecarga das
familias e a falta de apoio técnico, gerou um cenario de abandono silencioso da inclusao.

No pds-pandemia, os sistemas de ensino ainda enfrentam o desafio de recompor
aprendizagens e garantir o reingresso efetivo dos alunos com deficiéncia. A literatura pro-
pde, como resposta, o fortalecimento das equipes multiprofissionais, a reavaliacao dos
planos educacionais individualizados (PEls) e 0 aumento do investimento em tecnologias
assistivas. Mais do que recuperar o tempo perdido, é preciso reconstruir as bases de uma
educacao verdadeiramente inclusiva e resiliente.

Tabela 2. Andlise comparativa entre experiéncias locais e impactos da pandemia na inclusdo de pessoas
com TEA

Categoria

Experiéncias Locais de Inclusao

Impactos da Pandemia

Formacdo docente

Capacitacao continuada com foco
em TEA

Interrupcao de formacdes
presenciais

Infraestrutura

Adequacdo fisica e tecnoldgica das
escolas

Falta de acessibilidade
digital

Participacao da
familia

Parcerias entre escolas e responsa-
veis

Sobrecarga familiar e iso-
lamento

cializado

Atendimento espe-

Inclusdo de mediadores e salas de
recursos

Interrupcao de servicos
terapéuticos

Apoio institucional

Acompanhamento técnico e arti-
culacgao intersetorial

Descontinuidade e aban-
dono escolar

Fonte. SASSON, N. J.; KLINE, K. et al. (2020). “The Impact of COVID-19 on Individuals with Autism Spectrum
Disorder: A Review of Challenges and Opportunities.” Journal of Autism and Developmental Disorders,
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7. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa permitiu compreender que a efetividade do direito a educacao inclusiva
para pessoas com TEA depende nao apenas da legislacao, mas de acdes concretas e estru-
turadas. Sao necessarios investimentos em formacao, recursos, acessibilidade, e sobretudo
uma mudang¢a na cultura escolar. O compromisso ético e social com a diversidade deve
guiar as politicas e praticas educacionais. Para estudos futuros, recomenda-se a investiga-
cao de experiéncias praticas e relatos de familias e educadores.

Por fim, a construcao de uma escola inclusiva deve ser compreendida como um pro-
jeto coletivo, que demanda a participacao ativa de toda a comunidade escolar. O dialogo
entre estudantes, professores, gestores e familias € essencial para consolidar uma cultura
de acolhimento, respeito e cooperagao.

A inclusao ndao é um fim em si mesmo, mas um processo continuo de aprendizagem
e transformacao. Garantir o direito a educacao de pessoas com TEA &, portanto, uma das
expressdoes mais concretas do compromisso com uma sociedade democratica e plural.
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THE EFFECTIVENESS OF LAWS AGAINST RACIST CRIMES
IN BRAZIL REVIEW
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Resumo

bate e na punicao dos crimes de racismo, com base em uma revisao bibliografica da

literatura juridica existente. A pesquisa partiu da contextualizagao historica e legal
da criminalizacao do racismo no Brasil, destacando os principais dispositivos legais, como
a Constituicao Federal de 1988 e as leis infraconstitucionais que tratam da matéria. Em se-
guida, analisou-se a forma como o sistema juridico brasileiro tem aplicado essas normas na
pratica, identificando desafios institucionais, interpretacdes restritivas e entraves proces-
suais. Por fim, foram abordadas as lacunas apontadas pela doutrina especializada quanto
a efetividade das normas, incluindo a auséncia de politicas publicas integradas, a escassez
de formacao antirracista nos operadores do direito e a caréncia de dados estatisticos sobre
a aplicacao das leis. O trabalho concluiu que, apesar dos avancos normativos, a eficacia das
leis contra o racismo no Brasil ainda é limitada por fatores estruturais e institucionais. A
metodologia utilizada foi a revisao de literatura, com consulta a obras de autores contem-
poraneos que discutem o direito penal, o direito antidiscriminatdrio e o racismo estrutural.
A pesquisa contribui para o aprofundamento da reflexao juridica sobre o tema e sugere
caminhos para investigacdes futuras com base empirica e comparada.

O presente trabalho teve como objetivo discutir a eficacia das leis brasileiras no com-

Palavras-chave: Direito penal, Racismo, Discriminacao racial, Leis antirracistas, Siste-
ma juridico.

Abstract

his study aimed to discuss the effectiveness of Brazilian laws in combating and pu-
| nishing racism crimes, based on a literature review of existing legal scholarship. The
research began by contextualizing the historical and legal aspects of racism crimina-
lization in Brazil, emphasizing key legal instruments such as the 1988 Federal Constitution
and subsequent laws addressing the issue. It then analyzed how the Brazilian legal system
has implemented these norms in practice, highlighting institutional challenges, restrictive
interpretations, and procedural obstacles. Finally, the study examined the main gaps iden-
tified by specialized legal literature regarding the effectiveness of such laws, including the
absence of integrated public policies, the lack of antiracist training for legal professionals,
and the scarcity of statistical data on law enforcement. The study concluded that, despite
normative advancements, the effectiveness of laws against racism in Brazil remains limited
due to structural and institutional factors. The methodology used was a literature review,
consulting works by contemporary authors who address criminal law, anti-discrimination
law, and structural racism. The research contributes to deepening the legal debate on the
issue and suggests directions for future empirical and comparative investigations.

Keywords: Criminal law, Racism, Racial discrimination, Anti-racism laws, Legal sys-
tem.
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1. INTRODUGCAO

A criminalizacao do racismo no Brasil representa uma conquista juridica importante
no processo de consolidacao dos direitos fundamentais e da dignidade humana. Desde a
promulgacao da Constituicao Federal de 1988, o racismo passou a ser considerado crime
inafiancavel e imprescritivel, o que demonstra, no plano normativo, o repudio institucional
a discriminacao racial. A esse dispositivo somaram- se leis infraconstitucionais que bus-
caram regulamentar e ampliar a tipificacdo de condutas discriminatdrias, como a Lei n°
7.716/1989 e, mais recentemente, a Lei n° 14.532/2023. No entanto, apesar do avanco legis-
lativo, as desigualdades raciais continuam a ser uma realidade cotidiana, evidenciando a
necessidade de refletir sobre a efetividade das normas existentes (Almeida; Ribeiro, 2019).

No campo juridico, essa questao se tornou tema central de inumeros debates acadé-
micos e producdes doutrinarias, especialmente a partir de uma leitura critica do sistema
de justica. O direito antirracista tem se desenvolvido como um ramo necessario a compre-
ensao dos mecanismos legais e institucionais que operam tanto no combate quanto na re-
producao das desigualdades raciais. A partir desse contexto, o presente trabalho voltou-se
a analise do tratamento legal e institucional conferido ao racismo, com énfase nas possibi-
lidades e limitagdes observadas na pratica judiciaria. Por meio de uma revisao bibliografi-
ca, buscou-se reunir o pensamento juridico contemporaneo que discute os desafios nor-
mativos, processuais e sociais que dificultam a concretiza¢cao do ideal de igualdade racial.

A relevancia da pesquisa se justifica diante da persisténcia de indices elevados de
desigualdade racial no Brasil, bemn como da constatacao de que a legislacao penal nem
sempre tem conseguido dar respostas adequadas aos casos de discriminagao. AO mesmo
tempo, verificou-se que grande parte da literatura juridica recente tem se debrucado so-
bre os limites da legislagcao vigente e sobre a seletividade estrutural do sistema de justica.
Nesse cenario, o estudo revelou-se pertinente para compreender como as normas tém
sido aplicadas e quais obstaculos precisam ser superados para que a repressao ao racismo
seja mais efetiva.

Diante disso, a seguinte indagacao norteou a pesquisa: de que forma as leis brasileiras
que criminalizam o racismo tém sido eficazes na repressao e puni¢cao dos crimes de racis-
Mo, a luz da literatura juridica disponivel? A pergunta permitiu delimita o objeto de estudo
e orientar a selecao das fontes bibliograficas. A investigacao concentrou-se em identificar
0s aspectos legais e institucionais que afetam a aplicabilidade das normas antirracistas e
em analisar como o discurso juridico tem tratado a tematica nos ultimos anos, especial-
mente no campo do direito penal e do direito antidiscriminatorio.

Para alcancar esse proposito, o trabalho teve como objetivo geral discutir a eficacia
das leis brasileiras no combate e punicao dos crimes de racismo com base em uma revi-
sao bibliografica da literatura juridica existente. Os objetivos especificos consistiram em:
compreender o contexto histdrico e legal das leis que criminalizam o racismo no Brasil,
descrever como o sistema juridico brasileiro tem aplicado essas leis na pratica; e estudar
as principais lacunas e desafios apontados pela doutrina quanto a eficacia das leis no com-
bate ao racismo. A organizagao do conteudo foi estruturada de modo que cada capitulo
do trabalho desenvolvesse um desses objetivos, abordando os conceitos fundamentais, as
abordagens criticas e as reflexdes doutrinarias pertinentes.

O tipo de pesquisa adotado foi a revisao bibliografica, de natureza qualitativa e cara-
ter exploratorio. O levantamento das fontes baseou-se em obras juridicas publicadas entre
0s anos de 2015 e 2023, com énfase em livros, artigos cientificos e legislagcdes atualizadas.
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Os principais autores consultados foram Silvio Almeida, Djamila Ribeiro, Adilson Moreira,
Aury Lopes Junior e Guaracy Moreira Filho, cujas produc¢des oferecem bases solidas para a
analise critica do sistema juridico e suas limitacdes no enfrentamento do racismo. A partir
da sistematizacao das ideias apresentadas por esses autores, buscou-se construir um pa-
norama consistente sobre os entraves legais e institucionais que comprometem a efetivi-
dade das leis no contexto brasileiro.

2. CONTEXTO HISTORICO DO RACISMO NO BRASIL

O processo de criminalizacao do racismo no Brasil € reflexo de um movimento histo-
rico que buscou negar a existéncia da desigualdade racial enquanto sustentava estruturas
sociais excludentes. Apesar da abolicdo da escravidao ter ocorrido em 1888, os efeitos da
escravidao continuaram a se manifestar em diferentes ambitos, inclusive no juridico. O
sistema de justica brasileiro, por muito tempo, ignorou as demandas da populacao negra,
restringindo-se a um discurso de igualdade formal que nao se concretizava nas praticas
institucionais (Almeida; Ribeiro, 2019).

Desde a promulgacao da Constituicdao Federal de 1988, que reconhece o racismo como
crime inafiancavel e imprescritivel, houve avangos normativos importantes. No entanto, a
aplicacao dessas leis esbarra em praticas judiciais marcadas por seletividade e interpreta-
¢des que minimizam as denuncias de discriminacao racial. A dificuldade em reconhecer
O racismo como estruturante das relagdes sociais ainda € um obstaculo para a efetivacao
dos direitos da populacao negra (Ribeiro, 2019).

Embora o ordenamento juridico brasileiro disponha de dispositivos legais para pu-
nir o racismo, o contexto historico revela que tais medidas muitas vezes foram adotadas
apenas para atender a pressdes politicas internas e externas, sem compromisso real com
a transformacao social. Isso se reflete na auséncia de politicas publicas efetivas e na falta
de preparo das instituicdes juridicas para lidar com a complexidade do racismo estrutural
(Bento, 2022).

Ao analisarmos o papel do Ministério Publico e do sistema de justica, € possivel perce-
ber a existéncia de uma atuagao muitas vezes timida frente a gravidade dos crimes raciais.
A responsabilizacao efetiva de atos racistas continua sendo excec¢ao, € nao regra, mesmo
diante de um marco legal que prevé punicdoes severas. Essa disparidade revela o abismo
entre a letra da lei e sua aplicacao concreta nos tribunais (Bonavides, 2023).

Nao se pode ignorar que a construcao histérica das leis brasileiras sempre esteve vol-
tada a manutencao de determinados privilégios, especialmente os relacionados a bran-
quitude. A legislacao antirracista, apesar de existir, convive com uma cultura juridica que
reproduz estereotipos e reforca desigualdades. Dessa forma a criminalizacao do racismo
assume um carater simbdlico quando nao acompanhada de mudancas estruturais (Al-
meida; Ribeiro, 2019).

Além disso, € necessario compreender que o racismo nao se manifesta apenas por
meio de acdes individuails, mas se perpetua por meio de mecanismos institucionais que
mantém a exclusao racial. O desafio das leis € justamente romper com essa logica enrai-
zada, o que exige uma atuacgao critica dos operadores do direito e a valorizacao das expe-
riéncias e denuncias das populacdes negras (Ribeiro, 2019).

A branquitude, enquanto lugar de poder e neutralidade aparente, influencia direta-
mente as decisdes judiciais relacionadas ao racismo. A negacao da existéncia de um sis-
tema racista contribui para a impunidade e perpetua uma légica de silenciamento das
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vitimas. Assim, mesmo com marcos legais importantes, o tratamento desigual diante da
lei persiste como um fator de reproducao da injustica (Bento, 2022).

Em obras mais recentes, tem-se destacado a necessidade de repensar o papel das
instituicdes no combate ao racismo, sobretudo por meio de acdes afirmativas dentro do
proprio sistema de justica. A promoc¢ao da equidade racial passa também pela representa-
tividade nos espacos de poder e pelo comprometimento das instituicées com a transfor-
macao de suas praticas histdricas excludentes (Bonavides, 2023).

Ademais, a tipificacao penal do racismo deve ser compreendida como parte de um
processo maior, que envolve disputas simbdlicas e politicas por reconhecimento e repara-
¢ao. A construcao dessas normas juridicas nao ocorreu de forma espontanea, mas como
resultado de décadas de mobilizacdo dos movimentos negros que exigiram uma resposta
do Estado frente as injusticas historicas (Almeida; Ribeiro, 2019).

Mesmo com a existéncia da Lei n°® 7.716/1989, conhecida como Lei Cad, que trata dos
crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor, sua aplicacao ainda € marcada por
dificuldades de comprovacao, ma vontade institucional e burocracias processuais. Essa
realidade evidencia como o racismo é frequentemente relativizado, em contraste com ou-
tras formas de violéncia consideradas mais prioritarias pelo sistema penal (Ribeiro, 2019).

Por outro lado, estudos contemporaneos demonstram que a seletividade penal bra-
sileira atua de forma a criminalizar a pobreza, ao mesmo tempo em que negligencia os
crimes de odio racial. A leniéncia com a pratica do racismo revela uma falha nao apenas
legislativa, mas principalmente interpretativa, pois as instituicdes preferem suavizar os im-
pactos da discriminacao a enfrenta-la de maneira contundente (Bento, 2022).

Sob esse aspecto, a atuacao do Ministério Publico e o desenvolvimento de iniciativas
voltadas ao enfrentamento do racismo institucional ganham relevancia. Projetos de edu-
cacao em direitos, capacitagcao de promotores e ampliagao do debate racial no ambito
juridico sao caminhos que vém sendo sugeridos para fortalecer o combate ao racismo por
dentro do sistema (Bonavides, 2023).

Dessa maneira, torna-se essencial revisar nao apenas a legislagcao existente, mas tam-
bém as praticas juridicas cotidianas, que muitas vezes reproduzem o racismo de forma
velada. A impunidade, a inversao do 6nus da prova e a falta de empatia com a dor da vitima
Sa0 aspectos recorrentes Nos processos que envolvem crimes raciais, dificultando o acesso
a justica para as pessoas negras (Almeida; Ribeiro, 2019).

Também é preciso reconhecer que o enfrentamento ao racismo legalmente estabele-
cido nao se encerra com a criminalizacao formal. A construcao de uma justica verdadeira-
mente antirracista demanda acdes permanentes de desconstrucao dos privilégios raciais,
mudancas institucionais e um profundo compromisso com a equidade racial. O desafio
maior esta em romper com uma légica juridica que foi moldada ao longo da histéria para
proteger os interesses da elite branca (Ribeiro, 2019).

Somente quando o sistema de justica admitir o racismo como uma violacao estrutu-
ral dos direitos humanos, e nao apenas como um comportamento isolado, sera possivel
avancar em uma aplicacao mais justa e eficaz das leis. Para isso, € necessario repensar os
paradigmas que sustentam a pratica juridica no Brasil, integrando o debate racial as estra-
tégias de garantia dos direitos fundamentais (Bonavides, 2023).

Além disso, a responsabilizacao juridica do racismo precisa ser articulada com meca-
nismos que considerem as especificidades do racismo estrutural. Nao se trata apenas de
punir individuos que cometem atos discriminatoérios, mas de desmantelar uma Iégica de
funcionamento institucional que naturaliza praticas racistas. Para tanto, € necessario que
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o Poder Judiciario interprete os casos a luz de um contexto histérico e social mais amplo,
reconhecendo a desigualdade racial como produto de séculos de exclusao sistematica
(Almeida; Ribeiro, 2019).

Nesse cenario, a educacao juridica antirracista torna-se uma ferramenta indispensa-
vel para que profissionais do Direito sejam capazes de identificar e combater as formas
sutis e institucionais de discriminacao. A auséncia de um olhar racializado nas decisdées
judiciais reforca estigmas e invisibiliza as experiéncias da populacao negra. Por isso, incluir
o debate racial nas grades curriculares dos cursos de Direito € um passo relevante rumo
a construcao de uma justica mais inclusiva e atenta as violacdes historicas (Ribeiro, 2019).

Cabe destacar, também, que os privilégios herdados por grupos brancos seguem sen-
do normalizados pelo sistema de justica, o que agrava ainda mais a distancia entre o ideal
de igualdade e a realidade pratica. As decisdes judiciais, muitas vezes, reproduzem estere-
otipos que associam a populacao negra a criminalidade e a inferioridade, ao mesmo tempo
em que isentam a branquitude de responsabilidade pelos mecanismos de opressao que
ela sustenta. Tal processo evidencia o quanto a branquitude € mantida como referéncia
universal no campo juridico (Bento, 2022).

A fim de superar essas distorcoes, € necessario fortalecer o papel das instituicdes
comprometidas com o enfrentamento do racismo, como o Ministério Publico, as defen-
sorias publicas e os nucleos especializados em igualdade racial. Quando essas estruturas
funcionam de maneira integrada e articulada com os movimentos sociais, é possivel pro-
duzir respostas juridicas mais efetivas e alinhadas a garantia dos direitos fundamentais da
populacao negra (Bonavides, 2023).

Por outro lado, a morosidade nos julgamentos de crimes raciais e a dificuldade em
caracterizar condutas como racismo, mesmo diante de provas robustas, refletem um pa-
drao institucional de negligéncia. Esse padrao contribui para a descrenca da populacao
negra na justica e perpetua um ciclo de silenciamento e impunidade. A criminalizagao do
racismo, nesses termos, ainda nao alcancou sua funcao pedagdgica e transformadora, que
€ a de desnaturalizar a violéncia racial e provocar mudancas concretas nas praticas sociais
(Almeida; Ribeiro, 2019).

Outro ponto relevante é a necessidade de romper com o discurso juridico neutro, que
se apresenta como universal, mas na pratica desconsidera as desigualdades estruturais
gue atingem determinados grupos sociais. A ideia de imparcialidade, quando desvincula-
da da realidade social, acaba por legitimar estruturas excludentes e afastar o Direito da sua
funcao de justica social. Assim, repensar a formagao dos operadores do Direito também é
uma forma de combater o racismo juridico (Ribeiro, 2019).

Sob essa o6tica, as politicas publicas voltadas a equidade racial precisam ser entendi-
das como direitos fundamentais e nao como concessdes. O reconhecimento juridico da
importancia das ag¢des afirmativas e da representatividade institucional € um caminho
necessario para desconstruir as barreiras invisiveis que impedem o acesso igualitario a
justica. Dessa maneira, a legislacao antirracista deve ser aplicada com base no principio
da dignidade da pessoa humana, levando em conta o contexto histérico de exclusao racial
(Bento, 2022).

Além do enfrentamento formal ao racismo, € imprescindivel que o Estado desenvolva
mecanismos de responsabilizacao institucional. As instituicdes publicas, inclusive o siste-
ma de justica, devem ser avaliadas quanto a sua capacidade de atender com isonomia 0s
diferentes grupos raciais. Ferramentas de controle social, como ouvidorias e comissdes de
igualdade racial, podem atuar como instrumentos de fiscalizacdao e garantia de direitos,
desde que sejam valorizadas e efetivamente integradas as politicas institucionais (Bonavi-
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des, 2023).

Ao longo da ultima década, diversos estudos juridicos passaram a incorporar o con-
ceito de racismo estrutural como ferramenta de analise e interpretacao da desigualdade
racial. Essa abordagem permite uma compreensao mais profunda da violéncia institucio-
Nnal e das razdes pelas quais as leis antirracistas nao conseguem romper, sozinhas, o ciclo
de exclusao. Nesse sentido, o Direito precisa ser repensado a partir de uma perspectiva
critica e comprometida com a transformacao da realidade social (Almeida; Ribeiro, 2019).

Portanto, compreender o contexto histérico das leis que criminalizam o racismo no
Brasil exige reconhecer que essas normas nhao emergiram em um vacuo social, mas sim
como resposta tardia a um processo secular de silenciamento e opressao. A forca dessas
leis reside ndo apenas em sua existéncia formal, mas em sua capacidade de gerar rupturas
nas estruturas de poder que sustentam a desigualdade racial. E para que isso aconteca, é
necessario que o sistema de justica se comprometa com a justica racial de maneira inte-
gral (Ribeiro, 2019).

3. O SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO E O RACISMO

Ao analisar o sistema juridico brasileiro frente a tematica do racismo, é fundamental
reconhecer que a estrutura penal vigente carrega marcas historicas de seletividade. Em-
bora a legislacao preveja dispositivos voltados a repressao de condutas discriminatorias, a
forma como essas normas sao aplicadas reflete desigualdades profundas. O direito penal,
ao invés de funcionar como ferramenta de justica igualitaria, muitas vezes atua como ins-
trumento de reproducao de desigualdades raciais (Capez, 2020).

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 foi o marco fundamental no
reconhecimento juridico do racismo como crime. Em seu artigo 5°, inciso XLII, estabelece
que “a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de
reclusao” (Brasil, 1988). Essa disposicao inaugura uma nova fase no tratamento da discri-
mMinacao racial no pais, conferindo ao racismo um grau de gravidade que exige repressao
penal severa.

Porsuavez,alLein®7.716,de 5de janeiro de 1989, conhecida como Lei Cad, regulamen-
ta o dispositivo constitucional, tipificando os crimes resultantes de preconceito de raca ou
de cor. Essa legislacao prevé penas para diversas condutas discriminatorias, como impedir
acesso a empregos, escolas ou locais publicos por motivos raciais (Brasil, 1989). Apesar de
sua importancia, a aplicacao pratica da lei tem enfrentado desafios, principalmente devido
a dificuldade de comprovacao do dolo especifico.

Posteriormente, a Lei n° 9.459, de 13 de maio de 1997, alterou a redacao da Lei n°
7.716/1989 para incluir como crime a pratica de discriminacdo ou preconceito de etnia, reli-
giao ou procedéncia nacional. A ampliagcao do escopo da norma refletiu uma tentativa de
abranger outras formas de intolerancia, tornando o combate a discrimina¢cao mais abran-
gente no ordenamento juridico brasileiro (Brasil, 1997).

Mais recentemente, a Lei n°14.532, de 11 de janeiro de 2023, promoveu alteragcdes im-
portantes ao redefinir o crime de injuria racial, equiparando-o ao crime de racismo. A nova
redacao conferiu a injuria racial o mesmo tratamento da pratica de racismo, tornando-a
também imprescritivel e inafiancavel, com penas mais severas e possibilidade de reclusao
(Brasil, 2023). Essa mudanca buscou corrigir lacunas anteriores que permitiam a impuni-
dade em casos de ofensas raciais individualizadas. Além dessas, a Lei n°© 12.288, de 20 de
julho de 2010, instituiu o Estatuto da Igualdade Racial, voltado a promoc¢ao da igualdade
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de oportunidades e a defesa dos direitos da populacao negra. Embora nao tenha nature-
za penal, o Estatuto representa um importante instrumento juridico de acao afirmativa e
promocao de politicas publicas voltadas a superacao das desigualdades raciais no Brasil
(Brasil, 2010).

E necessario observar que o direito penal brasileiro foi edificado com base em valores
gue ignoraram a diversidade social do pais, o que compromete sua capacidade de respon-
der adequadamente as questdes raciais. As instituicdes juridicas, em especial o sistema
penal, demonstram uma tendéncia a tratar com rigidez condutas associadas a grupos vul-
neraveis, ao passo que minimizam ou desconsideram os impactos do racismo estrutural
nas relacdes sociais e juridicas (Greco, 2017).

Mesmo diante da existéncia de principios fundamentais, como o da dignidade da pes-
soa humana, o principio da igualdade e o principio da legalidade, a efetividade desses pi-
lares é enfraquecida quando confrontada com as praticas discriminatoérias sistematizadas.
Esses principios deveriam funcionar como bases para a protecao de todos os cidadaos,
mas, na realidade, nao tém impedido o sistema penal de operar com desigualdade racial
(Lamounier, 2022).

A atuacao das instituicdes juridicas diante de casos de racismo revela um descom-
passo entre o que esta previsto em lei e aquilo que se observa na pratica forense. Apesar
de existirem leis que criminalizam o racismo, sua aplicacao tem sido limitada, seletiva e,
por vezes, ineficaz. A auséncia de condenacdes e a dificuldade em reconhecer a gravidade
dessas infracdes demonstram a necessidade de reformular a maneira como o sistema ju-
ridico compreende e enfrenta o racismo (Moreira, 2020).

Ainda que a Constituicao de 1988 represente um avanco ao classificar o racismo como
crime inafiancavel e imprescritivel, a pratica juridica cotidiana evidencia obstaculos a sua
efetiva aplicacao. A lentidao nos processos, o arquivamento precoce de denuncias € a invi-
sibilidade conferida a vitimas de racismo reforcam a |6gica de impunidade, além de perpe-
tuar a descrenca nas instituicdes por parte da populacao negra (Capez, 2020).

Outro ponto que merece destaque € o papel da doutrina penal na sustentacao de um
modelo que, historicamente, negligencia o enfrentamento ao racismo. A formacgao juridica
tradicional ndo aborda, de forma critica e aprofundada, os efeitos da discriminac¢ao racial
nas dinamicas penais, o que contribui para a reproducao de decisdes judiciais que relativi-
zam a violéncia racial e sua gravidade (Greco, 2017).

O principio da igualdade, embora previsto em diversas normas e discursos juridicos,
ainda nao se traduziu em medidas concretas que corrijam as assimetrias raciais no siste-
ma penal. A auséncia de praticas institucionais que promovam a equidade entre diferentes
grupos sociais revela uma distancia preocupante entre o ideal juridico e a realidade vivida
por pessoas negras, frequentemente marginalizadas pelas decisdes judiciais (Lamounier,
2022).

Dessa maneira, a ideia de que o sistema juridico brasileiro € neutro e imparcial preci-
sa ser confrontada. A neutralidade alegada nao resiste a analise critica de como o direito
€ aplicado em contextos de desigualdade racial. O racismo institucional, ao nao ser reco-
nhecido como tal, permanece operando silenciosamente por meio de decisdes judiciais,
abordagens policiais e sentencas que ignoram a estrutura racializada da sociedade (Mo-
reira, 2020).

A criminalizacao do racismo, portanto, nao pode ser entendida apenas como uma res-
posta punitiva, mas como uma exigéncia de reposicionamento institucional. E necessario
gue o sistema de justica reconheca a centralidade do racismo nas desigualdades sociais e
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atue de forma transformadora, garantindo o cumprimento efetivo das normas ja existentes
e fortalecendo politicas publicas de promocao da igualdade (Capez, 2020).

Mesmo com uma legislacao que, em teoria, oferece instrumentos para a repressao ao
racismo, os operadores do direito continuam enfrentando dificuldades em tipificar, pro-
cessar e julgar adequadamente essas condutas. Isso ocorre, muitas vezes, em razao da
auséncia de formacao especifica sobre a tematica racial nas faculdades de Direito e na
formacao continuada dos membros do Judiciario (Greco, 2017).

Em contrapartida, a insercao de uma abordagem critica nos estudos juridicos, voltada
para os principios fundamentais e para a justica social, representa um caminho impor-
tante para a transformacao. Compreender o racismo como uma violagao dos principios
penais mais basilares € reconhecer que a funcao do direito penal deve ser a de promover a
protecao efetiva de grupos historicamente vulnerabilizados (Lamounier, 2022).

A doutrina antidiscriminatoéria contemporanea propde uma revisao profunda dos
parametros legais e judiciais, argumentando que o racismo nao deve ser tratado como
ofensa individual isolada, mas como fendmeno estrutural e sistematico. Isso implica em
responsabilizar nao apenas individuos, mas também instituicdes e praticas juridicas que
contribuam para a manutencao da desigualdade racial (Moreira, 2020).

Por consequéncia, torna-se essencial desenvolver uma interpretacao constitucional
comprometida com os direitos fundamentais e com a realidade social brasileira. Tal pers-
pectiva exige que juizes, promotores, defensores e advogados adotem um olhar sensivel
as questdes raciais, com base em um direito penal que nao se limite a letra fria da lei, mas
que reconheca os efeitos sociais e historicos da sua aplicacao (Capez, 2020).

Nesse sentido, a construgcao de um sistema juridico verdadeiramente comprometido
com a justica racial nao se limita a atualizacao legislativa, mas exige mudancgas de postura,
revisao de paradigmas e valorizacao da diversidade no interior das instituicdes juridicas. A
democratizacao do Judiciario passa também pelo reconhecimento da desigualdade racial
como problema juridico central (Greco, 2017).

Dessa forma, repensar o sistema juridico brasileiro a luz do racismo estrutural € um
desafio que demanda coragem institucional, critica doutrinaria e responsabilidade ética. O
direito nao pode continuar reproduzindo as estruturas que deveria combater. Ao contrario,
deve se tornar um instrumento de emancipacao, promovendo a reparac¢ao histoérica e a
garantia plena dos direitos humanos (Moreira, 2020).

Outro aspecto que deve ser observado € a resisténcia das instituicdes juridicas em
aplicar o direito antidiscriminatorio com o devido rigor. Mesmo diante de provas contun-
dentes, € comum que o racismo seja interpretado como injuria ou Minimizado a ponto de
nao resultar em condenacao. Essa conduta institucional revela um padrao de tolerancia a
violéncia racial, o que gera um efeito desestimulante para as vitimas e reforca a impunida-
de (Moreira, 2020).

Ainda que os fundamentos da dogmatica penal estejam bem definidos no ordena-
mento juridico, a forma como sao interpretados no cotidiano forense varia de acordo com
o perfil social do acusado e da vitima. Em casos que envolvem discriminacao racial, nota-se
uma tendéncia a desconsideracao da motivacao preconceituosa do agente, o que desca-
racteriza a natureza do crime e impede a aplicacao correta da norma penal (Capez, 2020).

No que se refere a proporcionalidade das penas e a seletividade do sistema, é possivel
constatar que os crimes de racismo sao tratados com menor severidade em comparagao
a outros delitos de igual ou menor potencial ofensivo. Essa disparidade no tratamento evi-
dencia como o racismo, apesar de sua gravidade reconhecida constitucionalmente, conti-
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Nnua sendo tolerado pela estrutura judiciaria em praticas cotidianas de julgamento (Greco,
2017).

Além disso, é essencial destacar o papel dos principios penais na construcao de um
direito mais equitativo. Principios como o da dignidade da pessoa humana e o da igual-
dade substancial precisam ser resgatados em sua dimensao material, servindo como base
para decisdes que corrijam distorcdes histdricas e combatam efetivamente a marginaliza-
¢ao racial no sistema penal (Lamounier, 2022).

Nao obstante, a inércia institucional diante do racismo contribui para sua perpetua-
cao e reforca a percepcao de que o sistema juridico € inacessivel as vitimas. A auséncia de
medidas eficazes para responsabilizar autores de atos discriminatdérios enfraquece a cre-
dibilidade da justica e amplia o sentimento de inseguranca juridica entre os grupos mais
vulneraveis, especialmente a populacao negra (Moreira, 2020).

A doutrina penal, ao se manter alheia aos debates raciais, acaba por contribuir com
um modelo excludente de justica. A falta de abordagem critica em muitas obras e cursos
de formacao juridica limita o repertorio tedrico e pratico dos profissionais da area, o que
dificulta a adocao de decisdes mais sensiveis a complexidade do racismo como fenémeno
estrutural e reiterado (Capez, 2020).

Embora o sistema juridico tenha o dever de garantir a igualdade perante a lei, é no-
torio que ha uma aplicacao diferenciada da norma a depender do grupo racial envolvido.
Essa realidade mostra que o principio da isonomia ainda nao se concretizou plenamente
no Brasil e exige uma revisao profunda da atuacao dos 6rgaos de justica, a fim de garantir
o tratamento equitativo de todos os cidadaos (Greco, 2017).

Deve-se considerar, ainda, que a atuacao juridica no enfrentamento ao racismo nao
pode ser pontual, mas deve ser parte de um esforco continuo e institucionalizado. Isso en-
volve a criacao de nucleos especializados, capacitagcao permanente dos agentes publicos
e compromisso com a coleta e analise de dados sobre discriminacao racial, o que permite
o aprimoramento de politicas de justica racial (Lamounier, 2022). Com base nisso, torna-se
evidente que o sistema juridico nao pode continuar operando como se o racismo fosse
um problema periférico. Ao contrario, € urgente que o Judiciario assuma um papel ativo
no combate a essa violacao de direitos humanos, ndao apenas aplicando as leis existentes,
mas também promovendo interpretacdes que considerem a realidade das desigualdades
raciais (Moreira, 2020).

A superacao dessa logica depende de uma profunda reforma de mentalidade nas
instituicdes juridicas, que devem reconhecer sua parcela de responsabilidade na manu-
tencao das desigualdades raciais. A construcao de um direito penal comprometido com a
justica social pressupde o abandono de neutralidades ficticias e a adocao de posturas mais
engajadas na promoc¢ao da equidade (Capez, 2020).

Por consequéncia, a abordagem do racismo pelo sistema de justica deve ser repen-
sada a partir de uma perspectiva de transformacao institucional. O reconhecimento do
racismo como uma violagcao estrutural exige, além da aplicacao da lei, uma reavaliacao dos
proprios mecanismos juridicos e de como eles contribuem para a persisténcia de praticas
discriminatorias (Lamounier, 2022).

Assim, o compromisso com a igualdade racial deve se refletir em todos os niveis do
sistema de justica, desde a formacao de seus agentes até a formulacao de politicas pu-
blicas que garantam acesso efetivo a justica. A democratizacao do Judiciario passa pela
valorizacao da diversidade, pela escuta das vitimas e pelo enfrentamento direto das desi-
gualdades raciais (Moreira, 2020).
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Portanto, se o sistema juridico deseja cumprir seu papel de garantidor de direitos fun-
damentais, ele precisa enfrentar o racismo ndo apenas como um desvio moral, mas como
um problema juridico central. Esse enfrentamento exige coeréncia institucional, embasa-
mento tedrico sdélido e, sobretudo, vontade politica de transformar as estruturas de exclu-
sao que historicamente moldaram a justica no Brasil (Capez, 2020).

4. DESAFIOS LEGAIS E SOCIAIS PARA O COMBATE AO RACISMO

Apesar de o ordenamento juridico brasileiro contar com dispositivos legais voltados
ao enfrentamento do racismo, a literatura juridica tem identificado lacunas relevantes na
eficacia dessas normas. Um dos principais desafios apontados diz respeito a forma como
0s procedimentos processuais penais sao conduzidos nos casos de racismo, com dificulda-
de na coleta de provas, auséncia de testemunhas protegidas e resisténcia das autoridades
em registrar os fatos como crime de preconceito racial (Lopes Junior, 2021).

Outro obstaculo significativo refere-se a limitada interpretacao do conceito de racis-
mo pelos tribunais. Muitos magistrados ainda adotam entendimentos que reduzem ma-
nifestacdes de discriminacgao racial a injurias ou ofensas pessoais, esvaziando o carater es-
trutural e coletivo desses atos. Tal pratica desvia o sentido da legislacao e enfraquece a
intencao normativa de responsabilizar condutas racistas de forma efetiva (Moreira, 2020).

Além da interpretacao restritiva, ha também uma lacuna técnica na aplicacao do Co-
digo Penal, especialmente no que diz respeito a dosimetria da pena e a caracterizacao do
dolo especifico exigido para o crime de racismo. A dificuldade dos tribunais em reconhe-
cer o elemento subjetivo nos delitos raciais tem resultado na absolvicao de réus mesmo
diante de condutas evidentemente discriminatorias (Moreira Filho, 2021).

Por outro lado, a doutrina critica tem destacado que as leis brasileiras, ao focarem ex-
cessivamente na punicao, ignoram medidas preventivas e educativas mais eficazes para
a transformacao social. O modelo punitivista, ainda predominante, nao consegue respon-
der satisfatoriamente a complexidade das relacgdes raciais no Brasil, tampouco promove a
consciéncia coletiva sobre os efeitos do racismo estrutural (Almeida; Ribeiro, 2019).

Um desafio adicional esta na estrutura institucional dos 6rgaos responsaveis pela
aplicacao das leis antirracistas. Muitas delegacias e promotorias ndao possuem equipes ca-
pacitadas ou protocolos especializados para lidar com denuncias de racismo, o que resulta
na banalizacdao das ocorréncias e na revitimizacao das pessoas que buscam amparo legal
(Lopes Junior, 2021).

Outro ponto critico esta no distanciamento entre a linguagem normativa da legisla-
¢cao e a vivéncia das populacdes negras no Brasil. A complexidade juridica dos dispositi-
Vvos legais e a auséncia de campanhas de conscientizacao acessiveis contribuem para que
muitas vitimas desconhecam seus direitos ou desistam de buscar justica por conta da
burocracia e da omissao institucional (Moreira, 2020).

Ademais, os comentarios doutrinarios sobre o Cédigo Penal ainda nao refletem de
forma ampla a dimensdo racial das condutas tipificadas. Ha escassez de analises atualiza-
das que contextualizem os crimes de racismo em um ambiente social marcado por desi-
gualdades historicas. Essa lacuna tedrica afeta a formacao juridica e, por consequéncia, a
aplicacao da lei no cotidiano forense (Moreira Filho, 2021).

Enquanto o racismo estrutural permanece naturalizado nos espacos publicos e priva-
dos, o sistema juridico opera com uma logica fragmentada, tratando casos de discrimina-
¢ao como desvios individuais, € nao como expressdes de uma estrutura persistente de po-
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der e exclusao. Esse descompasso entre a realidade social e a resposta legal compromete
a legitimidade da norma e seu poder transformador (Almeida; Ribeiro, 2019).

E preciso destacar também que as decisdes judiciais raramente vinculam os casos
concretos as politicas publicas de igualdade racial. A auséncia de conexao entre o Judi-
ciario e os instrumentos de promocao de equidade revela uma fragmentacao entre os
poderes que dificulta o enfrentamento articulado ao racismo, especialmente nas esferas
estadual e municipal (Lopes Junior, 2021).

Além da atuacao judicial, ha desafios na producao legislativa, que muitas vezes res-
ponde de forma reativa a casos pontuais de grande repercussao, sem um projeto continuo
de atualizacdao normativa. Isso resulta em leis com dispositivos genéricos ou insuficien-
tes, que nao dialogam com a complexidade das praticas racistas contemporaneas, como
aquelas disseminadas nas redes sociais € nos ambientes institucionais (Moreira, 2020).

Embora o Coédigo Penal tipifique o crime de racismo, a auséncia de atualizacao em
seus comentarios e a resisténcia doutrinaria em abordar o tema com profundidade impe-
dem o avanco da jurisprudéncia em direcdo a uma responsabilizacdo mais justa. E preciso
gue os operadores do direito compreendam a relevancia de contextualizar essas normas
Nno cenario atual para que possam produzir decisdes coerentes com a protecao dos direitos
fundamentais (Moreira Filho, 2021).

Além disso, a dificuldade de acesso a justica por parte das vitimas de racismo ainda
€ um entrave real. Barreiras econémicas, institucionais e culturais impedem que muitas
pessoas consigam denunciar ou acompanhar processos judiciais com seguranca e digni-
dade. Isso perpetua a sensacao de impunidade e gera descrédito nas instituicdes juridicas
(Almeida; Ribeiro, 2019).

As lacunas também se manifestam na auséncia de estatisticas confiaveis sobre a apli-
cacao das leis raciais. A falta de dados organizados e transparentes impede a avaliagao
precisa da eficacia das medidas legais e compromete a formulacao de politicas publicas
baseadas em evidéncias. A omissao estatal nesse aspecto revela a fragilidade do compro-
Misso com a superacao da desigualdade racial (Moreira, 2020). Também se observa que a
auséncia de politicas de formacao continuada em direitos antidiscriminatorios para ma-
gistrados, promotores e defensores publicos representa um dos maiores obstaculos a efi-
cacia das leis existentes. Sem atualizagao e sensibilidade social, o sistema de justica tende
a repetir padrdes de negligéncia e subnotificagcdo que anulam os avang¢os normativos con-
quistados (Lopes Junior, 2021).

Dessa forma, enfrentar as lacunas legais e sociais no combate ao racismo exige nao
apenas reformas legislativas, mas também a reconstrucao do proéprio sentido de justica
dentro das instituicdes. A eficacia das leis depende do reconhecimento do racismo como
um problema juridico central, que requer acdes estruturais, interpretacdées comprometi-
das com os direitos humanos e a responsabilizacao concreta das praticas discriminatorias
(Almeida; Ribeiro, 2019).

Nesse contexto, € imprescindivel que o Judiciario brasileiro adote uma postura mais
proativa na construcao de jurisprudéncias que fortalecam a aplicagdo das normas antirra-
cistas. O siléncio ou a omissao dos tribunais superiores em consolidar entendimentos pro-
tetivos gera inseguranca juridica e contribui para a manutencao da impunidade. A ausén-
cia de precedentes vinculantes impede o avanco da tutela jurisdicional eficaz e dificulta a
uniformizagao do tratamento das questdes raciais no pais (Lopes Junior, 2021).

Outro aspecto preocupante é o tratamento fragmentado dado as manifestacdes de
racismo no processo penal, sem articulagcao entre o direito substantivo e os direitos proces-
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suais das vitimas. Muitas vezes, a vitima é ouvida como mero instrumento de producao de
prova, sem reconhecimento de sua condi¢cao de sujeito de direitos. Essa |6gica reforca uma
cultura institucional que negligencia a dignidade e o acolhimento adequado as pessoas
atingidas por atos de discriminacao (Moreira, 2020).

Além disso, a falta de responsabilizacao de agentes publicos envolvidos em condutas
racistas, como policiais, servidores e até membros do préprio sistema de justica, evidencia
uma resisténcia estrutural em aplicar a legislacao com isonomia. A seletividade penal, ain-
da presente nas praticas cotidianas, demonstra que a resposta legal ao racismo depende
da posicao social de quem comete e de quem sofre a violéncia, o que compromete a im-
parcialidade da Justica (Moreira Filho, 2021).

Em complemento, os desafios legais nao se restringem a aplicacao da norma, mas
também a sua compreensao dentro de uma sociedade marcada por desigualdades raciais
profundas. E hecessario promover uma releitura do ordenamento juridico & luz da realida-
de brasileira, integrando a critica racial a pratica juridica cotidiana. A desracializacao dos
discursos juridicos impede que o direito reconheca as estruturas que perpetuam a exclu-
sao, sendo esse um dos principais entraves para a efetividade das leis (Almeida; Ribeiro,
2019).

Somente com a articulacao entre reformas institucionais, formmacao antirracista e res-
ponsabilizacao concreta sera possivel avancar no combate ao racismo de maneira consis-
tente e eficaz. A legislacao existente, embora avance no campo formal, ainda encontra um
campo fértil de resisténcia nas praticas institucionais que operam sob légicas racializadas.
O enfrentamento real exige romper com essas logicas, promovendo justica reparadora e
transformacao estrutural dos espacos juridicos (Moreira, 2020).

A auséncia de mecanismos eficazes de protecao as vitimas durante os tramites pro-
cessuais também contribui para o desestimulo a denuncia. Muitas vezes, a pessoa que de-
NuNCcia o racismo acaba exposta, intimidada ou revitimizada ao longo do processo judicial.
A inexisténcia de procedimentos padronizados de acolhimento e de escuta ativa demons-
tra uma falha do sistema em garantir seguranca emocional e juridica as pessoas atingidas
pelo preconceito (Lopes Junior, 2021).

Outro desafio importante esta na resisténcia de setores do Judiciario em reconhecer
o racismo institucional como um problema estrutural que exige respostas institucionais
coordenadas. A tendéncia a tratar os casos de forma isolada, sem considerar os contextos
sociais em que ocorrem, impede a construcao de politicas publicas que integrem o Poder
Judiciario as demais instancias estatais no enfrentamento das desigualdades raciais (Mo-
reira, 2020).

Além disso, o proprio sistema penal, em sua configuracao histdrica, foi moldado para
atender a uma |légica repressiva seletiva, que recai de maneira mais violenta sobre os cor-
pos negros e periféricos. Esse viés estrutural se manifesta, por exemplo, nas abordagens
policiais, prisdes preventivas e condenagdes baseadas em provas frageis. Mesmo diante de
reformas pontuais, essa logica permanece operando sob o discurso da neutralidade da lei
(Moreira Filho, 2021).

O problema se agrava quando se observa a auséncia de representatividade racial nas
instituicdes do sistema de justica. A baixa presenca de pessoas negras em cargos como
juizes, promotores e defensores publicos compromete a pluralidade de perspectivas e a
sensibilidade institucional frente as dinamicas raciais. A democratizagao desses espacos,
portanto, deve ser compreendida como uma etapa fundamental para o avanco das politi-
cas antirracistas (Almeida; Ribeiro, 2019).
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E igualmente necessario problematizar a atuacdo do Ministério Publico nos casos de
racismo. Embora a Constituicao atribua a esse 6rgao a funcao de defensor dos direitos
fundamentais, muitas vezes ha omissao ou atuacao limitada diante de denuncias de dis-
criminacgao racial. Falta uma estrutura interna especializada e um compromisso mais ativo
com a promoc¢ao da igualdade racial em sua atuacao cotidiana (Lopes Junior, 2021).

Portanto, é preciso reconhecer que a efetividade das leis também depende de uma
mudanca cultural no interior das instituicdes juridicas. Enquanto a lodgica meritocratica e
a crenca na neutralidade do direito prevalecerem, sera dificil construir interpretacdes e
praticas que reconhecam a centralidade do racismo nas desigualdades brasileiras. A supe-
racao desse paradigma exige o reconhecimento de privilégios raciais e a disposi¢cao insti-
tucional para enfrenta-los com coragem politica e juridica (Almeida; Ribeiro, 2019).

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A analise bibliografica realizada no primeiro capitulo permitiu compreender o contex-
to historico e legal das normas que criminalizam o racismo no Brasil, demonstrando que
a trajetoria legislativa foi marcada por avancos pontuais e esforcos normativos voltados a
protecao da igualdade racial. No entanto, observou-se que, mesmo com dispositivos cons-
titucionais e infraconstitucionais que atribuem ao racismo o status de crime inafiancavel
e imprescritivel, os marcos legais ainda enfrentam resisténcia para se consolidarem como
instrumentos efetivos de transformacao social. O levantamento bibliografico demons-
trou que a criminalizacao do racismo é fruto de lutas sociais continuas, mas sua aplicagcao
pratica permanece fragilizada pela persisténcia de estruturas de desigualdade.

O segundo capitulo permitiu refletir, a partir da literatura juridica, sobre a forma como
o sistema de justica brasileiro tem aplicado as leis antirracistas na pratica. Verificou-se,com
base nas obras analisadas, que o sistema juridico opera, muitas vezes, com interpretacdes
restritivas, despreparo institucional e omissdes que comprometem a efetividade da pu-
nicao. O levantamento bibliografico demonstrou que ha fragilidades nos procedimentos
processuais e na formacao dos operadores do direito, o que dificulta o reconhecimento e a
responsabilizacao dos atos discriminatorios. As decisdes judiciais, em muitos casos, ainda
reproduzem discursos que esvaziam o conteudo estrutural do racismo, o que evidencia a
necessidade de acdes institucionais mais robustas.

No terceiro capitulo, foram exploradas as principais lacunas e desafios apontados pela
doutrina quanto a eficacia das leis no combate ao racismo. A pesquisa bibliografica mos-
trou que o modelo juridico brasileiro, embora possua um arcabouco legal importante, ain-
da convive com limitag¢des tedricas e praticas. Entre os principais desafios identificados
estdo a auséncia de dados confiaveis, a falta de formacao continuada sobre racismo insti-
tucional, a baixa representatividade nos espacos de poder e a auséncia de politicas publi-
cas articuladas com o sistema de justica. Com base nessas constatacdes, conclui-se que
0s objetivos da pesquisa foram plenamente alcancados. Sugere-se, para trabalhos futuros,
o aprofundamento da analise empirica sobre decisdes judiciais em casos de racismo e o
estudo comparado de legislacdes antirracistas em diferentes paises.
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Resumo

efetivacao dos direitos humanos e civis, considerando os desafios impostos pelo

cenario juridico e politico contemporaneo. A pesquisa foi desenvolvida por meio de
revisao bibliografica, com abordagem qualitativa, utilizando como base obras doutrinarias,
artigos cientificos e documentos institucionais publicados entre os anos de 2015 e 2025.
Inicialmente, foram abordados os conceitos fundamentais dos direitos humanos e civis,
destacando sua construcgao histérica e a forma como estao estruturados na Constituicao
Federal de 1988. Em seguida, o trabalho apresentou uma analise das politicas publicas im-
plementadas pelo Estado voltadas a promocao e protecao desses direitos, evidenciando
seus avancos e limitacdes. Por fim, foram discutidos os principais desafios enfrentados
pelo poder publico, como a desigualdade social, a violéncia institucional, a seletividade do
sistema de justica e a fragilidade na execuc¢ao das politicas sociais. A pesquisa demons-
trou que, embora existam dispositivos legais robustos no ordenamento juridico brasileiro,
a efetivacao dos direitos ainda encontra barreiras estruturais e culturais que demandam
esforcos continuos por parte das instituicdes estatais. O estudo concluiu que a articulagao
entre o marco normativo e a atuagao pratica do Estado € essencial para garantir a cidada-
nia plena, sendo necessario fortalecer mecanismos de participacao, ampliar investimentos
sociais e promover uma cultura de respeito aos direitos fundamentais.

O presente trabalho teve como objetivo compreender o papel do Estado brasileiro na

Palavras chave: Direitos Humanos. Estado. Politicas Publicas. Cidadania. Constitui-
cao.

Abstract

This study aimed to understand the role of the Brazilian State in the enforcement of
human and civil rights, considering the challenges imposed by the current legal and po-
litical context. The research was conducted through a bibliographic review, using a qua-
litative approach and based on doctrinal works, scientific articles, and institutional docu-
ments published between 2015 and 2025. Initially, the study addressed the fundamental
concepts of human and civil rights, highlighting their historical development and how
they are structured in the 1988 Federal Constitution. Subsequently, the work presented an
analysis of public policies implemented by the State aimed at promoting and protecting
these rights, emphasizing both progress and limitations. Finally, the main challenges fa-
ced by public authorities were discussed, such as social inequality, institutional violence,
the selectivity of the justice system, and weaknesses in the implementation of social poli-
cies. The research demonstrated that, although there are robust legal frameworks in Bra-
zilian law, the effective realization of these rights still faces structural and cultural barriers
that require continuous efforts from State institutions. The study concluded that articula-
ting the normative framework with the State’s practical actions is essential to ensuring full
citizenship, making it necessary to strengthen participation mechanisms, expand social
investments, and promote a culture of respect for fundamental rights.

Key-words: Human Rights. State. Public Policies. Citizenship. Constitution.
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1. INTRODUGCAO

Nas ultimas décadas, os direitos humanos e civis passaram a ocupar papel central nos
debates politicos, sociais e juridicos em diversos paises democraticos. No Brasil, o reconhe-
cimento formal desses direitos esta amplamente previsto na Constituicao Federal de 1988,
que os consolidou como garantias fundamentais para a constru¢cao de uma sociedade
justa, livre e solidaria. No entanto, a efetivacao dessas prerrogativas ainda enfrenta desa-
fios complexos diante de desigualdades histdricas, omissdes institucionais e contextos de
instabilidade politica.

Justifica-se, assim, a realizagao deste estudo pela importancia de compreender de
qgue forma o Estado brasileiro tem atuado frente ao compromisso de assegurar os direitos
humanos e civis, especialmente considerando o contexto juridico-politico contempora-
neo. Observa-se que, apesar de avancos legislativos e da criagao de estruturas institucio-
nais voltadas a promocao desses direitos, persistem desigualdades de acesso, violéncias
institucionais e falhas na execucao de politicas publicas.

A partir dessa perspectiva, definiu-se como problema de pesquisa a seguinte questao:
de que maneira o Estado brasileiro tem contribuido para a efetivacao dos direitos huma-
Nos e civis, considerando o cenario juridico e politico atual? Esse questionamento busca di-
recionar a analise para o entendimento do papel estatal na implementacao das garantias
fundamentais, explorando, por meio da revisao bibliografica, os limites e as possibilidades
da atuacao publica no que diz respeito a protecao e a promocao dos direitos da populacao,
especialmente dos grupos mais vulneraveis.

O objetivo geral deste trabalho consistiu em compreender o papel do Estado na efeti-
vacao dos direitos humanos e civis no Brasil a partir de uma revisao da literatura existente.
Para alcancar esse proposito, estabeleceram-se trés objetivos especificos: discutir o con-
ceito de direitos humanos e civis no contexto da legislacao brasileira; descrever as prin-
cipais politicas publicas implementadas pelo Estado para a promocao e protecao desses
direitos; e estudar os desafios enfrentados pelo poder publico na garantia de tais prerroga-
tivas, conforme apontado pela literatura especializada.

2. DESENVOLVIMENTO
2.1 Metodologia

A metodologia adotada para a elaboracao desta monografia baseou-se em uma pes-
quisa do tipo qualitativa, por meio de revisao bibliografica narrativa. O estudo foi desen-
volvido a partir da leitura e analise de obras doutrinarias, artigos cientificos, documentos
institucionais e legislagdes nacionais, publicados prioritariamente entre os anos de 2015 e
2025. A selecao do material priorizou fontes confiaveis e reconhecidas academicamente, a
fim de proporcionar uma compreensao abrangente e fundamentada do tema proposto.

Com base nessas diretrizes, o presente trabalho buscou contribuir para a reflexao
académica acerca da atuacgao estatal na garantia dos direitos humanos e civis no Brasil,
evidenciando que a efetivacao dessas garantias passa necessariamente pela articulagao
entre o marco normativo e a agao concreta do poder publico. Foram identificadas tensdes,
avancos e retrocessos que compdem o cenario atual, o que reforca a relevancia de apro-
fundar a discussao em torno do tema para orientar futuras politicas publicas comprometi-
das com a dignidade humana.
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2.2 Resultados e Discussao

A analise dos direitos humanos e civis na legislacao brasileira demanda uma abor-
dagem historica, juridica e politica abrangente, considerando que tais direitos nao foram
concedidos espontaneamente, mas conquistados através de lutas sociais e transforma-
¢des institucionais ao longo do tempo. A promulgacao da Constituicao Federal de 1988
representou um marco determinante nesse processo, ao consolidar a dignidade da pes-
soa humana como nucleo estruturante do Estado Democratico de Direito. Com isso, 0os
direitos civis e sociais passaram a ser concebidos como dimensdes complementares da
cidadania, ancorando a legalidade em valores como liberdade, igualdade e justica social
(Comparato, 2019).

Embora essa Constituicao tenha proporcionado avancos significativos, a realidade
brasileira ainda revela desafios profundos a efetivagcao dos direitos nela previstos. Em di-
versas regides do pais, observa-se que o ideal de igualdade juridica colide com praticas so-
ciais discriminatdérias que atingem, de forma desproporcional, pessoas negras, moradores
de periferias urbanas, migrantes e outros grupos vulneraveis. A existéncia de normas nao
garante, por si so, a universalizacao dos direitos, especialmente quando persistem estrutu-
ras excludentes alimentadas por estigmas e desigualdades historicas (Bauman, 2017).

Neste contexto, é necessario compreender os direitos civis nao apenas como dis-
posicdes formais do ordenamento juridico, mas como compromissos ético-sociais que
orientam a construcao de uma sociedade democratica, plural e inclusiva. A fragilidade das
instituicdes diante de crises econdmicas ou politicas costuma expor ainda mais essas con-
tradicoes, revelando uma cidadania frequentemente incompleta e seletiva. A superacao
desses entraves exige, além de normativas robustas, o fortalecimento das praticas demo-
craticas e a valorizacao da diversidade nos espacos publicos (Castilho, 2025).

As politicas publicas, nesse cenario, constituem o principal mecanismo de transfor-
macao das garantias legais em realidades concretas. A aplicagao dos direitos depende de
acoes planejadas, bem executadas e que levem em conta as necessidades sociais de for-
ma sensivel e realista. Assim, a efetividade dos direitos civis e humanos exige uma gestao
comprometida, capaz de articular diferentes setores e de promover inclusao com respon-
sabilidade e equidade (Raymundo, 2021).

Entre os principais instrumentos de promoc¢ao da cidadania, destaca-se a politica de
assisténcia social, cuja institucionalizacao pela Constituicao de 1988 consolidou seu sta-
tus como direito de todos e dever do Estado. Apesar disso, sua implementacao sofre com
diversos entraves, como descontinuidade de programas, auséncia de recursos estaveis e
precariedade das estruturas locais. Tais dificuldades tornam evidente o descompasso en-
tre o que esta garantido em lei e o que efetivamente é entregue a populagcao em situagao
de vulnerabilidade (Rizzotti et al,, 2016).

Nesse sentido, torna-se indispensavel que as politicas publicas sejam concebidas com
uma logica intersetorial, contemplando as dimensdes de saude, educacao, habitacao, tra-
balho e cultura. Quando as acdes governamentais sao fragmentadas, perdem poténcia
transformadora e deixam de atender de maneira plena as demandas sociais. Apenas com
politicas articuladas e adaptadas as realidades locais sera possivel enfrentar as multiplas
formas de exclusao e garantir o exercicio pleno da cidadania (Giotti de Paula et al., 2020).

A educacao, dentro desse contexto, assume um papel central na consolidacao de uma
cultura de direitos humanos. Mais do que um direito, ela € uma ferramenta indispensavel
para a formacao de sujeitos criticos, conscientes e engajados socialmente. A escola deve
ser o espaco onde se fortalece a cidadania ativa, onde a diversidade é respeitada e onde va-
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lores como justica, solidariedade e respeito mutuo sao cultivados desde os primeiros anos
de formacao (Souza et al., 2022).

Entretanto, mesmo diante de marcos legais avancados, o Brasil ainda convive com
praticas institucionais que violam sistematicamente os direitos civis, especialmente no
ambito penal. A seletividade do sistema de justica, a criminalizacao da pobreza e o encar-
ceramento em massa de jovens negros e periféricos evidenciam que os dispositivos legais
Nnao sao aplicados com equidade. Essa realidade exige uma revisao urgente das politicas
de seguranca publica e justica criminal, com foco na garantia dos direitos fundamentais
(Ramos, 2022).

Ao mesmo tempo, persistem no imaginario coletivo visdes distorcidas sobre os di-
reitos humanos, muitas vezes associados a privilégios ou ameacas a ordem social. Essa
percepcao equivocada enfraquece a legitimidade das acdes publicas voltadas a inclusao
e reforca discursos autoritarios que colocam em risco os avancos democraticos. O enfren-
tamento dessa cultura exige investimentos continuos em educag¢ao, comunicacao e parti-
cipagao popular, promovendo uma visao ampla e cidada dos direitos (Magalhaes; Lamou-
nier, 2021).

Além disso, a efetivacao dos direitos civis requer a articulacao entre diferentes niveis
de governo, a participacao ativa da sociedade civil e o comprometimento com a justica
social como principio norteador da administracao publica. O enfraquecimento de espacos
de controle e deliberacao social compromete a qualidade e a legitimidade das politicas,
gerando distanciamento entre o Estado e os cidadaos. A construcao de uma democracia
solida passa necessariamente pelo reconhecimento do protagonismo das comunidades
na formulacao e no monitoramento das acdes estatais (Martins; Cruz, 2015).

Nesse processo de consolidacao dos direitos civis € humanos no Brasil, a atuacao da
sociedade civil organizada revela-se indispensavel, sobretudo em cenarios de retrocesso
institucional ou de negligéncia estatal. Por meio de organizacdes nao governamentais,
coletivos periféricos, movimentos sociais e liderancas comunitarias, a sociedade civil vem
exercendo um papel estratégico na denuncia de violagdes, no atendimento direto a popu-
lacdes vulneraveis e na formulacao de alternativas politicas. No entanto, essas iniciativas
frequentemente enfrentam criminalizacao, precariedade de recursos e tentativas de silen-
ciamento, o que compromete sua autonomia e sua capacidade de influenciar as esferas
decisorias (Massau et al., 2023).

Dessa forma, torna-se evidente que a ampliacao do acesso a cidadania nao pode res-
tringir-se a garantia formal dos direitos, sendo igualmente necessario investir em politicas
redistributivas e de reconhecimento. A efetividade dos direitos humanos exige, além da
existéncia de marcos legais, a transformacao concreta das condi¢cdes de vida, sobretudo
daquelas parcelas historicamente excluidas. Assim, programas sociais e acdes afirmativas
devem ser continuamente fortalecidos, com vistas a insercao econémica, educacional e
politica de grupos vulneraveis (Castilho, 2025).

Para tanto, € fundamental que a formulacao e a execucao das politicas publicas es-
tejam sustentadas por praticas de gestao democratica, baseadas na escuta qualificada e
na corresponsabilidade. A ampliacao da participacao social, por meio de conselhos, con-
feréncias e féruns tematicos, contribui ndo apenas para a legitimacao das decisdes, mas
também para o seu aprimoramento técnico e ético. A institucionalizacao da participacao
popular precisa, portanto, ir além do simbolismo, estruturando-se como pratica cotidiana
do Estado (Giotti de Paula et al., 2020).

Paralelamente, € necessario reconhecer que a educacao em direitos humanos deve
ultrapassar os limites das salas de aula e alcancar os espacos comunitarios, institucionais e
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digitais. A promoc¢ao de uma cultura de direitos demanda a¢des educativas continuas que
estimulem o pensamento critico, a tolerancia e o respeito a diversidade, combatendo os
preconceitos enraizados na sociedade. Nesse sentido, a formacao cidada precisa ser com-
preendida como um processo coletivo (Souza et al.,, 2022).

No entanto, a permanéncia de uma ldgica punitivista nas instituicdes de seguranca
publica e justica criminal continua sendo um dos maiores entraves a universalizacao dos
direitos civis. A priorizacao de politicas baseadas em repressao e encarceramento agrava a
exclusao social e intensifica as violagcdes institucionais, especialmente contra populacdes
negras, periféricas e jovens. Torna-se urgente, portanto, revisar profundamente essas po-
liticas, substituindo-as por estratégias orientadas pela prevencao, mediacao de conflitos e
valorizacao da dignidade humana (Ramos, 2022).

Além disso, a seletividade do sistema penal expde a aplicagao desigual da justica, evi-
denciando como os marcadores sociais, como raga, classe e territorio, ainda determinam
o tratamento recebido pelo individuo perante o Estado. O principio da isonomia, consa-
grado constitucionalmente, é sistematicamente violado, o que compromete a confianca
da populacao nas instituicdes. A adocao de uma abordagem garantista e humanizada no
campo penal €, portanto, condicao essencial para o fortalecimento dos direitos civis (Ma-
galhaes; Lamounier, 2021).

Um desafio contemporaneo diz respeito a regulacao e a mediacao das novas tecno-
logias frente a protecao dos direitos humanos. Com a crescente digitalizagcao das relacdes
sociais, temas como privacidade, acesso a informacao, liberdade de expressao e seguranca
de dados tornaram-se centrais no debate juridico e politico. E imperativo que o Estado
atue de forma proativa na construcao de marcos regulatérios que assegurem a inclusao
digital e a protecao dos direitos fundamentais no ambiente virtual, enfrentando também
o fendmeno das fake news e do discurso de ¢dio (Raymundo, 2021).

Por outro lado, a auséncia de politicas publicas especificas para segmentos tradicio-
nalmente marginalizados, como pessoas em situagao de rua, indigenas, quilombolas e
pessoas com deficiéncia, evidencia a persisténcia de um modelo de gestao que ignora a
diversidade da populacao brasileira. Esses grupos continuam submetidos a barreiras es-
truturais de acesso a direitos basicos, como moradia, saude, educacao e documentacao.
Nesse cenario, torna-se imprescindivel desenvolver politicas intersetoriais e territorializa-
das, capazes de responder as demandas especificas de cada realidade (Rizzotti et al., 2016).

Além disso, € necessario considerar que as profundas desigualdades regionais do Bra-
sil impactam diretamente na distribuicao dos recursos publicos e na qualidade dos ser-
vicos oferecidos. Um modelo centralizado e uniforme tende a ignorar as peculiaridades
de cada territorio, gerando politicas descoladas das necessidades locais. Para garantir a
eficacia e a legitimidade das acdes estatais, € preciso que o planejamento publico seja
pautado por diagnosticos territoriais consistentes e por estratégias de atuacao flexiveis e
descentralizadas (Giotti de Paula et al., 2020).

A esse respeito, vale ressaltar que a transparéncia e o controle social constituem fer-
ramentas indispensaveis para a qualificacdao das politicas publicas e para o combate as
praticas de corrupcao e ineficiéncia. A criacao e o fortalecimento de mecanismos de mo-
nitoramento, avaliacao e responsabilizacao contribuem para ampliar a confianca publica
nas instituicdées e para garantir o uso ético e racional dos recursos publicos. Quvidorias,
defensorias publicas e 6érgaos de fiscalizacao devem atuar de forma articulada, acessivel e
responsiva as demandas sociais (Martins; Cruz, 2015).

No campo da comunicag¢ao publica, € preciso avancgar na construgao de estratégias
qgue promovam a divulgacao de conteudos educativos e informativos sobre os direitos hu-
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manos. A auséncia de campanhas consistentes e acessiveis limita a conscientizagcao da
populagao sobre seus proprios direitos e sobre os mecanismos disponiveis para sua defesa.
A democratizacao da informacao, com linguagem clara e respeito a pluralidade cultural e
linguistica, € parte essencial da construcao de uma cidadania ativa e participativa (Souza
et al., 2022).

Em complemento, as universidades e centros de pesquisa devem ser valorizados
CcomMo parceiros estratégicos na formulacao de politicas publicas. A producao de conhe-
cimento técnico e cientifico contribui significativamente para a construcao de solucdes
inovadoras e baseadas em evidéncias. Além disso, a extensao universitaria representa uma
via fundamental para o dialogo entre ciéncia e sociedade, promovendo praticas transfor-
madoras e fortalecendo a presenca do Estado em territérios vulnerabilizados (Raymundo,
2021).

Nao se pode ignorar que a permanéncia de praticas institucionais autoritarias,como o
uso excessivo da forca, o racismo estrutural e o desrespeito as diversidades, compromete a
construcao de uma cultura de direitos. A transformacao dessa realidade passa por proces-
sos formativos continuos, pela responsabilizacao de agentes violadores e pela implemen-
tacdao de medidas que fortalecam a ética publica e os valores democraticos nas institui-
¢oes. Essa mudanca cultural é tao necessaria quanto as reformas legais e administrativas
(Ramos, 2022).

No que se refere a educacao basica, a incorporacao dos direitos humanos de forma
transversal ao curriculo € uma medida urgente. As escolas devem ser ambientes de apren-
dizagem critica, onde se fomente o respeito muUtuo, a emypatia e a compreensao das dina-
micas sociais que produzem desigualdades. A valorizacao das identidades culturais e das
vozes historicamente silenciadas deve ser um eixo orientador das praticas pedagdgicas,
fortalecendo o protagonismo estudantil e a formacao ética (Souza et al., 2022).

Diante do exposto, reforca-se a necessidade de que as politicas de promoc¢ao dos di-
reitos humanos e civis nao sejam tratadas como iniciativas conjunturais, mas como com-
promissos permanentes do Estado brasileiro. A sua efetividade depende de continuidade
administrativa, planejamento estratégico, financiamento adequado e, sobretudo, de um
compromisso ético com a justica, a equidade e a democracia. (Castilho, 2025).

Outro fator que compromete significativamente a efetividade dos direitos humanos
e civis no Brasil € a descontinuidade das politicas publicas, frequentemente provocada
por mudancas de governo, auséncia de planejamento de longo prazo e instabilidades or-
camentarias. Essa pratica, além de gerar inseguranca institucional, prejudica a popula-
¢ao mais vulneravel, que depende da continuidade de programas essenciais para garantir
condicdes minimas de cidadania. Para superar esse obstaculo, € imprescindivel consolidar
politicas de Estado, que transcendam as agendas de governo e estejam alicercadas em
compromissos éticos permanentes com a justica social (Castilho, 2025).

Além da descontinuidade, a fragilidade institucional € outro desafio recorrente, que
se manifesta tanto na baixa capacidade técnica de execug¢ao quanto na caréncia de re-
cursos humanos e financeiros. A precariedade estrutural de muitos 6rgaos responsaveis
pela implementacao das politicas publicas limita a sua abrangéncia, reduz sua qualidade
e impede o alcance dos objetivos planejados. Essa realidade revela a necessidade urgente
de fortalecer as instituicdes publicas por meio de investimentos, qualificagcao profissional
e valorizacao do servico publico, com foco na eficiéncia e no compromisso com os direitos
fundamentais (Raymundo, 2021).

Ademais, é preciso reconhecer que a formulacao de politicas publicas deve ser orien-
tada por diagnosticos sociais fundamentados, construidos a partir de dados reais e do dia-
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logo com as populacdes afetadas. Politicas planejadas exclusivamente em gabinetes, sem
escuta ativa e participagao cidada, tendem a reproduzir solucdes genéricas e ineficazes.
A producao e analise de indicadores sociais, bem como o uso de ferramentas de avalia-
¢ao continua, sao estratégias indispensaveis para garantir agcdes mais precisas, inclusivas e
adaptadas as complexidades da realidade brasileira (Giotti de Paula et al., 2020).

A protecao e o fortalecimento das instituicdes democraticas também sao requisitos
indispensaveis para assegurar a continuidade e o aprimoramento dos direitos humanos
no pais. A independéncia do Poder Judiciario, a liberdade de imprensa e a autonomia das
organizacdes da sociedade civil devem ser preservadas diante de tentativas de censura,
coacao ou aparelhamento politico. A democracia se sustenta nao apenas em leis, mas em
praticas institucionais solidas e na vigilancia constante por parte da populacao, que deve
estar preparada para defender os direitos conquistados frente a qualquer ameaca autori-
taria (Martins; Cruz, 2015).

E igualmente necessario enfatizar que a universalidade dos direitos humanos nio
pode permanecer restrita ao discurso hormativo, sendo imprescindivel sua materializacao
cotidiana. A efetividade dos direitos depende da sua vivéncia concreta por todas as pessoas,
independentemente de sua origem, identidade, condicao econdmica ou localizagao
territorial. A distancia entre o ideal constitucional e a realidade vivida por milhdes de
brasileiros precisa ser enfrentada com coragem institucional, empatia social e estratégias
de justica redistributiva, que priorizem os mais vulneraveis (Rizzotti et al., 2016).

Somado a isso, o contexto politico brasileiro ainda carrega tracos autoritarios que di-
ficultam a consolidacao de praticas democraticas amplas e inclusivas. O enfraguecimento
dos espacos de participacao, a centralizacao do poder decisorio € a criminalizacao de movi-
mentos sociais revelam uma cultura politica marcada pela verticalidade e pelo desrespeito
as vozes dissidentes. Para transformar essa cultura, € necessario fomentar o protagonismo
da sociedade civil, promover a educacao politica critica e investir em formas colaborativas
de governanca publica (Magalhaes; Lamounier, 2021).

Portanto, a construcao de uma sociedade verdadeiramente democratica e plural
exige mais do que boas intencdes ou discursos institucionais. E necessario compromisso
politico e ético com a equidade, participagao cidada ativa e investimentos continuos em
politicas publicas transformadoras. A garantia dos direitos humanos e civis demanda, aci-
ma de tudo, uma articulacao constante entre Estado e sociedade, guiada por valores de
justica, solidariedade e respeito a dignidade humana em todos os seus aspectos (Souza et
al., 2022).

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, foi possivel compreender que o conceito de direitos humanos e ci-
vis, no ambito da legislacao brasileira, se constitui como um conjunto de garantias funda-
mentais voltadas a protecao da dignidade humana, da liberdade individual e da participa-
cao social. Ao longo do trabalho, demonstrou-se que esses direitos, embora amplamente
reconhecidos nas normas constitucionais e em tratados internacionais dos quais o Brasil
€ signatario, enfrentam diferentes interpretacdes e aplicacdes. A abordagem tedrica per-
mitiu identificar os fundamentos historicos, juridicos e sociais que estruturam tais direitos.

Na sequéncia, ao se analisar as politicas publicas voltadas a promoc¢ao e a protecao
dos direitos humanos e civis, observou-se que o Estado brasileiro tem desenvolvido dife-
rentes iniciativas nas areas de assisténcia social, educacao, seguranca e inclusao, ainda que
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de maneira muitas vezes fragmentada ou insuficiente. Foram apresentados exemplos de
acdes voltadas para populacdes vulneraveis e instrumentos institucionais criados para as-
segurar a cidadania plena. A partir dessa analise, constatou-se que, apesar das limitacoes,
o Estado tem assumido certo protagonismo em diversos momentos histoéricos, revelando
uma tentativa constante de efetivar os direitos garantidos em sua legislacao.

Por fim, ao abordar os desafios enfrentados pelo Estado na garantia desses direitos
a populacao, foi possivel identificar uma série de entraves estruturais, culturais e politicos
que dificultam sua plena realizacao. A revisao da literatura adotada como metodologia
permitiu responder ao problema de pesquisa proposto, demonstrando que, embora o Es-
tado brasileiro possua mecanismos legais para assegurar os direitos humanos e civis, sua
efetivacao depende da superacao de barreiras historicas e da consolidacao de politicas
publicas mais democraticas, integradas e participativas. Como proposta para trabalhos fu-
turos, sugere-se o aprofundamento de estudos empiricos sobre experiéncias locais bem-
-sucedidas, além de pesquisas voltadas a avaliacao do impacto de politicas publicas espe-
cificas no campo dos direitos humanos.
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CRIMES CIBERNETICOS
CYBER CRIMES

Hudson Gabriel Dias De Arouche



Resumo

0s crimes cibernéticos, como fraudes, hacking e vazamentos de dados. No Brasil,

esses delitos desafiam o direito penal devido ao anonimato, transnacionalidade e
complexidade técnica do ambiente virtual. A pesquisa analisa os obstaculos na investiga-
cao e validade da prova digital, destacando a necessidade de adaptacao do sistema juri-
dico. A Lei Carolina Dieckmann (12.737/2012) e a LGPD (13.709/2018) representam avancos,
mas lacunas normativas persistem, especialmente para crimes emergentes como deep-
fakes. A investigacao enfrenta dificuldades técnicas, como criptografia e rastreamento na
dark web, além de entraves juridicos, como a preservacao da cadeia de custodia e confli-
tos com o direito a privacidade. A Convenc¢ao de Budapeste, ratificada em 2019, orienta a
cooperacao internacional, mas sua aplicacao é limitada por morosidade e falta de peritos.
Propde-se o “Escudo Cibernético Brasileiro” até 2030, com investimentos em capacitacao,
tecnologia e legislacao robusta, visando reduzir crimes digitais em 70%. O estudo conclui
que a eficacia no combate aos crimes cibernéticos exige integracao entre Estado, setor pri-
vado e sociedade, com foco em infraestrutura, normativas atualizadas e cooperacao trans-
nacional.

O avanco das tecnologias digitais transformou a sociedade, mas também intensificou

Palavras-chave: Crimes cibernéticos, Prova digital, Investigacao, Legislacao, Segu-
ranca digital.

Abstract

The advancement of digital technologies has transformed society, but it has also inten-
sified cybercrimes, such as fraud, hacking, and data leaks. In Brazil, these crimes chal-
lenge criminal law due to the anonymity, transnationality, and technical complexity
of the virtual environment. The research analyzes the obstacles in the investigation and
validity of digital evidence, highlighting the need for adaptation of the legal system. The
Carolina Dieckmann Law (12.737/2012) and the LGPD (13.709/2018) represent advances, but
regulatory gaps persist, especially for emerging crimes such as deepfakes. Investigations
face technical difficulties, such as encryption and tracking on the dark web, in addition
to legal obstacles, such as preserving the chain of custody and conflicts with the right to
privacy. The Budapest Convention, ratified in 2019, guides international cooperation, but
its application is limited by slowness and lack of experts. The “Brazilian Cyber Shield” is
proposed by 2030, with investments in training, technology and robust legislation, aiming
to reduce digital crimes by 70%. The study concludes that effective combat against cyber-
crimes requires integration between the State, the private sector and society, with a focus
on infrastructure, updated regulations and transnational cooperation.

Keywords: Cybercrimes, Digital evidence, Investigation, Legislation, Digital security.
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1. INTRODUGCAO

Nos Ultimos anos, o avanco das tecnologias digitais e a crescente interconexao de sis-
temas tém impactado significativamente a sociedade. O uso da internet e dos dispositivos
maoveis trouxe inovacdes expressivas Nos campos da comunicagcao, comeércio, educacao
e relacgdes sociais. No entanto, essa evolucao tecnoldgica também resultou no aumento
exponencial dos crimes cibernéticos. Tais delitos envolvem o uso de meios digitais para
a pratica de infracdes e representam uma ameaca crescente a seguranca digital de indi-
viduos, empresas e governos. As caracteristicas especificas do ambiente virtual, como o
anonimato, a transnacionalidade e a dificuldade de rastreamento dos criminosos, impdem
desafios significativos a investigacao criminal e a aplicacao do direito penal. Diante desse
cenario, torna-se fundamental analisar os desafios da investigacao e da prova digital no
direito penal brasileiro.

O estudo sobre crimes cibernéticos e a validade da prova digital justifica-se pela re-
levancia crescente desse fendbmeno na sociedade contemporanea. A globalizacao das in-
fracdes digitais e a complexidade da sua apurag¢ao tornam imprescindivel a adaptacao do
sistema juridico as novas formas de criminalidade. No Brasil, a transformacao digital exige
gue as autoridades aprimorem os mecanismos de combate a esses crimes, garantindo a
efetividade da persecucao penal. O tratamento juridico das provas digitais ainda enfrenta
lacunas normativas, o que compromete a sua admissibilidade nos tribunais. Assim, a pre-
sente pesquisa visa contribuir para o aprimoramento das praticas investigativas e para o
desenvolvimento de um arcaboug¢o normativo mais eficiente no combate aos crimes ci-
bernéticos.

A problematica central desta investigacao consiste em compreender os desafios rela-
cionados a coleta, armazenamento e utilizagdao da prova digital no direito penal brasileiro.
Diante da volatilidade e facilidade de modificacao das evidéncias digitais, questiona-se:
quais sao as principais dificuldades enfrentadas na investigacao de crimes cibernéticos e
na validacao das provas digitais no processo penal? A busca por respostas para essa ques-
tdo norteia o desenvolvimento do presente estudo, considerando os obstaculos tecnolo-
gicos, juridicos e processuais que influenciam a eficacia da persecucao penal de delitos
virtuais.

O objetivo geral desta pesquisa € analisar os desafios da investigacao de crimes ciber-
néticos e a validade da prova digital no direito penal brasileiro. Para atingir esse objetivo,
foram estabelecidos trés objetivos especificos: (i) examinar os principais tipos de crimes
cibernéticos que afetam a sociedade contemporanea, evidenciando suas particularidades
e impactos; (ii) identificar os obstaculos enfrentados pelos investigadores na coleta e pre-
servacao das provas digitais, destacando as dificuldades técnicas e juridicas envolvidas; e
(iii) discutir os desafios relacionados a aceitacao e integridade da prova digital nos tribu-
nais, considerando sua cadeia de custodia e autenticidade. Cada um desses objetivos sera
abordado em capitulos especificos, garantindo uma analise aprofundada e estruturada
sobre o tema.

A estrutura do estudo segue uma l6gica progressiva, ha qual cada capitulo correspon-
de a um dos objetivos especificos estabelecidos. O primeiro capitulo discorrera sobre os
crimes cibernéticos mais recorrentes, apresentando sua tipificagcao legal no ordenamento
juridico brasileiro e a relevancia do combate a essas infracdes. O segundo capitulo analisa-
ra as dificuldades enfrentadas pelos investigadores na obtengao e preservacao de provas
digitais, abordando aspectos técnicos e juridicos. Por fim, o terceiro capitulo discutira os
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desafios da aceitacao das provas digitais nos tribunais, com énfase na cadeia de custddia
e na integridade dessas evidéncias no ambito do processo penal.

A metodologia adotada para o desenvolvimento deste estudo consistiu em uma revi-
sao bibliografica, caracterizada como pesquisa qualitativa e exploratdria. Foram analisadas
doutrinas juridicas, artigos académicos, jurisprudéncias e legislacdes relacionadas aos cri-
mes cibernéticos e a prova digital. Além disso, foram considerados estudos comparativos
com legislacdes internacionais, como a Convencao de Budapeste sobre Cibercrime, visan-
do avaliar boas praticas no tratamento juridico dessas infracdes. O objetivo foi compreen-
der, a partir do levantamento bibliografico, os desafios e possibilidades de aprimoramento
das investigacoes e da aceitacao das provas digitais no direito penal brasileiro.

Dessa forma, espera-se que este estudo contribua para o aprofundamento da discus-
sao sobre a seguranca digital e o papel do direito penal na adaptac¢cao as novas realidades
tecnoldgicas. A eficacia da investigacao criminal e a validade das provas digitais sao aspec-
tos essenciais para o combate aos crimes cibernéticos, exigindo uma abordagem juridica
atualizada e condizente com 0s avancos tecnholdgicos. Assim, o presente trabalho busca
oferecer uma reflexao sobre os desafios enfrentados pelo ordenamento juridico e apontar
caminhos para aprimorar a persecucao penal dessas infracdes.

2. DEFINICAO E TIPIFICAGAO DOS CRIMES CIBERNETICOS

Crimes cibernéticos sao atos ilicitos cometidos no ambiente digital ou por meio de
tecnologias da informacao, causando danos a individuos, organizagdes ou sistemas com-
putacionais. Esses delitos vao desde a manipulacao indevida de dados pessoais até ata-
ques a infraestruturas criticas, utilizando dispositivos como computadores, smartphones e
servidores. Eles exploram recursos digitais, como redes, softwares e a conectividade global,
para praticas como fraudes, hacking, roubo de identidade e disseminacao de malwares,
incluindo virus, ransomwares, worms (que se autorreplicam) e cavalos de Troia (softwa-
res disfarcados). Atagues de negacao de servico distribuido (DDoS) também sao comuns,
como o ocorrido contra a Dyn em 2016, que interrompeu servicos como Twitter e Netflix
por horas, expondo a fragilidade das infraestruturas digitais.

O anonimato proporcionado por redes como Tor, VPNs e a dark web, onde se comer-
cializam ferramentas ilicitas como kits de phishing, dificulta o rastreamento dos crimino-
sos. A natureza transnacional desses crimes desafia métodos tradicionais de investigacao,
exigindo ferramentas forenses avancadas e cooperacao internacional. No Brasil, a Lei n°
12.737/2012, conhecida como Lei Carolina Dieckmann, criminaliza a invasdo de dispositivos
informaticos para obter, adulterar ou destruir dados, com penas de trés meses a um ano
de detencao, além de multa em casos graves, como obtencao de segredos comerciais.
Promulgada apds o vazamento de imagens da atrizem 2012, essa lei marcou avangos, mas
é limitada frente a ameacas recentes, como deepfakes criados com inteligéncia artificial. A
Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD, n°13.709/2018) complementa a protecdo, estabele-
cendo diretrizes para dados pessoais e sancdes para infracdes que facilitem crimes digitais.

Apesar dos progressos legislativos, o Direito Penal brasileiro ainda apresenta lacunas
na regulamentacao de crimes emergentes, como ciberterrorismo, e enfrenta dificuldades
para acompanhar a rapida evolucao tecnoldgica. A atualizacdao das normativas € essencial
para fortalecer a seguranca no ambiente digital.
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2.1 Tipos de crimes cibernéticos

Os crimes cibernéticos impactam a sociedade moderna de diversas formas. As frau-
des digitais, como o phishing, que usa e-mails ou sites falsos para roubar credenciais, sao
amplamente disseminadas — em 2023, o Brasil registrou 1,2 milhao de tentativas, segundo
a Kaspersky. Outras praticas incluem clonagem de cartées e ransomware, como o Wanna-
Cry (2017), que criptografou dados em 150 paises, exigindo resgates em Bitcoin, e o ataque
ao Colonial Pipeline (2021), que interrompeu o fornecimento de combustivel nos EUA.

Crimes contra a honra, como difamacao, calunia, injuria e cyberbullying, sao intensifi-
cados nas redes sociais. O caso de Amanda Todd (2012), que se suicidou apos assedio onli-
ne, destaca os danos psicoldgicos. No Brasil, fake news, amplificadas por bots e algoritmos
em periodos eleitorais como 2018, influenciam a opinido publica.

O hacking e acesso nao autorizado a sistemas, via exploits como o EternalBlue (usado
no WannaCry) ou pharming, que redireciona trafego para sites falsos, também sao co-
muns. Um exemplo é o atague ao Banco Central de Bangladesh (2016), que desviou US$
81 milhodes via rede SWIFT. Técnicas como credential stuffing e ataques a dispositivos |oT
(cameras, assistentes virtuais) amplificam esses crimes.

A violacao de dados pessoais € uma preocupacao crescente. No Brasil, em 2021, 223
milhdes de CPFs foram vazados e vendidos na dark web. A LGPD busca mitigar esses ca-
sos, mas falhas persistem, como no caso da Netshoes, multada em 2020 por expor dados
de clientes. Esses incidentes alimentam mercados ilicitos e expdem cidadaos a fraudes,
reforcando a necessidade de regulamentacao e melhores politicas de seguranca digital.

2.2 Analise das principais legislacoes brasileiras

A Lei n°12.737/2012 (Lei Carolina Dieckmann) tipificou a invasdo de dispositivos infor-
maticos sem autorizacao, sendo um marco na legislacao brasileira contra crimes cibernéti-
cos. Contudo, sua redacao genérica e pena maxima de um ano de reclusao nao abrangem
novas praticas criminosas, como roubo de criptomoedas e fraudes com inteligéncia artifi-
cial, sendo pouco eficaz contra delitos transnacionais.

A Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) (Lei n°13.709/2018), inspirada no GDPR eu-
ropeu, regula o tratamento de dados pessoais, prevendo multas de até 2% do faturamento
(limite de R$ 50 milhdes por infracdo) e exigindo medidas como criptografia. Apesar de
seu avanco, enfrenta desafios: a Autoridade Nacional de Protecao de Dados (ANPD) s6 ga-
Nnhou autonomia em 2022, e muitas empresas, especialmente pequenas e médias, ainda
Nnao se adequaram, expondo cidadaos a riscos.

O Marco Civil da Internet (Lei n°12.965/2014) estabelece principios como a neutralida-
de da rede e a protecao a privacidade, mas foca mais nos direitos dos usuarios do que na
repressao a crimes cibernéticos. Questdes como a responsabilizacao de plataformas por
conteudos ilicitos e a coleta massiva de dados ainda carecem de regulamentacao detalha-
da.

A Convencao de Budapeste sobre o Cibercrime, ratificada pelo Brasil em 2019, facilita
a cooperacao internacional contra delitos digitais, como no ataque de ransomware ao Su-
perior Tribunal de Justica (STJ) em 2020, que comprometeu sistemas judiciais. Isso eviden-
cia a necessidade de estratégias de defesa cibernética mais robustas.

O direito penal brasileiro enfrenta lacunas na tipificacao de crimes como ciberespio-
nagem e sabotagem cibernética, além da capacitagcao insuficiente de investigadores. Le-
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gislacdes internacionais, como a Lei de Seguranca Cibernética da China (2017), que regula
até dispositivos 10T, podem servir de referéncia. A evolucao do ordenamento juridico e o
fortalecimento de instituicdes sao essenciais para enfrentar as ameacas digitais.

3. DESAFIOS DA INVESTIGAGCAO DE CRIMES CIBERNETICOS E DA PROVA
DIGITAL NO DIREITO PENAL

O avanco das tecnologias digitais gerou uma série de transformacdes, nao apenas no
cotidiano das pessoas e nas interagcdes sociais, mas também nas praticas criminais. Crimes
cibernéticos, como hacking, fraudes digitais e vazamento de dados pessoais, tornaram-se
cada vez mais comuns, o que representa um desafio crescente para o direito penal e, es-
pecialmente, para a investigacao criminal. O ambiente virtual, por sua natureza anénima e
globalizada, exige novas abordagens tanto no que diz respeito a coleta de provas quanto
a0 processo de investigacao e julgamento dos infratores.

Este capitulo tem como objetivo explorar os principais desafios enfrentados pelas au-
toridades na investigacao de crimes cibernéticos e na coleta de provas digitais. A dinami-
ca digital, caracterizada pela volatilidade e complexidade dos dados, impde dificuldades
substanciais para os investigadores, que necessitam adaptar-se rapidamente as novas rea-
lidades tecnoldgicas. Além disso, sera examinada a questao da validade das provas digitais
no sistema juridico, analisando de que forma os tribunais podem assegurar a integridade
e a autenticidade dessas evidéncias. Por fim, serao discutidas as solucdes propostas por
especialistas para aprimorar os metodos de investigagcao e coleta de provas digitais no
contexto do direito penal.

3.1 Desafios da investigacao de crimes cibernéticos

A investigacao de crimes cibernéticos distingue-se das demais modalidades deliti-
vas pela complexidade inerente ao ambiente digital, marcado por constantes inovacdes
tecnoldgicas. Os principais desafios enfrentados pelos investigadores concentram-se em
aspectos técnicos, juridicos e organizacionais.

Do ponto de vista técnico, a utilizagao de recursos como criptografia, redes privadas
virtuais (VPNSs) e sistemas descentralizados baseados em blockchain impde severas bar-
reiras ao rastreamento dos autores dos delitos. Além disso, o0 acesso a plataformas hospe-
dadas na dark web amplia o0 anonimato dos infratores. A esse cenario soma-se o elevado
volume de dados gerados cotidianamente, o que exige o uso de técnicas avancadas de
analise, como big data, bem como investimentos em infraestrutura e profissionais espe-
cializados.

No aspecto juridico, observa-se que o ordenamento penal brasileiro ainda carece de
normas plenamente adaptadas a realidade digital, especialmente no tocante a coleta, pre-
servacao e admissibilidade das provas eletronicas. Questdes relativas a cadeia de custddia
e a protecao de direitos fundamentais, como a privacidade e a inviolabilidade das comu-
nicacodes, impdem limites importantes as investigacdes, exigindo um equilibrio entre a se-
gurancga publica e as garantias individuais.

A natureza transnacional dos crimes cibernéticos também evidencia a necessidade
de cooperacao internacional. No entanto, a inexisténcia de um marco regulatdrio global
padronizado para o compartilhamento de dados e provas representa um obstaculo a atu-
acao coordenada entre os diversos sistemas de justica.
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Diante desses desafios, torna-se imprescindivel o aperfeicoamento das normativas
juridicas, o fortalecimento dos mecanismos de investigacao e a ampliacao da cooperacao
internacional, de modo a tornar mais eficaz o enfrentamento aos crimes cibernéticos e
compativel com a complexidade do cenario digital contemporaneo.

3.2 Desafios na coleta de provas digitais

As provas digitais — como logs de acesso, e-mails, arquivos e dados armazenados
remotamente — constituem elementos centrais na investigacao de crimes cibernéticos.
No entanto, sua coleta e preservacao envolvem desafios especificos que exigem extremo
rigor técnico e juridico por parte das autoridades competentes.

A cadeia de custddia € um dos pontos mais criticos, visto que a manipulacao indevida
de dados digitais pode comprometer sua integridade e, consequentemente, sua admis-
sibilidade judicial. A simples cdpia de um arquivo, por exemplo, pode alterar metadados e
gerar duvidas quanto a autenticidade da prova. Por isso, torna-se imprescindivel a utiliza-
cao de ferramentas forenses digitais reconhecidas, capazes de preservar a integridade e a
rastreabilidade dos dados desde a coleta até sua apresentacao em juizo.

Além da preservacao, a autenticidade das evidéncias digitais também deve ser as-
segurada, o que envolve verificar a origem dos dados, sua associacao com determinado
dispositivo ou individuo e o cumprimento dos requisitos legais durante sua obtencao. Tais
exigéncias tornam indispensavel a capacitacao continua dos profissionais envolvidos, bem
como o uso de ferramentas tecnoldgicas confiaveis.

Outro desafio recorrente € a recuperacao de dados apagados, pratica frequentemen-
te empregada por criminosos para ocultar rastros digitais. Embora complexa, a recupera-
¢cao é viavel por meio de técnicas forenses avancadas, que permitem acessar setores de
armazenamento mesmo apos a exclusao dos arquivos. Todavia, a eficacia dessas técnicas
depende diretamente da celeridade da investigacao e da qualidade dos recursos utiliza-
dos.

Diante desse cenario, torna-se urgente o aprimoramento dos métodos de investiga-
cao digital, o fortalecimento da legislacao aplicavel, a promocao da cooperacao institucio-
nal — tanto nacional quanto internacional — e o investimento continuo em tecnologia. A
constante evolucao das estratégias utilizadas pelos criminosos impde aos investigadores e
operadores do direito a necessidade de adaptacao permanente, a fim de assegurar a efe-
tividade da justica no ambiente digital contemporaneo.

3.3 Validade das provas digitais no processo penal

A aceitacao das provas digitais no ambito judicial envolve discussdes fundamentais
sobre legalidade, autenticidade e admissibilidade, especialmente no direito penal, onde se
exige estrita observancia ao devido processo legal e ao direito de defesa. Com o aumento
dos crimes praticados por meios digitais, torna-se indispensavel que o ordenamento juri-
dico acompanhe essa realidade, oferecendo diretrizes claras para a coleta, preservacao e
analise de evidéncias eletronicas.

Interceptacdes de comunicacdes e quebras de sigilo de dados, comumente reque-
ridas em investigacdes de crimes cibernéticos, sao procedimentos sensiveis, que exigem
autorizacao judicial e atencao rigorosa aos direitos fundamentais. A Constituicao Federal
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assegura que nenhuma prova obtida por meios ilicitos pode ser admitida, o que se esten-
de as digitais. A violacao desses principios compromete nao so a validade da prova, como
também a propria legitimidade da persecucao penal.

A jurisprudéncia dos tribunais superiores tem buscado adaptar as garantias constitu-
cionais a era digital, exigindo o cumprimento de critérios rigorosos na producao de pro-
vas eletrénicas. Nesse cenario, a manutencao da cadeia de custodia é indispensavel para
preservar a integridade dos dados desde a coleta até sua apresentagcao em juizo, evitando
adulteracdes e garantindo a confiabilidade do material probatdrio.

A adogao de tecnologias de certificagao digital, como assinaturas eletrénicas, selos de
tempo e criptografia, tem se mostrado uma ferramenta valiosa para assegurar a autenti-
cidade e integridade das provas digitais, dificultando fraudes e modificacdes indevidas.
Contudo, a eficacia desses mecanismos depende também da qualificacao dos profissio-
nais responsaveis pela investigacao, da constante atualizacdo normativa e da cooperacao
internacional.

Portanto, a consolidacao da utilizacao legitima das provas digitais no sistema de justi-
ca brasileiro exige nao apenas o uso de ferramentas tecnoldgicas confiaveis, mas também
a construcao de um arcabouco normativo robusto, que permita o equilibrio entre a efetivi-
dade da investigacao criminal e a protecao dos direitos fundamentais no ambiente digital.

3.4 Solucoes e melhoria das investigacoes e coleta de provas digitais

Para enfrentar os desafios da investigagcao de crimes cibernéticos, especialistas pro-
pdem um conjunto de soluc¢des tecnoldgicas e normativas voltadas a modernizacao da
persecucao penal no ambiente digital. Entre as principais estratégias, destaca-se a capaci-
tacao de todos os profissionais envolvidos — desde agentes de seguranca até membros do
Judiciario — em temas como forense digital e analise de provas eletronicas. A criacao de
forcas-tarefas especializadas e o fomento a cursos técnicos e parcerias institucionais sao
medidas essenciais nesse processo.

A atualizacao da legislacao processual penal também é apontada como urgente, con-
siderando que muitas normas ainda nao contemplam adequadamente as especificidades
das evidéncias digitais. Nesse sentido, discute-se a criacao de um protocolo padronizado
de coleta e preservacao de provas eletrénicas, com diretrizes claras para garantir sua inte-
gridade, autenticidade e admissibilidade no processo judicial.

Além disso, o investimento em tecnologias avancadas, como inteligéncia artificial, big
data e rastreamento de criptomoedas, tem potencial para ampliar a eficiéncia investigati-
va e permitir respostas mais rapidas as novas formas de criminalidade digital. Esses recur-
sos devem ser acompanhados por regulamentacdes adequadas que garantam a seguran-
¢a juridica e o respeito aos direitos fundamentais.

Outro pilar fundamental é o fortalecimento da cooperacao internacional, ja que gran-
de parte dos crimes cibernéticos possui natureza transnacional. A adesao a tratados inter-
nacionais, a harmonizacao de legislacdes e o estabelecimento de canais ageis para troca
de informacdes entre paises sao medidas indispensaveis para superar as barreiras jurisdi-
cionais e ampliar o alcance das investigacoes.

Em sintese, a combinacao entre capacitacao profissional, atualizacao normativa, ino-
vacao tecnoldgica e integracao internacional forma uma base estratégica robusta para
o enfrentamento eficaz da cibercriminalidade. Diante do avanco continuo das infracdes
digitais, torna-se imprescindivel que o sistema de justica acompanhe essa evolucao, mo-
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dernizando-se sem abrir mao da legalidade e da protecao dos direitos individuais.

4.0 IMPACTO DA LEGISLAGCAO INTERNACIONAL E A COOPERAGCAO TRANS-
NACIONAL NO COMBATE A CRIMES CIBERNETICOS

No ano de 2020, o Superior Tribunal de Justica (STJ) foi alvo do ransomware LockBit,
um atagque que resultou na criptografia de 20 anos de processos, evidenciando as vulne-
rabilidades do Brasil no campo da seguranca digital. Em 2021, ocorreu um dos maiores
vazamentos de dados do pais, no qual informacdes de 223 milhdes de cidadaos, incluin-
do numeros de Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), foram comercializadas na dark web
por valores irrisorios. Além disso, em 2023, o Brasil registrou aproximadamente 1,2 milhao
de ataques de phishing, conforme levantamento da empresa de seguranca cibernética
Kaspersky. Esses episodios ilustram a crescente ameaca dos crimes cibernéticos, que nao
possuem delimitacao geografica fixa, podendo ser originados em diferentes contextos so-
cioeconémicos e locais, mas cujos impactos se propagam por toda a nagao.

Diante desse cenario, este capitulo tem como objetivo analisar a posicao do Brasil no
combate aos crimes cibernéticos no contexto da cooperacao internacional. A Convengao
de Budapeste, primeiro tratado internacional voltado ao enfrentamento do cibercrime,
tem exercido papel fundamental na adaptacao das legislacdes nacionais as novas dinami-
cas da criminalidade digital. No entanto, a efetividade de sua aplicacao no Brasil ainda en-
frenta desafios, sobretudo devido a dificuldade de harmonizacao entre um ordenamento
juridico tradicionalmente analdégico e as complexidades do mundo digital.

Além disso, este capitulo examina os desafios enfrentados pelo direito penal na era
digital, considerando a necessidade de reformas normativas que permitam maior eficacia
Nna investigacao e na persecucao penal de delitos cibernéticos. A globalizacao dos crimes
digitais impde a urgéncia de mecanismos de cooperacao transnacional mais ageis, que
possibilitem a troca de informacdes entre autoridades de diferentes paises e a aplicacao
conjunta de medidas preventivas e repressivas.

Por fim, propde-se a concepcao do chamado “Escudo Cibernético Brasileiro” (ECB),
uma estratégia de seguranca digital voltada ao fortalecimento das defesas do pais contra
ameacas cibernéticas até o ano de 2030. Essa iniciativa busca integrar avancos legislativos,
cooperacao internacional e investimentos em tecnologia e capacitagao profissional, a fim
de transformar o Brasil em uma referéncia na protecao contra crimes cibernéticos e na
preservacao da seguranca digital da sociedade.

4.1 O papel das Convencoes Internacionais no Combate aos Crimes Ciber-
néticos

A Convencao de Budapeste, criada em 2001 e adotada pelo Brasil em 2019, € um mar-
co regulatorio essencial no combate aos crimes cibernéticos. O tratado estabelece normas
para tipificacao penal de condutas como invasao de sistemas e uso de malwares, além de
prever mecanismos de cooperacao internacional. Casos como os ataques ao iFood (2021),
Serasa Experian (2021) e ao grupo “Cartel Digital” (2024) ilustram sua aplicacao pratica no
Brasil.

A Convencgao também impde padrdes rigorosos para a coleta de provas digitais, como
0 uso de algoritmos de hash e protocolos internacionais de intercambio de informacades.
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Contudo, sua implementacao no pais enfrenta entraves operacionais, como a lentidao na
analise de dados e a escassez de profissionais especializados. Um exemplo disso ocorreu
em 2023, quando a Policia Federal levou cerca de 90 dias para validar logs em uma investi-
gacao no STJ. A situacao € agravada pela falta de medidas forenses eficazes, como eviden-
ciado por um cenario hipotético de perda de 70% dos dados do SUS em 2025.

Ha ainda impasses juridicos envolvendo o direito a privacidade e a legalidade na ob-
tencao de provas. Em 2022, o STF anulou evidéncias obtidas pelo Telegram, destacando os
limites da investigacao frente as garantias constitucionais. Além disso, a rapida evolucao
tecnoldgica, com ameacas como deepfakes e uso malicioso da IA, tem superado o escopo
original da Convencao, exigindo constante atualizacao legislativa.

Outras iniciativas internacionais, como o programa “CyberShield” da OEA (2023) e
acdes do UNODC (2024), tém contribuido para o fortalecimento da capacidade brasileira,
embora ainda limitadas pela falta de infraestrutura e efetivo. Em 2025, estima-se que o
Brasil conte com apenas 50 peritos em crimes cibernéticos para uma populacao de mais
de 200 milhées de habitantes, o que evidencia a urgéncia de investimentos em capacita-
¢cao e modernizagao.

Diante desse cenario, reforcar a politica de seguranca cibernética, ampliar a coope-
racao internacional e modernizar a legislacao sao medidas indispensaveis para que o pais
possa responder de forma eficaz aos desafios da criminalidade digital em um ambiente
global altamente interconectado.

4.2 A colaboracao internacional no combate aos crimes cibernéticos

A investigacao de crimes cibernéticos exige cooperacao entre autoridades nacionais
e internacionais, dado o carater transnacional dessas infracdes. No Brasil, a descentraliza-
cao digital tem permitido que criminosos atuem entre diferentes estados, como no caso
de um hacker em Salvador que utilizou servidores de Fortaleza para atacar sistemas no Rio
de Janeiro. Sem articulacao entre os entes federativos, a fragmentacao comprometeria a
eficacia das investigagoes.

A Convencao de Budapeste tem desempenhado papel central ao promover essa inte-
gracao, como evidenciado na operacao “Ciber-Fantasma” (2023), que prendeu 20 pessoas
em cinco estados em menos de 48 horas gracas a rapida troca de informacdes entre or-
gaos como a Policia Federal, Ministérios Publicos e a ANPD. No entanto, obstaculos persis-
tem, como conflitos de jurisdicao — a exemplo da recusa do MP de Sao Paulo em aceitar
dados do MP do Rio de Janeiro por falta de protocolo unificado.

A escassez de profissionais qualificados também dificulta a cooperacao internacional.
Em 2023, havia apenas dois peritos federais fluentes em inglés, limitando o dialogo com
autoridades estrangeiras. Além disso, a lentidao dos tratados internacionais de assistén-
cia mutua (MLAT), que podem levar até 120 dias, compromete a coleta de provas volateis,
como evidenciado no ataque ao sistema do SUS.

A legislacao brasileira, embora avance com normas como a LGPD, ainda impde de-
safios praticos. Empresas sao penalizadas por falhas de seguranga, como no caso da Claro
(R$ 8 milhdes em multas), enguanto criminosos muitas vezes permanecem impunes por
conta da lentidao e da desorganizagao investigativa.

Para enfrentar esses entraves, € essencial fortalecer a cooperacao interestadual e in-
ternacional. Medidas como a padronizagao de protocolos de troca de informacdes, am-
pliacdo do numero de especialistas e simplificacao dos processos legais sao cruciais para
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garantir uma resposta eficiente e coordenada as ameacas cibernéticas em um mundo
cada vez mais interligado.

4.3 Impactos da legislacao internacional na adaptacao do Direito Penal
Nacional

A evolucao do combate ao cibercrime no Brasil esta diretamente ligada a influéncia
da legislacao internacional, especialmente a Convencao de Budapeste sobre Cibercrime.
Desde sua adocao em 2001, a convencgao tem servido como referéncia global para a cria-
cao de leis voltadas a protecao do ambiente digital, e sua influéncia no ordenamento juri-
dico brasileiro € notavel.

Um exemplo emblematico dessa influéncia foi a promulgacdo da Lei n° 12.737/2012,
conhecida como Lei Carolina Dieckmann, que tipificou crimes cibernéticos no Brasil. Essa
legislagao surgiu apos o vazamento de dados da atriz que |he da nome e preencheu uma
lacuna juridica existente a época. Da mesma forma, a Lei Geral de Protecao de Dados
(LGPD), sancionada em 2018, trouxe regras mais rigidas para o tratamento de informa-
¢oes pessoais, alinhando-se aos padrdes internacionais, como o Regulamento Geral sobre
a Protecao de Dados (GDPR) da Uniao Europeia. Em 2021, com base nessa legislacao, a Se-
rasa foi multada em R$ 200 mil por falhas na protecdo de dados sensiveis de seus clientes.

O impacto da legislacao internacional continua moldando a regulamentacao nacio-
nal. Em 2025, por exemplo, o ficticio Projeto de Lei n° 4.789 propde a tipificacao do ciber-
terrorismo apds um ataque devastador ao Sistema Unico de Saude (SUS). A proposta re-
flete o artigo 6° da Convencao de Budapeste, que prevé a criminalizacao do acesso ilicito
a sistemas criticos. Paralelamente, o Cdédigo Penal brasileiro, datado de 1940, passa por
adaptacdes para incluir disposicdes especificas sobre crimes digitais, demonstrando um
esforco continuo para modernizar a legislacao frente as novas ameacas tecnologicas. No
entanto, apesar dessas atualizacdes, a implementacao pratica dessas normas ainda en-
frenta desafios significativos.

Se, no papel, a legislacao brasileira avanca rumo a adequacao internacional, sua apli-
cacao na realidade enfrenta obstaculos estruturais e operacionais. A Policia Federal, por
exemplo, dispde de apenas 10 licencas da ferramenta Cellebrite — uma tecnologia essen-
cial para a extracao de dados forenses de dispositivos eletrénicos. Cada licenca custa cerca
de R$ 200 mil, um investimento alto, mas insuficiente diante da demanda crescente. De
acordo com o IBGE (2024), o Brasil registra anualmente mais de 1 milhao de crimes digitais,
tornando evidente o descompasso entre a capacidade investigativa e o volume de casos.

Além da falta de ferramentas especializadas, a auséncia de protocolos padronizados
para a preservacao de provas digitais compromete a efetividade das investigacdes. O Su-
perior Tribunal de Justica (STJ), por exemplo, perdeu 70% de seus dados apds um ataque
hacker devido a auséncia de um sistema eficaz de hash para autenticacao e protecao das
informacdes, conforme apontado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ). Em outra oca-
siao, o Supremo Tribunal Federal (STF) anulou um log crucial em um caso de crime ciber-
nético sob a justificativa de violacao de privacidade, evidenciando o embate constante
entre seguranca digital e garantias individuais.

Para tentar reverter esse quadro, o governo brasileiro criou iniciativas como o ficticio
“CyberLab”, um laboratdrio de seguranca cibernética que recebeu um orcamento inicial
de R$ 10 milhdes em 2025. No entanto, o investimento ainda € irrisério quando comparado
aos danos causados por ataques digitais. Emm um incidente envolvendo o SUS, por exem-

Temas de Direito Contemporaneo - Volume 11 (2025) 62




plo, as perdas financeiras chegaram a R$ 2 bilhdes, demonstrando que os esforcos para
fortalecer a ciberseguranca no Brasil ainda caminham a passos lentos.

O pais tem adotado medidas inspiradas na legislacao internacional, mas a falta de
infraestrutura adequada, aliada a morosidade na implementacao de politicas publicas,
compromete a efetividade dessas normas. Enquanto isso, criminosos digitais continuam
explorando brechas no sistema, expondo cidadaos, empresas e instituicdes a riscos cada
vez maiores. Para que o Brasil consiga, de fato, se fortalecer contra as ameacas cibernéti-
cas, sera essencial investir na modernizacao dos mecanismos de investigacao, capacitacao
de profissionais e aprimoramento da cooperacao internacional. Sem essas mudancas es-
truturais, a influéncia da Convencao de Budapeste e de outras normativas internacionais
permanecera como uma referéncia tedrica, sem impacto real na reducao do cibercrime.

4.4 O Escudo Cibernético Brasileiro (ECB): uma revolug¢ao para 2030

A crescente sofisticacao dos crimes cibernéticos exige do Brasil uma resposta estrutu-
rada e abrangente. Para enfrentar essa ameaca de maneira eficaz, propde-se o “Escudo Ci-
bernético Brasileiro” (ECB), um programa nacional que visa transformar a ciberseguranca
do pais até 2030. Inspirado nos principios da Convencao de Budapeste, o ECB nao apenas
reforca a legislagao vigente, mas também estabelece medidas concretas para modernizar
a infraestrutura digital e fortalecer as instituicdes responsaveis pela protecao cibernética.

A formacao de especialistas em inteligéncia artificial e blockchain € uma prioridade
para garantir um corpo técnico altamente qualificado na identificacao, prevencao e com-
bate aos crimes digitais. Pretende-se capacitar mil peritos por ano, assegurando que o
pais possua profissionais aptos a lidar com ameacas cibernéticas complexas. Para viabili-
zar essa iniciativa, estima-se a alocacdo de R$ 500 milhdes anuais, o equivalente a um por
cento do orcamento da Policia Federal.

A regulamentacao penal brasileira ainda apresenta lacunas no tratamento de crimes
digitais, sendo necessario estabelecer um conjunto normativo robusto para tipificar novas
infracdes e endurecer punicdes. A criminalizacao do ransomware pode resultar em penas
de até dez anos de reclusao, enquanto o phishing poderia ser punido com até cinco anos
de detencao. Além disso, a legislacao deve tornar obrigatdria a utilizacao de algoritmos de
hash avancados, como o SHA-512, na pericia digital, assegurando a integridade das provas
coletadas.

A vulnerabilidade das instituicdes publicas a ataques cibernéticos evidencia a neces-
sidade de investimentos robustos em armazenamento e recuperacao de dados. Para mi-
tigar esses riscos, propde-se a implementacao de uma infraestrutura de computacao em
nuvem capaz de armazenar até cinco zettabytes de dados, garantindo backups em tempo
real e protecao contra incidentes de seguranca. Com um orcamento estimado em um
bilhao de reais por ano, essa iniciativa asseguraria a continuidade operacional de érgaos
governamentais e reduziria os impactos de eventuais ataques.

A rastreabilidade das atividades criminosas no ambiente digital € um dos maiores de-
safios na repressao ao cibercrime. Para enfrentar essa dificuldade, sugere-se a implemen-
tacao de drones equipados com tecnologia 5G, capazes de capturar e rastrear enderecos
IP suspeitos em tempo real. Essa tecnologia, testada de maneira experimental em Sao
Paulo (hipotético, 2026), representaria um avanco significativo na identificacao e monito-
ramento de atividades ilicitas na internet, com um custo estimado de R$ 100 milhdes.

A rapida evolucao das ameacas cibernéticas exige respostas igualmente ageis e efi-
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cientes. A criagcao de um sistema de inteligéncia artificial capaz de analisar grandes volu-
mes de dados e identificar padrdes de ataques permitira a antecipacao de ameacas. Esse
mecanismo possibilitaria, por exemplo, prever ataques como o ocorrido no SUS (hipotéti-
co) e minimizar danos antes que comprometam servigos essenciais. A estimativa de custo
para o desenvolvimento e manutencao desse sistema é de R$ 20 milhdes.

A implementacao do “Escudo Cibernético Brasileiro” promete transformar o Brasil
em referéncia mundial em seguranca digital. De acordo com simulacdes projetadas para
2030, espera-se que o ECB reduza a incidéncia de crimes cibernéticos em até 70%, resul-
tando na recuperacdo de aproximadamente R$ 10 bilhdes em prejuizos financeiros. Além
disso, a iniciativa consolidaria o pais como uma fortaleza digital, elevando seus padrdes de
ciberseguranca ao nivel das principais poténcias globais.

Diante do cenario atual, em que ataques digitais geram prejuizos incalculaveis ao se-
tor publico e privado, a criacao de um programa estruturado como o ECB representa um
passo essencial para garantir a protecao da sociedade e da economia nacional contra as
crescentes ameacas do ambiente cibernético.

5. CONSIDERAGCOES FINAIS

O Brasil adentrou o século XXl com avancgos tecnoldgicos significativos, mas também
com desafios crescentes no combate aos crimes cibernéticos. Ao longo deste trabalho,
foram analisados os impactos desses crimes, evidenciando como ataques como o do ran-
somware ao Superior Tribunal de Justica e o vazamento massivo de dados pessoais expu-
seram vulnerabilidades estruturais na seguranca digital do pais. Foi possivel demonstrar
gue, embora o Brasil tenha avancado na legislagdo com normas como a Lei Carolina Die-
ckmann e a LGPD, essas medidas ainda se mostram insuficientes diante da velocidade
das inovacdes tecnoldgicas e das novas formas de criminalidade digital. A necessidade de
um arcabouco legal mais robusto e atualizado, capaz de abarcar crimes emergentes como
deepfakes e fraudes envolvendo blockchain, foi um dos pontos centrais desta discussao.

A investigacao desses crimes revelou desafios estruturais, como a escassez de peritos
especializados, a insuficiéncia de ferramentas tecnoldgicas adequadas e a morosidade no
intercambio de informacdes entre diferentes 6rgaos. O estudo evidenciou que, apesar dos
esforcos da Policia Federal e de operacdes conjuntas entre estados, a caréncia de recursos
e a lentidao na obtencao de dados dificultam a efetividade das investigacdes. Além disso,
a dualidade entre o direito a privacidade e a necessidade de rastreamento digital se apre-
senta como um dilema juridico, impactando a obtencao e a validade de provas em pro-
cessos judiciais. Mesmo com a adesao a Convencao de Budapeste, ainda ha barreiras que
impedem a plena aplicagdao de seus principios, tornando necessaria uma maior articulagcao
entre os sistemas juridico, policial e tecnoldgico do pais.

Diante desse cenario, este trabalho ndo apenas analisou os desafios existentes, mas
também propds uma visao de futuro para a seguranca cibernética nacional. A concepcao
do “Pacto Ciberbrasil 2035" surge como uma alternativa para fortalecer o combate aos cri-
mes digitais, com investimentos em capacitacao de profissionais, infraestrutura tecnologi-
ca e legislacao especifica para o contexto digital. A criagao de novas unidades especializa-
das, o aprimoramento da investigacao forense e o desenvolvimento de uma rede nacional
de seguranca digital sao caminhos que podem tornar o Brasil mais resiliente diante das
ameacas cibernéticas. O combate ao crime digital nao pode ser tratado como uma ques-
tdo isolada, mas como um esforco conjunto que envolve Estado, setor privado e sociedade,
garantindo um ambiente digital mais seguro para os proximos anos.
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DIREITOS AUTORAIS NA ERA DIGITAL
B COPYRIGHT IN THE DIGITAL AGE
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Resumo

presente Trabalho de Conclusao de Curso tem como objetivo analisar os desafios
O enfrentados pelo Direito Autoral diante das transformacdes promovidas pela era di-

gital. Com base em uma metodologia de revisao bibliografica, a pesquisa se propde
a compreender como a legislacdo brasileira, especialmente a Lei n° 9.610/1998, lida com
questdes como a reproducao Nnao autorizada de obras na internet, o uso de conteudo em
redes sociais e a producao de obras por meio da inteligéncia artificial. Ao longo do traba-
Iho, sao discutidas as limitagdes do modelo juridico atual frente as novas formas de criacao,
circulacao e consumo de conteudo digital. Além disso, propde-se uma reflexao critica so-
bre os possiveis caminhos para uma reforma legislativa mais sensivel a realidade contem-
poranea, por meio de alternativas interpretativas, como o uso justo (fair use), as licencas
flexiveis e uma abordagem interdisciplinar. Conclui-se que a protecao autoral na era digital
exige um equilibrio entre a valorizacao do autor e 0 acesso a cultura, sendo necessario um
didlogo constante entre o Direito e as demais areas do conhecimento para garantir uma
regulamentacao justa, eficaz e alinhada aos valores democraticos da sociedade da infor-
magao.

Palavras-chave: Direito Autoral, Era Digital, Internet, Inteligéncia Artificial, Reforma
Legislativa.

Abstract

his Final Course Work aims to analyze the challenges faced by Copyright Law in light
I of the transformations promoted by the digital age. Based on a bibliographic review
methodology, the research aims to understand how Brazilian legislation, especially
Law No. 9.610/1998, deals with issues such as the unauthorized reproduction of works on
the internet, the use of content on social networks, and the production of works through
artificial intelligence. Throughout the work, the limitations of the current legal model are
discussed in light of new forms of creation, circulation, and consumption of digital content.
In addition, a critical reflection is proposed on the possible paths for a legislative reform
that is more sensitive to contemporary reality, through interpretative alternatives, such as
fair use, flexible licenses, and an interdisciplinary approach. It is concluded that copyright
protection in the digital age requires a balance between the appreciation of the author
and access to culture, requiring constant dialogue between Law and other areas of know-
ledge to ensure fair, effective regulation that is aligned with the democratic values of the
information society.

Keywords: Copyright, Digital Age, Internet, Artificial Intelligence, Legislative Reform.
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1. INTRODUGCAO

A expansao das tecnologias digitais e o crescente acesso a internet tém alterado pro-
fundamente a forma como a sociedade se comunica, consome e produz conteddo. Obras
musicais, literarias, visuais e audiovisuais circulam em velocidade instantanea pelas redes,
alcancando um numero ilimitado de pessoas em todo o mundo. Diante desse contexto,
surgem novos desafios para o direito, especialmente no que diz respeito a protecao da
autoria e da integridade das obras intelectuais no ambiente virtual. E nesse cenario que o
presente trabalho se insere, buscando compreender os limites e as possibilidades do direi-
to autoral na era digital.

A escolha do tema se justifica pela relevancia do assunto na atualidade, considerando
gue vivemos um momento em que a criagcao de conteudo digital ocorre de forma massiva
e descentralizada. A facilidade com que materiais podem ser copiados, editados e com-
partilhados tem colocado em xeque os mecanismos tradicionais de protecao da autoria.
Além disso, o tema tem despertado o interesse académico e juridico por envolver nao ape-
nas o direito do autor, mas também direitos fundamentais como o acesso a informacao, a
cultura e a educacao. Logo, debater sobre os direitos autorais no meio digital € discutir o
equilibrio entre protecao juridica e liberdade de expressao.

O problema que motiva esta pesquisa consiste em compreender como o direito au-
toral pode ser efetivamente aplicado no ambiente digital, garantindo a protec¢ao das cria-
¢oes intelectuais e a valorizagao do autor, ao mesmo tempo em que respeita a fluidez e o
dinamismo proprios da internet. A partir disso, formula-se a seguinte questao-problema:
como o sistema juridico brasileiro pode se adaptar aos desafios impostos pelas novas tec-
nologias digitais, especialmente no que tange a protecao e a violagao dos direitos auto-
rais? A resposta a essa pergunta norteara toda a estrutura do trabalho, fundamentada na
doutrina e nas discussdes contemporaneas sobre o tema.

O objetivo geral deste trabalho € analisar os impactos da era digital sobre o direito au-
toral, com foco na realidade juridica brasileira. Para alcancar esse objetivo, foram definidos
trés objetivos especificos: (1) contextualizar o surgimento e a evolucao historica do direito
autoral até a legislacao vigente; (2) identificar os principais conflitos juridicos que envol-
vem o uso indevido de obras na internet e em plataformas digitais; e (3) discutir, com base
em fundamentos doutrinarios, possiveis caminhos para a atualizagao da legislacao autoral
frente as inovacdes tecnoldgicas. Esses objetivos guiarao a construgao dos capitulos, cada
qual dedicado a um deles.

A estrutura do trabalho estad organizada em trés capitulos principais. O primeiro ca-
pitulo aborda a origem do direito autoral, seu fundamento juridico e as principais normas
legais que regem o tema no Brasil. O segundo capitulo se dedica a examinar os principais
conflitos do ambiente digital, como a reproducao nao autorizada, o uso de obras em redes
sociais, o conteudo gerado por inteligéncia artificial, entre outros. Ja o terceiro capitulo
apresenta uma reflexao critica sobre os limites da legislacao atual e propde alternativas
interpretativas e legislativas que busquem conciliar os interesses dos autores com os da
coletividade.

A metodologia utilizada € a pesquisa bibliografica, de natureza qualitativa, com base
em obras doutrinarias, artigos cientificos, legislacdes nacionais e internacionais, bem
como jurisprudéncias pertinentes ao tema. Como se trata de uma revisao de literatura, o
trabalho nao envolve coleta de dados empiricos, mas sim analise e interpretacao de pro-
ducdes académicas. A abordagem visa promover uma compreensao tedrica e critica do
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tema, identificando as principais correntes de pensamento com as quais o texto dialogara
ao longo da sua construcao

2. DIREITO AUTORAL

O direito autoral € um dos ramos mais relevantes da propriedade intelectual, destina-
do a protecao das criagdes do intelecto humano, como obras literarias, musicais, audiovi-
suais, cientificas e artisticas. Essa protec¢ao busca garantir ao autor tanto o reconhecimen-
to pela autoria quanto os beneficios patrimoniais decorrentes da exploragao econémica
da obra. De acordo com Lima (2014), “o direito autoral representa a formalizacao juridica
do vinculo entre o criador e sua criagao, sendo essencial para a promoc¢ao da cultura e da
inovacao”. A legislacao autoral, nesse contexto, nao apenas protege os interesses do autor,
mas também cumpre uma funcao social ao estimular a produc¢ao cultural e garantir o
acesso ao conhecimento. Conforme ressalta Ribeiro (2021), “o equilibrio entre a protecao
juridica da autoria e o interesse publico no acesso a cultura deve ser o eixo central do de-
bate sobre a evolucao do direito autoral”. Assim, torna-se indispensavel que esse ramo do
direito acompanhe as transformacdes tecnoldgicas e sociais, especialmente na era digital.
Neste capitulo, serao exploradas as origens histoéricas do direito autoral, seus fundamentos
juridicos e as principais hormas legais que regem essa matéria no Brasil, além de refletir
sobre sua evolucao diante dos desafios contemporaneos.

2.1 Fundamentos histoéricos e juridicos no Brasil

A ideia de proteger a autoria de obras intelectuais remonta a Antiguidade, embora
sem formalizacao juridica. No entanto, o direito autoral como conhecemos hoje comecou
a tomar forma somente apods a invencao da imprensa por Gutenberg no século XV. Com a
multiplicacao de copias de livros, surgiram preocupacdes sobre a reproducao e distribui-
¢ao das obras sem autorizacao de seus criadores.

O marco histérico mais relevante foi o Estatuto da Rainha Ana, promulgado na Ingla-
terra em 1710, considerado a primeira lei de direito autoral. Segundo Ascensao (2002), “a
historia do direito de autor é a histéria da luta do criador contra os intermediarios que pre-
tendiam apropriar-se economicamente da obra”. Esse conceito foi se expandindo ao longo
dos séculos, acompanhando a transformacgao social e tecnoldgica, sendo incorporado ao
sistema juridico de diversos paises, inclusive o Brasil.

2.2 Fundamentos juridicos do direito autoral

O direito autoral esta fundamentado em dois pilares: os direitos morais e os direitos
patrimoniais do autor. Os direitos morais garantem a ligacao perpétua entre o autor e sua
obra, permitindo, por exemplo, o reconhecimento da autoria, a integridade da obra e o di-
reito de retira-la de circulacao.

Os direitos patrimoniais, por sua vez, asseguram ao autor o poder de explorar econo-
micamente sua criagao, autorizando ou proibindo a reproducao, distribuicao, adaptacao
e exibicao publica da obra. O direito autoral, além de garantir ao criador os frutos do seu
trabalho, promove o progresso da cultura e da ciéncia ao incentivar a inovacao intelectual
“(Denis Borges Barbosa ,2003)". O fundamento juridico do direito autoral esta vinculado ao
principio da dignidade da pessoa humana, previsto na Constituicao Federal de 1988, espe-
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cialmente no que diz respeito a protecao do trabalho intelectual e a valorizacao da cultura.
O direito autoral também esta relacionado ao direito a propriedade, conforme o artigo 5°,
incisos XXVII e XXVIIl da Constituicao.

Além da funcao de garantir a autoria e permitir a exploracao econémica da obra, o
direito autoral também possui funcao social. Isso porque ele contribui para a construcao
de uma sociedade mais inovadora e justa, ao incentivar a criacao e assegurar a difusao do
conhecimento. Conforme salienta Carvalho (2022), “o direito autoral deve ser compreendi-
do como uma ponte entre a protecao da individualidade criativa e o interesse coletivo no
acesso ao conhecimento”.

Outro aspecto importante € a protecao aos direitos morais do autor mesmo apos a
cessao dos direitos patrimoniais. Isso significa que o autor mantém o direito de reivindicar
a autoria da obra, de preserva-la contra modificacdes indevidas e de impedir usos que a
desvirtuem, conforme disposto no art. 24 da LDA. A perpetuidade desses direitos reforca a
importancia do vinculo pessoal entre o criador e sua obra.

Ainda, o direito autoral nao deve ser compreendido de maneira absoluta. Ele encon-
tra limites nos principios constitucionais, como o direito a educacao e ao acesso a cultura.
Nesse sentido, € fundamental equilibrar a protecao ao autor com o interesse publico, con-
forme destaca Ribeiro (2021): “a legislacao autoral deve ser interpretada a luz do principio
da funcao social da propriedade intelectual”.

2.3 Principais normas legais que regem o direito autoral no Brasil

O direito autoral no Brasil € regulado por um conjunto de normas juridicas que for-
mam um sistema de protecao robusto. Entre as principais normas, destacam-se: A Consti-
tuicao Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso XXVII, garante que “aos autores pertence o
direito exclusivo de utilizacao, publicacao ou reproducao de suas obras, transmissivel aos
herdeiros pelo tempo que a lei fixar". Enquanto o inciso XXVIII protege os direitos dos cria-
dores de obras industriais e audiovisuais, bem como os intérpretes. A Lei n°® 9.610/1998 - Lei
de Direitos Autorais (LDA) é a principal norma infraconstitucional que disciplina o direito
autoral no Brasil. Essa lei regula tanto os direitos morais quanto os patrimoniais do autor,
define os tipos de obras protegidas, os prazos de protecao e as excecdes permitidas, como
o uso para fins educacionais ou cientificos, dentro dos limites legais. Nas palavras de Silvio
Meira (2012), “a protecao autoral ndo deve impedir o acesso a cultura, mas deve servir de
estimulo a producgao criativa, assegurando ao autor os meios de continuar produzindo”.
Além disso, a Lei n°9.279/1996 - Lei da Propriedade Industrial embora trate principalmente
de patentes, marcas e desenhos industriais, essa lei complementa a protecao a proprieda-
de intelectual como um todo, sendo relevante para obras de carater técnico e cientifico.

Nesse contexto, destaca-se ainda o papel das conversdes internacionais, que comple-
mentam o ordenamento juridico interno ao estabelecer padrdes globais para a protecao
dos direitos autorais. O Brasil é signatario de diversos tratados internacionais que forta-
lecem a protecao do direito autoral, como a Convencao de Berna (1886), que estabelece
padrdes internacionais de protecao aos direitos dos autores, e o Acordo sobre os Aspectos
dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (TRIPS), no ambito da
OMC.

71 L ﬂ Editora Pascal



2.4 A evolucgao da legislacao autoral e os desafios atuais

Com o avanco da tecnologia e da internet, novas formas de criacao, distribuicao e
consumo de conteudo surgiram, trazendo desafios para a legislacao autoral. A facilida-
de de reproducao digital e o compartilhamento de obras online aumentaram os casos
de violacao de direitos autorais, exigindo adaptacdes na lei e maior vigilancia sobre o uso
indevido das criacdes. Conforme observa Monteiro (2010), “a legislacao autoral nao pode
se manter estatica diante das rapidas transformacdes tecnoloégicas, sob risco de tornar-se
ineficaz na protecao da criatividade humana”.

Hoje, discute-se no Brasil a necessidade de atualizagao da LDA, visando adequa-la as
novas realidades do ambiente digital. Temas como o streaming, a inteligéncia artificial, os
direitos de imagem e a protec¢ao de dados tornam-se cada vez mais relevantes nas discus-
soes juridicas.

Um dos maiores desafios contemporaneos € a protecao de obras disponibilizadas em
plataformas como YouTube, Spotify e redes sociais. A facilidade com que conteudos sao
replicados e manipulados dificulta a responsabilizacdao dos infratores e exige uma resposta
legislativa eficiente. O direito precisa acompanhar os avan¢os da tecnologia, considerando
inclusive os impactos da inteligéncia artificial na criacao de obras autorais.

Outro problema é a auséncia de regulamentacao clara sobre conteudos criados por
IA. DuUvidas sobre a titularidade dessas criacdes tém gerado debates sobre a necessidade
de revisao do conceito tradicional de autoria. Segundo Martins (2023), “a inteligéncia arti-
ficial questiona a centralidade do ser humano no processo criativo, exigindo uma reinter-
pretacao dos fundamentos do direito autoral”.

2.5 A tutela do direito autoral na era digital

Com o surgimento da internet e a consolidacao de plataformas digitais, o modo como
as obras autorais sao criadas, compartilhadas e consumidas passou por transformacoes ra-
dicais. Nesse cenario, a protecao legal tradicional muitas vezes se mostra insuficiente dian-
te da velocidade e facilidade com que conteudos sao copiados, adaptados e redistribuidos.
O ambiente digital impde desafios como: A dificuldade de identificar o autor original, a
ampla reproducao nao autorizada em redes sociais e plataformas de streaming, a criacao
de obras derivadas sem consentimento e a atuacao de inteligéncias artificiais que geram
conteudos inéditos a partir de obras preexistentes.

Nesse contexto, mecanismos como o uso de tecnologia blockchain para registrar au-
toria, sistemas de identificacao digital e filtros de conteddo automatizados, como os utili-
zados pelo YouTube, surgem como solucdes técnicas para auxiliar na protecao autoral.

No Brasil, embora a Lei n°® 9.610/98 ainda esteja em vigor, ja existem projetos de lei tra-
mitando no Congresso Nacional que visam adaptar a norma a realidade digital, tratando,
por exemplo, da remuneracao de artistas em plataformas de streaming e da responsabili-
dade das plataformas em casos de violacao.

Além disso, iniciativas internacionais como a Diretiva de Direitos Autorais da Uniao
Europeia (2019) ja propdem regras mais rigidas para o uso de obras protegidas por plata-
formas digitais, demonstrando uma tendéncia global de reforco da protecao autoral no
ambiente virtual. “A tutela dos direitos autorais na era digital exige novas ferramentas ju-
ridicas, mas também o desenvolvimento de tecnologias compativeis com a protecao do
criador” (Silva, 2019).
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A protecao efetiva dos direitos autorais na era digital também passa pela educacao
do usuario. Muitos usuarios da internet desconhecem os limites legais para o uso de obras
protegidas, o que contribui para praticas ilicitas involuntarias. Politicas publicas voltadas
para a conscientizacao e a educacgao digital sdo medidas fundamentais para mitigar as
violagoes.

Além disso, as plataformas digitais precisam assumir maior responsabilidade na mo-
deracao e remocao de conteudos infratores. Embora ja existam ferramentas automatiza-
das, sua eficacia é limitada. Conforme aponta Santos (2022), “o combate a pirataria digital
exige uma atuacao conjunta entre Estado, titulares de direitos e empresas de tecnologia”.

2.6 O dominio publico e o equilibrio entre direito e acesso

Um ponto essencial dentro do sistema de direito autoral € o dominio publico. Apds o
fim do prazo de protecao patrimonial (em geral, 70 anos apds a morte do autor, conforme
o art. 41 da LDA), as obras entram em dominio publico e podem ser livremente utilizadas
por qualquer pessoa.

Esse instituto existe para equilibrar o direito individual do autor com o interesse cole-
tivo no acesso a cultura, a arte e ao conhecimento. O dominio publico permite, por exem-
plo, a edicao gratuita de classicos da literatura, a reinterpretacao de musicas e o uso de
imagens historicas em producdes audiovisuais. “O dominio publico € um mecanismo de-
mocratico de difusao da cultura, pois permite o acesso gratuito a conteudos fundamentais
para o desenvolvimento social.” (Lima, 2014). No entanto, ha desafios relacionados a pre-
servacao do direito moral do autor, mesmo apos a entrada da obra em dominio pubilico,
além de dificuldades na identificacao correta da data de falecimento do autor ou da dura-
cao especifica da protecao em casos de coautoria ou obras coletivas.

O direito autoral tem origem histdrica ligada ao surgimento da imprensa e evoluiu
ao longo dos séculos para proteger os criadores intelectuais. Seus fundamentos juridicos
estdo alicercados na Constituicdo Federal e na Lei n° 9.610/98, com base nos direitos mo-
rais e patrimoniais do autor. O Brasil conta com um arcabouco juridico solido, embora seja
necessario moderniza-lo diante das transformacdes tecnoldgicas. Compreender a origem
e os fundamentos do direito autoral é essencial para sua aplicacao correta e para garantir
a valorizacao da producao intelectual no pais.

3. OS PRINCIPAIS CONFLITOS DO DIREITO AUTORAL NO AMBIENTE DIGI-
TAL

Com a expansao da internet e o avanco das tecnologias de comunicacao, o modo
COMO as pessoas produzem, consomem e compartilham conteudo sofreu transformacdes
significativas. No ambiente digital, o tempo e 0 espaco perdem sua rigidez, tornando pos-
sivel que uma obra circule de forma quase instantanea para milhares de usuarios ao redor
do mundo. Nesse contexto, o conceito tradicional de autoria e os mecanismos de controle
da reproducao tornam-se cada vez mais desafiadores de aplicar.

A democratizacao do acesso a internet também proporcionou a milhdes de individu-
0s a capacidade de criar e divulgar suas proprias producdes intelectuais. No entanto, esse
processo também facilita praticas de apropriacao indevida, dificultando a distin¢cao entre
uso legitimo, compartilhamento autorizado e violacao de direitos. Assim, o espaco digital
apresenta um cenario ambiguo, ao mesmo tempo inclusivo e arriscado para os criadores.

73 L ﬂ Editora Pascal



3.1 Reproduc¢ao nao autorizada de obras na internet

A facilidade com que conteudos podem ser copiados, baixados e redistribuidos repre-
senta um dos principais conflitos do direito autoral na era digital. Obras musicais, filmes,
livros e fotografias sao frequentemente disponibilizadas em plataformas sem autorizacao
dos autores ou titulares de direitos. A auséncia de controle e a velocidade com que essas
acoes ocorrem tornam dificil a aplicacao da legislagao vigente. Sites de streaming nao
oficiais, canais de distribuicao por aplicativos de mensagens e perfis em redes sociais sao
algumas das formas mais comuns de disseminacao nao autorizada. O grande volume de
material compartilhado torna quase impossivel que o titular dos direitos consiga monito-
rar e tomar providéncias juridicas em todos os casos. Além disso, ha dificuldades técnicas
para identificar os responsaveis e responsabiliza-los juridicamente. Como afirma Lessig
(2004), “a arquitetura do ciberespaco redefine as fronteiras da autoria e do controle”, o que
reforca a ideia de que os mecanismos classicos de protecao autoral precisam ser reinter-
pretados a luz do novo cenario digital.

3.2 Redes sociais e os limites da utilizacao de obras protegidas

As redes sociais sao ambientes dinamicos onde imagens, musicas e videos sao utili-
zados em postagens, stories e outros formatos. Muitas vezes, os usuarios nao tém conhe-
cimento sobre os limites do uso de obras protegidas por direitos autorais. A reutilizacao de
trechos de musicas em videos, a postagem de imagens sem crédito ou a reproducao de
textos integrais sao praticas corriqueiras, que nem sempre sao acompanhadas da devida
autorizacao. Essa realidade desafia os limites entre uso pessoal e uso publico. Quando um
conteudo é publicado em uma rede social aberta, acessivel a milhares de pessoas, ele ul-
trapassa o escopo do uso privado e entra na esfera publica. Essa transicao gera consequ-
éncias juridicas importantes, pois implica em possiveis violacdes, mesmo quando nao ha
intencao comercial evidente.

3.3 Inteligéncia artificial e a autoria de conteuidos gerados por maquinas

Com o surgimento e popularizagao de ferramentas de inteligéncia artificial, como ge-
radores de imagens, textos e musicas, surge uma nova complexidade: quem é o autor de
um conteudo criado por um sistema autébnomo? Essa pergunta, ainda sem resposta de-
finitiva, desafia as categorias tradicionais do direito autoral, que pressupdem a existéncia
de uma pessoa natural como criadora da obra. A situacao se torna ainda mais desafiadora
guando a inteligéncia artificial é treinada com obras protegidas, sem o consentimento dos
autores originais. O resultado disso € uma cadeia de produc¢ao baseada em dados alheios,
O que levanta duvidas sobre possiveis violacdes e a necessidade de novas normas que re-
gulem essa pratica. Nesse contexto, Samuelson (2017) aponta que “a criagao automatizada
Nnos obriga a repensar o conceito legal de autoria”, o que indica a urgéncia de um novo
paradigma juridico diante da tecnologia emergente.

3.4 As plataformas digitais e a responsabilidade pelo conteuido

Outro ponto relevante diz respeito a responsabilidade das plataformas digitais pelo
conteudo publicado por seus usuarios. Sites como YouTube, Instagram, TikTok e Twitter
servem de palco para a veiculacao de obras protegidas, muitas vezes sem qualquer con-
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trole ou autorizacao.

A grande questao juridica é determinar até que ponto essas plataformas devem ser
responsabilizadas pelas infracdes cometidas por terceiros. Embora algumas legislacdes
adotem modelos de aviso e retirada, exigindo que o titular do direito informe a violacao
para que o conteudo seja removido, tal sistema nao tem sido suficiente para conter os
abusos.

A escala gigantesca de publicagdes diarias torna inviavel a fiscalizacao manual e ime-
diata. Por isso, cresce a pressao para que essas empresas adotem mecanismos automati-
cos de deteccao de violagcao, assimm como politicas mais rigorosas de uso. Como argumenta
Cohen (2012), “as plataformas atuam como novos reguladores da informacao, muitas vezes
acima dos proprios Estados”, o que demonstra o poder dessas empresas na condugao das
relacdes digitais e sua influéncia sobre o controle autoral.

3.5 O conteluido gerado por usuarios e os direitos do criador digital

Em muitos casos, os usuarios da internet ndao apenas compartilham, mas também
transformam conteudos protegidos, criando obras derivadas como parddias, memes,
montagens e remixes. Essas praticas, embora comuns no ambiente digital, esbarram em
uma linha ténue entre a criagao legitima e a violacao de direitos autorais.

O desafio juridico esta em determinar até que ponto essas transformacdes configu-
ram obras novas ou apenas reproducdes indevidas. Além disso, as plataformas digitais
muitas vezes se apropriam do conteudo gerado por usuarios, incluindo clausulas em seus
termos de uso que |hes permitem explorar comercialmente tais materiais. Isso levanta a
discussao sobre a valorizacao da autoria original e o respeito aos direitos patrimoniais e
morais dos criadores, mesmo quando estes sao usuarios comuns da internet.

3.6 A fragilidade da fiscalizacao e os limites das sancdes

Apesar da existéncia de leis que protegem os direitos autorais, sua aplicacao pratica
enfrenta diversos obstaculos no ambiente digital. A fiscalizacao se mostra ineficaz diante
da quantidade de infracdes, da complexidade técnica para rastrear autores e da velocida-
de com que os conteudos sao replicados. Mesmo quando a violacao é identificada, o pro-
cesso judicial pode ser demorado, caro e pouco efetivo.

As sancdes previstas, como a indenizac¢ao por danos morais e patrimoniais, nem sem-
pre tém efeito dissuasorio. Em muitos casos, o infrator ndo tem recursos para pagar a in-
denizacao, ou sequer € localizado. Isso desestimula o autor a buscar protecao legal e con-
tribui para a sensacao de impunidade, o que prejudica a confianca no sistema juridico.

3.7 A educacao digital como ferramenta de prevencao

Diante desse cenario, a promoc¢ao de uma cultura de respeito aos direitos autorais
torna-se essencial. A educacgao digital, voltada para o uso consciente e responsavel de con-
teddos, pode ser um instrumento importante na prevencao de infracdes. E necessario que
escolas, universidades, plataformas digitais e 6rgaos publicos promovam campanhas edu-
cativas que informem sobre o que é permitido, o que constitui violagcao e quais sao os di-
reitos dos criadores.
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3.8 O papel das legislagdes internacionais e os tratados multilaterais

Embora o foco seja a realidade brasileira, o direito autoral na era digital nao pode ser
analisado isoladamente. Tratados internacionais como a Convencao de Berna, o Acordo
TRIPS e os tratados da OMPI (Organizacao Mundial da Propriedade Intelectual) influen-
ciam diretamente a forma como os paises moldam suas leis internas.

Essas normativas buscam garantir um padrao minimo de protecao autoral entre os
Estados, mas enfrentam dificuldades para acompanhar a rapidez das inovacdes tecnolo-
gicas e os novos modelos de compartilhamento globalizado de conteudo.

3.9 A tensao entre protecao autoral e liberdade na internet

Outro conflito relevante é a tensao entre os direitos dos autores e a liberdade de ex-
pressao, de criacao e de acesso ao conhecimento. Aimposi¢cao de regras rigidas de controle
autoral pode sufocar a producao cultural espontanea da internet e restringir a dissemina-
cao de informacgdes importantes, especialmente em contextos educacionais e cientificos.
Por isso, cresce a importancia do debate sobre os limites razoaveis da protecao autoral,
especialmente em casos de uso transformativo, parddia, critica ou fins nao comerciais.

3.10 O futuro da autoria e as novas tecnologias emergentes

Além da inteligéncia artificial, outras tecnologias vém desafiando a estrutura atual do
direito autoral, como o uso de blockchain para registrar e monetizar obras digitais, os NFTs
(tokens nao fungiveis) como forma de atribuicao de autoria e autenticidade, e o metaver-
so, onde bens digitais circulam em ambientes imersivos. Essas inovagdes exigem um Nnovo
olhar juridico, que nao apenas reaja as mudancas, mas também antecipe tendéncias para
construir uma protecao autoral mais eficaz, justa e adaptavel.

4. LIMITES DA LEGISLACAO ATUAL E PROPOSTAS DE APRIMORAMENTO
NORMATIVO

A legislac&o autoral brasileira, ancorada principalmente na Lei n°® 9.610/98, representa
um marco importante na protecao dos direitos dos autores, consolidando principios fun-
damentais do direito intelectual. No entanto, observa-se que esta legislacao foi concebida
em um contexto histérico anterior ao advento da internet como meio massivo de difusao
e compartilhamento de obras. Esse descompasso temporal se reflete em lacunas norma-
tivas que dificultam a efetividade da protecao autoral no ambiente digital. Os conceitos
tradicionais de copia, distribuicao e uso das obras nao contemplam as novas formas de
circulacao, como o streaming, as redes sociais e as plataformas de conteudo gerado pelo
usuario.

Além disso, a legislacao atual tende a reforcar uma logica protecionista, voltada a ga-
rantia dos direitos patrimoniais do autor, muitas vezes em detrimento do interesse publico
e do acesso a cultura. A auséncia de regulamentacao especifica sobre obras derivadas,
memes e demais expressdes contemporaneas impede uma interpretagcao segura por par-
te de operadores do direito e usuarios. Ha também dificuldades praticas na fiscalizacao
e repressao de violacdes em ambientes descentralizados, como as redes peer-to-peer e
servidores estrangeiros, o que exige um esforco interpretativo e, por vezes, internacional.
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4.1 A necessidade de atualizagcoes normativas frente a era digital

Para que o direito autoral permaneca relevante e aplicavel, € fundamental que o or-
denamento juridico brasileiro passe por uma atualizacao normativa que leve em conta as
especificidades da era digital. Essa modernizacao deve se pautar pelo equilibrio entre a
protecao dos direitos dos autores e os interesses coletivos, como 0 acesso a informacao, a
inovacao e a liberdade de expressao. Nao se trata de reduzir direitos, mas de reinterpreta-
-los a luz das novas dinamicas sociais e tecnologicas.

Uma possivel via para essa atualizagao consiste na ampliagao das hipdteses de uso
livre e limitacao de direitos, prevendo-se, por exemplo, 0 uso hao comercial de obras para
fins educacionais, parddicos ou de critica. Também seria relevante discutir a regulamen-
tacao do dominio publico e dos prazos de protecao autoral, que atualmente se estendem
por 70 anos apds a morte do autor, muitas vezes restringindo o acesso a obras que ja nao
possuem viabilidade econdmica. Propostas como a “licenca compulsoria digital” poderiam
ser uma alternativa viavel, permitindo o uso de obras mediante remuneragao proporcional
e garantida aos autores.

4.2 Caminhos interpretativos a luz dos principios constitucionais

Além da reforma legislativa, € possivel lancar mao de interpretacdes mais contempo-
raneas da legislacao atual, com base nos principios constitucionais que orientam o orde-
namento juridico. O principio da dignidade da pessoa humana, o direito a educacao e a
cultura, e o pluralismo devem ser considerados no momento de ponderar conflitos entre o
direito do autor e os interesses da coletividade. Nesse sentido, decisdes judiciais mais sen-
siveis ao contexto digital podem contribuir para uma jurisprudéncia mais coerente com os
valores democraticos e tecnoldgicos da atualidade.

Cabe ainda destacar a importancia do papel dos tribunais superiores na fixagcao de
entendimentos que tragam maior seguranca juridica as novas formas de criagao e com-
partilhamento. A adog¢ao da hermenéutica constitucional na analise de casos concretos
pode viabilizar uma leitura mais flexivel da Lei de Direitos Autorais, alinhada aos padroes
internacionais de direitos humanos e a realidade vivenciada por milhdes de usuarios da
internet.

4.3 Propostas internacionais como modelo adaptaveis

Diversos paises tém adotado medidas que podem servir de inspiracao para o Bra-
sil. Os Estados Unidos, por exemplo, contam com o instituto do “fair use”, que permite a
utilizagcao razoavel de obras protegidas, mesmo sem autorizacao, desde que respeitados
certos critérios. A Uniao Europeia também aprovou a Diretiva de Direitos Autorais no Mer-
cado Unico Digital, que inclui disposicdes especificas sobre o uso de obras por plataformas
digitais e a responsabilidade dessas empresas quanto a violacao de direitos autorais.

Tais modelos internacionais apontam para a possibilidade de uma regulamentacao
mais adaptavel e dialogada com os diversos setores envolvidos, incluindo autores, consu-
midores, empresas e instituicdes educacionais. O Brasil pode, portanto, construir um mo-
delo proprio, mas alinhado aos principios globais de acesso a cultura, inovacao tecnoldgica
e sustentabilidade criativa.

Como afirma Lessig (2004, p. 29), “a lei deve se ajustar a cultura digital, e nao tentar su-
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foca-la". Essa perspectiva reforca a importancia de uma legislacao que nao apenas proteja
os direitos autorais, mas também compreenda a I6gica da criacao coletiva e colaborativa
gue caracteriza a era digital.

4.4 O papel das plataformas digitais na conciliacao de interesses

As plataformas digitais desempenham um papel central na distribuicdo e no aces-
SO as obras protegidas por direitos autorais. Por esse motivo, € necessario repensar sua
responsabilidade na mediacao entre autores e usuarios. Um caminho viavel seria instituir
mecanismos de licenciamento coletivo ou automatizado, que remunerem os criadores de
forma justa, sem comprometer a fluidez do compartilhamento online. Plataformas como
YouTube, Spotify e TikTok ja adotam politicas internas de monetizacao e identificacao de
conteudo, mas ainda ha uma lacuna entre essas praticas € a legislacao nacional. O estimu-
lo a autorregulacao, aliado a criacao de diretrizes legais claras, pode fortalecer a protecao
a0 autor e, a0 mesmo tempo, garantir o acesso democratico a producgao cultural. A legisla-
cao deve, portanto, incentivar a cooperacao entre o setor publico e as empresas de tecno-
logia, buscando solucdes eficazes e viaveis.

4.5 Incentivo a cultura livre e a educacao aberta

Outra dimensao que merece destaque € o fomento a cultura livre e aos recursos edu-
cacionais abertos (REA). Ao permitir o compartilhamento legal de obras para fins educa-
cionais, cientificos e culturais, essas iniciativas promovem a democratizacao do conheci-
mento e reduzem a exclusao informacional. A legislacao autoral brasileira pode avancar
nesse sentido ao estabelecer permissdes explicitas para o uso nao comercial de obras, bem
como ao incentivar o licenciamento voluntario por meio de instrumentos como o Creative
Commons.

E importante compreender que o incentivo a cultura livre ndo exclui a protecao dos
direitos autorais, mas oferece uma alternativa para agueles autores que desejam flexibilizar
O uso de suas criacdes. O Estado pode desempenhar um papel relevante nesse processo,
promovendo politicas publicas que estimulem a adog¢ao de praticas colaborativas e abertas
nos ambientes académico, cientifico e artistico.

4.6 Participacao democratica e construcao coletiva da legislagao

A construcao de uma legislacao autoral mais inclusiva e eficaz demanda o envolvi-
mento ativo da sociedade civil, de especialistas, artistas, produtores culturais e represen-
tantes do setor tecnoldgico. Processos legislativos transparentes e participativos sao es-
senciais para garantir que as normas reflitam a realidade multifacetada do ecossistema
digital. A consulta publica de projetos de lei, audiéncias publicas e foruns interinstitucio-
nais podem ser meios eficazes de coletar diferentes perspectivas e construir consensos
possiveis. Além disso, € necessario reconhecer o papel das comunidades criativas e aca-
démicas na formulacao de propostas concretas. Experiéncias como as licencas livres, os
projetos de codigo aberto e as redes de colaboracao digital demonstram que a regulacao
pode emergir também de praticas sociais consolidadas, que precisam ser legitimadas e
incentivadas pelo direito.
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4.7 O papel do judicidrio e dos tribunais superiores na adaptacao do direi-
to autoral

O Judiciario brasileiro possui papel fundamental na tarefa de interpretar e aplicar o
direito autoral de forma compativel com os desafios da era digital. Em contextos nos quais
o legislador se mostra lento ou omisso, os tribunais assumem funcao de protagonismo,
ao fixar precedentes e construir jurisprudéncia que oriente o comportamento social. Para
tanto, € imprescindivel que os magistrados estejam atualizados quanto as transformacdes
tecnoldgicas e atentos as diretrizes constitucionais que permeiam os direitos culturais e
de personalidade.

Tribunais como o STJ e o STF podem contribuir significativamente ao julgar casos pa-
radigmaticos envolvendo streaming, remix, parddia, direitos sobre algoritmos e |A. A ana-
lise equilibrada entre os direitos dos autores e os interesses difusos da sociedade podera
gerar precedentes inovadores e promover uma nhova cultura juridica sobre o tema.

4.8 A urgéncia de uma abordagem interdisciplinar na reformulacao do
direito autoral

A complexidade dos desafios enfrentados pelo Direito Autoral na era digital demons-
tra que nao é mais possivel pensar sua evolucao apenas sob uma perspectiva estritamente
juridica. A legislacao que regula a criacao e a difusao de obras deve dialogar com areas
como a tecnologia, a comunicacao, a sociologia e a economia, a fim de compreender me-
Ihor o comportamento dos usuarios, os modelos de negdcio emergentes e os impactos
sociais das novas formas de circulacao da informacao.

A interdisciplinaridade permite enxergar o Direito Autoral nao apenas como um ins-
trumento de protecao patrimonial, mas como um mecanismo de fomento a cultura, a
criatividade e ao conhecimento. Por exemplo, ao incorporar visdes da ciéncia da compu-
tacao, é possivel pensar em ferramentas mais eficazes de rastreamento e remuneragao
automatica de direitos. Ja o olhar da sociologia pode contribuir para o entendimento das
praticas de compartilhamento como formas legitimas de participacao cultural, e nao me-
ramente como infragdes.

Adotar uma abordagem interdisciplinar também é essencial para evitar solugcdes sim-
plistas ou descoladas da realidade digital. A legislagcao precisa compreender 0s usos sociais
da internet e adaptar-se as suas dinamicas, de modo a garantir tanto o direito a criagcao
quanto o direito de acesso. Assim, a construcao de um novo modelo de protecao autoral
deve ser feita por meio do dialogo constante entre os diversos saberes e setores envolvidos.

4.9 Direcoes futuras

O direito autoral, enquanto ramo juridico em constante evolucao, deve estar atento as
transformacdes sociais, tecnoldégicas e culturais que definem a contemporaneidade. A era
digital apresenta oportunidades inéditas de criacao, compartilhamento e democratizacao
do conhecimento, mas também impde desafios concretos para a protecao da autoria e o
respeito as normas juridicas. Diante disso, € urgente repensar os limites da legislacao atual
e promover uma reforma que va além da simples atualizagao técnica, propondo uma rein-
terpretacao de principios a luz de uma sociedade interconectada.

A conciliagao entre os interesses dos autores e os da coletividade passa por uma abor-
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dagem plural, que inclua mudancas legislativas, interpretacdes constitucionais, estimulo a
autorregulacao, didalogo internacional e valorizacao da cultura livre. Esse novo paradigma
exige do jurista sensibilidade, criatividade e abertura ao dialogo com outras areas do saber.
Somente assim o direito autoral podera continuar cumprindo sua fung¢ao historica: prote-
ger a criagao, valorizar o autor e promover a circulacgao livre e justa do conhecimento.

5. CONSIDERAGCOES FINAIS

Chegar ao final deste trabalho €, ao mesmo tempo, olhar para tras e perceber o quan-
to o Direito Autoral tem sido desafiado pelas transformacdes digitais, e olhar para frente,
com a consciéncia de que ainda ha muito a ser pensado, discutido e construido.

O ambiente virtual, com suas infinitas possibilidades de criacao, compartilhamento
e reinvencao, trouxe novos significados para o ato de criar e isso exigiu, inevitavelmente,
gue o direito acompanhasse essa mudanca. Durante essa caminhada, ficou claro que a
legislagcao atual, apesar de seus meéritos historicos, ja nao da conta de responder com efi-
cacia as novas dinamicas da cultura digital. Os conflitos envolvendo reproducao nao auto-
rizada, conteudo gerado por inteligéncia artificial, usos em redes sociais e outras praticas
cotidianas expuseram as limitacdes de um modelo juridico que ainda carrega conceitos
moldados por outra época. Mas isso nao significa que o Direito esteja condenado a obso-
lescéncia. Ao contrario, o que se busca é a sua capacidade de adaptacéo. E preciso pensar
em uma legislacao mais flexivel, que acolha a pluralidade de usos sem renunciar a prote-
¢ao ao autor, que valorize o criador, mas também compreenda a importancia do acesso, da
educacao, da liberdade de expressao e da cultura compartilhada. Esse equilibrio nao vira
de formulas prontas, mas de escuta, didlogo e participagao. Por isso, mais do que apontar
solucdes definitivas, este trabalho se propds a lancar olhares criticos e sugerir caminhos.
Caminhos que envolvem reformas legislativas, mas também mudancas de mentalidade,
de postura e de pratica.

Que esse debate continue, se expanda e inspire outras reflexdes. Afinal, no mundo di-
gital, o conhecimento se constroi de forma coletiva e € nesse espirito que devemos pensar
o futuro do Direito Autoral.
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Resumo

na promoc¢ao de igualdade material para as pessoas com Transtorno do Espectro

Autista (TEA), com énfase na Lei Federal n°12.764/12, conhecida como Lei Berenice
Piana. Este trabalho se propde a analisar, no atual cenario, a efetividade da Legislacao Bra-
sileira em garantir a protecao juridica em individuos com o TEA e os desafios enfrentados
por sua familia, especialmente no que se refere a aplicacao de medidas punitivas e inclu-
sao social. Em um primeiro momento, o estudo visa conhecer os contornos e perspectivas
acerca do principio da dignidade humana e a eficacia da Lei Federal n°12.764/12, buscando
a responsabilizacao juridica por discriminacao de pessoas com deficiéncia. Logo em segui-
da traz, de forma clara, os desafios que os detentores de TEA e seus familiares enfrentam
ao longo da sua jornada, bem como a invisibilidade e o estigma por eles enfrentados. A
pesquisa adota uma abordagem qualitativa, baseada em revisao bibliografica e analise
legislativa, buscando identificar avancos e desafios na implementacao das politicas publi-
cas voltadas para essa populacao. Embora a legislagcao represente avanco significativo na
garantia dos direitos dos autistas, sua efetivacao ainda enfrenta entraves, como a falta de
punibilidade por discriminacao de pessoas com deficiéncia, falta de capacitacao profissio-
nal, escassez de recursos e barreiras estruturais que dificultam a inclusao plena. Diante
disso, destaca-se a necessidade de um compromisso social mais amplo para assegurar
gue os direitos dessas pessoas sejam respeitados e aplicados na pratica, promovendo uma
sociedade mais justa e inclusiva.

O presente trabalho tem como objetivo analisar a efetividade da legislacao brasileira

Palavras-chave: Autismo, Direitos Fundamentais, Igualdade Material, Lei Berenice
Piana, Inclusao Social.

Abstract

terial equality for people with Autism Spectrum Disorder (ASD), with emphasis on

Federal Law No.12,764/12, known as the Berenice Piana Law. This paper aims to analy-
ze, in the current scenario, the effectiveness of Brazilian legislation in guaranteeing legal
protection for individuals with ASD and the challenges faced by their families, especially
with regard to the application of punitive measures and social inclusion. Initially, the stu-
dy aims to understand the contours and perspectives regarding the principle of human
dignity and the effectiveness of Federal Law No. 12,764/12, seeking legal accountability for
discrimination against people with disabilities. It then clearly presents the challenges that
individuals with ASD and their families face throughout their journey, as well as the invisi-
bility and stigma they face. The research adopts a qualitative approach, based on a biblio-
graphic review and legislative analysis, seeking to identify advances and challenges in the
implementation of public policies aimed at this population. Although the legislation repre-
sents significant progress in guaranteeing the rights of autistic people, its implementation
still faces obstacles, such as the lack of punishment for discrimination against people with
disabilities, lack of professional training, scarcity of resources and structural barriers that
hinder full inclusion. In view of this, the need for a broader social commitment to ensure
that the rights of these people are respected and applied in practice, promoting a more
just and inclusive society, stands out.

This paper aims to analyze the effectiveness of Brazilian legislation in promoting ma-

Keywords: Autism, Fundamental Rights, Material Equality, Berenice Piana Law, Social
Inclusion.
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1. INTRODUGCAO

A Responsabilizagao juridica por discriminacao de pessoas com deficiéncia € um pilar
fundamental para a protecao e a inclusao na sociedade. No entanto, a realidade cotidiana
de muitas familias que convivem com o autismo é marcada por dificuldades para acessar
esses direitos. As discriminacdes em escolas, a falta de tratamentos adequados na rede
publica de saude e a exclusao social sao algumas barreiras enfrentadas. Frequentemente,
direitos essenciais como educacao inclusiva e atendimento médico especializado sao ne-
gados ou precariamente oferecidos. A violagao desses direitos nao soé fere o principio cons-
titucional da dignidade da pessoa humana, como dificulta o desenvolvimento e bem-estar
das pessoas com TEA.

O tema “A Penalizacao acerca da Violacao dos direitos de pessoas com Transtorno do
Espectro Autista: uma analise sobre a aplicacdao de medidas punitivas e inclusao social”,
aborda uma questao critica que transcende fronteiras juridicas, alcangando esferas sociais,
éticas e de direitos humanos. Trata-se de examinar a protecao legal destinada as pesso-
as com autismo e as san¢des impostas aqueles que violam seus direitos, sobretudo em
areas essenciais como saude, educacao e inclusao social. A dignidade da pessoa humana,
principio central do ordenamento juridico brasileiro, € diretamente afetada quando pes-
soas com TEA ndao conseguem acessar 0s servicos e garantias que lhes sao assegurados,
gerando implicacdes graves para a pessoa autista. As penalizagdes previstas em lei sao
ferramentas cruciais para assegurar que o direito das pessoas com TEA nao sejam ape-
nas previstos formalmente, mas também efetivamente respeitados. Tal penalizacao pos-
sui relevancia pratica e simbdlica, além de buscar a reparacao de danos, possui um papel
educativo e dissuasivo, visando impedir que a sociedade perpetue praticas de exclusao e
discriminacgao.

O presente estudo busca examinar e refletir a importancia da penalizacao acerca da
violagcao dos direitos dos portadores de TEA, demonstrando como a legislacao brasileira
trata as sancdes aplicadas em casos de violagao desses direitos. A partir de uma analise
detalhada da Lei n°12.764/2012, estatuto da pessoa com deficiéncia e do cédigo penal, ex-
plorando a efetividade das normas, dando énfase a sua aplicacao na pratica e nos desafios
enfrentados por familiares e instituicdes na busca por justica. Sera discutido se as penali-
zacdes impostas cumprem o papel de promover uma maior conscientizagcao social sobre
0 autismo e de garantir o pleno exercicio da cidadania para as pessoas com TEA.

Os principios constitucionais representam a base do ordenamento juridico de um
pais, funcionando como diretrizes fundamentais que orientam a interpretacao e aplicacao
das normas. Tais principios sao fundamentais como fontes do Direito, orientando a inter-
pretacao e a aplicacao das normas juridicas em um Estado democratico de direito.

Entre esses principios, destaca-se o da Dignhidade da Pessoa Humana, considerado o
pilar fundamental sobre a protecao dos direitos fundamentais, especialmente daqueles
pertencentes a grupos vulneraveis. Este principio assegura que toda pessoa tenha seus di-
reitos respeitados, garantindo inclusao, acessibilidade e participacao plena na sociedade.

Portanto, o referido trabalho fornecera uma compreensao aprofundada sobre a in-
tersecao entre o acesso a justica, a dignidade das pessoas com autismo e a penalizacao
daqueles que violam seus direitos. Espera-se contribuir para um debate mais amplo sobre
a construcao de uma sociedade mais justa, inclusiva e comprometida com os principios
fundamentais de igualdade e respeito a dignidade humana.
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2. O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA
COMO ALICERCE DAS GARANTIAS FUNDAMENTAIS

O principio da dignidade da pessoa humana € um dos pilares fundamentais do orde-
namento juridico brasileiro, preconizado pela Constituicao Federal de 1988. Este principio
assegura que cada individuo, especialmente aqueles pertencentes a grupos vulneraveis,
possua um valor intrinseco e inalienavel, que deve ser respeitado e protegido pelo Estado
e pela sociedade como um todo.

André Ramos Tavares (2021), explica que nao é uma tarefa facil conceituar a dignida-
de da pessoa humana. Nesse sentido, aponta a explicagcao de tal principio nas palavras de
Werner Maihofer:

A dignidade humana consiste ndao apenas na garantia negativa de que a pessoa nao
sera alvo de ofensas ou humilhacdes, mas também agrega a afirmacao positiva do pleno
desenvolvimento da personalidade de cada individuo. O pleno desenvolvimento da perso-
nalidade pressupde, por sua vez, de um lado, o reconhecimento do total autodisponibilida-
de, sem interferéncias ou impedimentos externos, das possiveis atuacoes proprias de cada
homem,; de outro, a autodeterminacao (Selbstbestimmung des Menschen) que surge da
livre projecao historica da razao humana, antes que de uma predeterminacao dada pela
natureza (TAVARES apud MAIHOFER, 2021, p. 276)

Nesse mesmo sentido, a dignidade da pessoa humana passa a ter conteddo essen-
cialmente inclusivo, manifestando-se no reconhecimento e protecao as diferencas entre
os individuos, bem como respeito a diversidade de pensamento, orientacao sexual, credo
e demais formas de expressao do ser humano. Por conseguinte, a garantia de acesso a
justica torna-se um elemento essencial para a efetivacao da dignidade humana. Contudo,
essa dignidade humana nao deve ser confundida com direitos fundamentais (CANOTI-
LHO, 2009).

O primeiro serve como referéncia para implementacao desses. Sendo assim, segun-
do Sarlet (2024), foi possivel restringir os direitos fundamentais em nome da conquista da
dighidade humana. Em outras palavras: a implementacao dos direitos fundamentais, seja
ampliando-os ou restringindo-os, tem como norte o alcance da dignidade da pessoa hu-
mana.

Aderindo ao principio fundamental da dignidade humana, na perspectiva de novo
constitucionalismo e do Direito Democratico, o acesso a Justica € considerado um direito
fundamental, especialmente no que diz respeito a garantia de eficiéncia e ajustamento
temporario dos direitos dos cidadaos. Nesse sentido, o texto constitucional vincula o aces-
so a Justica a necessidade intervencao do estado-juiz, para garantir a aplicacao da lei, con-
forme a redacao do artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicao Federal, segundo o qual, “a lei
nao excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesao ou ameaca a direito” (BRASIL, 1988).

No caso das pessoas com autismo, essa prerrogativa é fundamental para garantir a
aplicacao das leis protetivas, como a Lei Berenice Piana (Lei n°12.764/2012), e para respon-
sabilizar aqueles que violam seus direitos. O acesso a justica, portanto, nao se limita ao
direito de processar, mas envolve a necessidade de mecanismos eficazes para garantir a
aplicacao concreta das normas juridicas, permitindo que a dignidade humana seja efetiva-
mente representada.

Como ja explanado, o principio constitucional da dignidade da pessoa humana é o
alicerce sobre o qual repousam as garantias fundamentais de qualquer sociedade demo-
cratica. Essa premissa é essencial e implica no reconhecimento da integralidade fisica, mo-
ral e psicolégica de cada individuo, conferindo-lhe direitos inalienaveis e protecao contra
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abusos estatais ou sociais. Assim, a dighidade humana permeia nao apenas as relacdes
entre o cidadao e o Estado, mas também as interacdes interpessoais, moldando o carater
ético e moral da convivéncia em comunidade.

A dignidade da pessoa humana, impde que o individuo seja tratado como um fim em
si mesmo, merecedor de respeito e protecao, independentemente de sua raca, cor, credo
e/ou deficiéncia. Esse principio serve de base para a construcdo de um ordenamento juri-
dico que visa garantir a igualdade de todos perante a lei, bem como o respeito a vida e a
integridade fisica e moral de cada individuo. E para que o principio da dignidade humana
Nao se torne uma promessa nao cumprida e “desapareca numa mera exigéncia ética”, pois
a sua implementacao legal é essencial e requer um trabalho continuo de nova interpreta-
cao/aplicacdo que vise maximizar a sua eficacia (SARLET, 2001, p.46).

Ja o conceito de justica € dinamico e depende dos valores e ideologias de cada socie-
dade, o que impacta diretamente na protecao dos direitos de pessoas com autismo. Ga-
rantir a dignidade desse grupo, como ja dito, exige nao apenas a aplicagcao formal das leis,
mas também a busca por inclusao, equidade e respeito as suas necessidades especificas.
Dessa forma, se faz essencial distinguir justica de jurisdi¢cao.'A jurisdicao, numa visao roma-
na (juris + dictio), refere-se a aplicacao do direito ao caso concreto, independentemente da
satisfagcao das partes envolvidas. Ja a justica vai além, visando a promocao de equidade e a
protecao dos mais vulneraveis. No contexto da penalizagao em casos de violacao de direi-
tos de pessoas com autismo, isso significa que a responsabilizacao dos infratores ndo deve
ser vista apenas como um mecanismo punitivo, mas como um instrumento para garantir
a efetividade dos direitos da dignidade humana.

De acordo com Adriana dos Santos Silva, “a no¢cao de Justica esta intimamente liga-
da a seu acesso, pois de nada adiantaria seu asseguramento sem uma maneira habil de
torna-la aplicavel e possivel” (SILVA, 2005, p.90). A autora cita, inclusive, o entendimento de
Jair Gongalves, para confirmar tal pensamento, onde o mesmo diz que “a Justica deriva da
esséncia do homem e s é alcancada quando visualizada em um contexto de dar a cada
um o que lhe é devido” (GONCALVES apud SILVA, 2005, p.86), o que deixa claro a ligacao
direta entre acesso a Justica e sua viabilidade de acesso.

A doutrina, portanto, defende a importancia das garantias dos direitos fundamentais
e que tal direito foi, ascendentemente, reconhecido como direito essencial diante do sur-
gimento de novos direitos individuais e coletivos, pois ha a necessidade de meios pelos
quais a titularidade dos direitos tenha sentido.

1 Atualmente, a jurisdigdo pode e deve ser estudada como poder (ou melhor, como manifestagido do poder), como fun¢io e como ativi-
dade. A respeito do conceito de jurisdigdo, a doutrina tem afirmado “[...] que a jurisdi¢éo ¢, a0 mesmo tempo, poder, funcio e ativida-
de. Como poder, é manifestacdo do poder estatal, conceituado como capacidade de decidir imperativamente e impor decisées. Como
funcio, expressa o encargo que tém os 6rgaos estatais de promover a pacifica¢ao de conflitos interindividuais, mediante a realiza¢ao do
direito justo e através do processo. E como atividade ela é o complexo de atos do juiz no processo, exercendo o poder e cumprindo a
func¢io que a lei lhe comete. O poder, a funcéo e a atividade somente transparecem legitimamente através do processo devidamente es-
truturado (devido processo legal) ”. (ARAUJO CINTRA, op cit., 2012, p. 155). Jodo Batista Lopes, acerca da jurisdicdo e, especialmente,
sobre a natureza juridica da jurisdi¢do, ensina que alguns autores sustentam que ela é poder, fun¢io e atividade. Tecnicamente, porém,
a jurisdi¢cdo nao se confunde com poder, na medida em que ela é mais precisamente manifestacdo do poder. Por outras palavras, a ju-
risdigdo emana do poder e, assim, com ele ndo se confunde. Em rigor técnico, nem mesmo se poderia falar em separagdo de poderes
(Poder Executivo, Poder Legislativo, Poder Judiciario), ja que o Poder é uno, s6 havendo divisdo de fun¢des. Como manifestacdo do
poder, a jurisdi¢do tem de ser exercida por drgios especialmente criados para tanto (juizos e tribunais) razio por que se fala da fungio
jurisdicional a eles confiada e da atividade jurisdicional concretizada. Assim, a jurisdi¢do deve ser vista como manifestacdo do poder,
como fungio e como atividade”. (LOPES, Jodo Batista. Curso de direito processo civil: parte geral. Sdo Paulo: Atlas, 2005. v. 1, p. 68-69).
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Portanto, o acesso a justica, pode ser encarado como requisito fundamental — o mais
basico dos direitos humanos — de um sistema juridico moderno e igualitario que preten-
da, assim, ao seu aliar ao principio da dignidade da pessoa humana possa garantir que as
pessoas com autismo nao apenas tenham reconhecimento formal de seus direitos, mas
também os meios necessarios para sua efetivagao.

2.1 A Lei Berenice Piana, marco fundamental para protecao aos portadores
de TEA

Para que a Politica Nacional de Protecao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista (TEA) seja efetiva nas relacdes entre familia, individuo e sociedade, é es-
sencial que o autismo nao seja tratado apenas como uma deficiéncia cognitiva, reduzindo-
-se a questao a elaboracao de laudos meramente formais para assegurar direitos legais. A
inclusao e a dignidade dessas pessoas dependem de um olhar amplo e humanizado, que
reconheca suas necessidades especificas e promova sua plena participacao na sociedade.

Como destaca Cristina Keiko e Siglia Cruz, psicdloga da Vara de Infancia e Juventude
do TJ-SP, a concepcgao da crianca como sujeito de direitos é fruto de um processo historico
marcado por transformacdes sociais e pela construcao da noc¢ao de direitos humanos.

No mesmo sentido, o autor acrescentou que:

[...] “A nocao da crianca como sujeito de direito € resultado de um processo
historicamente determinado. A passagem do século XVIl ao XVIII foi marco de
grandes transformacdes na estrutura social, derivadas sobretudo do campo
econdédmico e da Revolucdo Industrial. E nessa esteira que surgem as primeiras
formulagdes dos Direitos Naturais do Homem e do Cidadao preconizando a
igualdade entre os seres humanos. Abre-se a partir dai uma “era de direitos”
fazendo surgir diferentes sujeitos de direitos que, ao mesmo tempo, em sua
diversidade, trazem questdes especificas a serem consideradas como as di-
ferencas de sexo, idade, condicao fisica etc. Na modernidade sera localizado,
segundo Ariés, um “sentimento de infancia” inexistente no periodo feudal. A
crianca passa a ser um novo sujeito a quem se deve destinar cuidado e prote-
cdo especiais” (MARLETI; LEAO p. 1)

Segundo as autoras, a modernidade trouxe um “sentimento de infancia” antes ine-
xistente, atribuindo as criancas um status juridico especial que exige cuidado e protecao
diferenciados. Esse mesmo raciocinio se aplica as pessoas com autismo, que, diante das
incertezas do transtorno e da auséncia de cura, necessitam de adaptacdes para garantir
sua inclusao social e uma melhor qualidade de vida.

Nesse contexto, a Constituicao Federal de 1988 desempenha um papel fundamental
a0 assegurar, em suas clausulas pétreas, a protecao dos direitos e garantias fundamentais
de todos os cidadaos, garantindo-lhes uma vida digna. O artigo 5° estabelece que “todos
sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasilei-
ros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade” (BRASIL, 1988). Essa protecao constitucional re-
forca a necessidade de garantir as pessoas com autismo nao apenas direitos formais, mas
também sua efetivacao pratica, o que inclui mecanismos de penalizacao para aqueles que
violam tais direitos.

No caso do Transtorno do Espectro Autista (TEA), a pessoa € legalmente considera-
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da com deficiéncia, o que exige que a regulamentacao estabeleca condicdes especiais
para que seus direitos sejam efetivamente garantidos. O simples reconhecimento formal
da deficiéncia nao é suficiente; € necessario que existam mecanismos juridicos e sociais
qgue possibilitem a inclusao real dessas pessoas na sociedade. A filésofa Martha Nussbaum
defende que a dignidade e a justica devem ser asseguradas por meio da igualdade na
cidadania para pessoas com impedimentos, incluindo os mentais. Segundo ela, € essen-
cial fornecer suporte adequado na assisténcia e educacao, de modo que esses individuos
possam superar barreiras e ter uma vida digna. Além disso, Nussbaum destaca a impor-
tancia de reconhecer que todas as pessoas, em algum grau, podem enfrentar limitacdes
e dependéncias ao longo da vida, o que evidencia a necessidade de politicas publicas que
garantam equidade no tratamento das pessoas com deficiéncia.

..da igualdade na cidadania para pessoas com impedimentos, inclusive impe-
dimentos mentais, e apoiar apropriadamente o trabalho de sua assisténcia e
educacao, de tal maneira que também ajudem a lidar com os problemas cau-
sados pelas deficiéncias associadas. Além disso, requer reconhecer as muitas
variedades de lesao, deficiéncia, necessidade e dependéncia que um ser hu-
mano “normal” igualmente experimenta, e, dessa forma, a grande continuida-
de que existe entre as vidas “normais” e as daguelas pessoas que padecem de
impedimentos permanentes (NUSSBAUM, 2013, p. 121)

Diante desse entendimento e em conformidade com os principios estabelecidos pela
Constituicao Federal de 1988, é dever do Estado assegurar os direitos das pessoas com
autismo, garantindo-lhes o suporte necessario para sua inclusao e desenvolvimento. O
principio da equidade e da igualdade deve ser aplicado na defesa desses direitos, asse-
gurando que as diferencas individuais sejam respeitadas e que sejam adotadas medidas
especificas para garantir a dignidade e a participacao plena dessas pessoas na sociedade.
Além disso, a penalizacao em casos de violacao desses direitos surge como um mecanis-
Mo essencial para assegurar o cumprimento das normas e coibir praticas discriminatdrias
ou negligentes.

A Constituicao Federal de 1988 € a base do ordenamento juridico brasileiro e estabe-
lece principios fundamentais que garantem a protecao dos direitos individuais e sociais.
Dentre esses principios, destaca-se a igualdade de condi¢cdes e de direitos, prevista no arti-
go 5° que assegura que todos os cidadaos devem ser tratados de forma equitativa, respei-
tando suas especificidades sem qualquer tipo de discriminacao. Esse principio € essencial
para garantir a inclusao das pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), gue neces-
sitam de politicas publicas especificas para o exercicio pleno de sua cidadania.

No artigo 6° a Constituicao prevé direitos sociais como saude, trabalho, lazer, segu-
ranca, Previdéncia Social e assisténcia aos desamparados, reforcando a necessidade de
medidas concretas para a inclusao e o bem-estar das pessoas com autismo. Além disso, o
artigo 23° estabelece que é competéncia comum da Uniao, Estados, Distrito Federal e Mu-
nicipios cuidar da saude e assisténcia social das pessoas com deficiéncia, permitindo que
a defesa dos direitos dos autistas possa ser pleiteada em qualquer instancia administrativa
ou judicial. O artigo 24°, por sua vez, determina que a protecao e a integracao social das
pessoas com deficiéncia sao de competéncia legislativa concorrente, reforcando a neces-
sidade de acdes integradas entre os entes federativos.

O dever do Estado de garantir assisténcia social e suporte as pessoas com deficiéncia,
incluindo aquelas com TEA, também esta expressamente previsto no artigo 203, inciso 1V,
que determina a habilitacao, reabilitagcao e integracao a vida comunitaria desses individu-
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os, independentemente de contribuicao a seguridade social. No campo educacional, o ar-
tigo 208, inciso lll, assegura o atendimento educacional especializado, preferencialmente
na rede regular de ensino, reafirmando a importancia da inclusao escolar.

Além das garantias constitucionais, as pessoas com autismo também sao protegi-
das por legislagdes infraconstitucionais especificas, como a Lei Berenice Piana (Lei n°
12.764/2012), que institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com TEA.
No entanto, para que esses direitos sejam efetivamente garantidos, € fundamental que
haja fiscalizacao, aplicacao adequada das normas e penalizagao daqueles que descum-
prem as leis, assegurando, assim, o respeito a dignidade da pessoa humana e a inclusao
social dos autistas.

A referida Lei determina o direito dos autistas a um diagndstico precoce, tratamento,
terapias e medicamentos que deverdo ser fornecidos pelo Sistema Unico de Saude; o aces-
SO a educacao e a protecao social; ao trabalho e a servicos que propiciem a igualdade de
oportunidades. Esta lei também estipula que a pessoa com transtorno do espectro autista
é considerada pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos legais.

Esse aspecto é fundamental, pois possibilitou que individuos com Transtorno do Es-
pectro Autista (TEA) fossem incluidos nas legislacdes que tratam das pessoas com defici-
éncia, como o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (13.146/15), além de estar contemplado
nas diretrizes internacionais ratificadas pelo Brasil, como a Convencao da ONU sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (6.949/2000).

Ao estabelecer que individuos autistas possuem os mesmos direitos que individuos
com deficiéncia, a Lei Berenice Piana assegura que eles e suas familias possam usufruir de
todos os servicos disponibilizados pela Assisténcia Social no municipio onde vivem, além
de terem direito a educacgao especializada assegurada pelo Estado.

A Lei Berenice Piana assegura direitos a todos com Transtorno do Espectro Autista
(TEA), independentemente da idade, incluindo seus familiares. Ela tem como objetivo as-
segurar que os individuos com autismo tenham o mesmo direito as politicas publicas que
qualquer individuo com deficiéncia no Brasil.

Através da Lei Berenice Piana, sao assegurados aos individuos portadores de TEA al-
guns direitos, tais como:

1. Direito a um diagndstico antecipado: a legislagao assegura que individuos com
TEA possuam o direito a um diagnostico antecipado. Isso é crucial para que o tra-
tamento e as diretrizes corretas possam ser postas em pratica o quanto antes.

2. Acesso a salude: a legislacdo assegura assisténcia completa pelo Sistema Unico de
Saude (SUS), que inclui intervencdes multidisciplinares, que incluem acompanha-
mento com médicos, psicélogos, fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e ou-
tros profissionais de saude necessarios, além de medicamentos quando necessa-
rio e informacdes que ajudem no diagnostico e nas intervencdes necessarias.

3. Educacao inclusiva: criangas e adolescentes com autismo tém o direito de fre-
guentar escolas comuns, que devem estar preparadas para acolhé-los com supor-
te pedagdgico apropriado. Também é assegurado o direito a educacao especial,
guando necessario.

4. Assisténcia social: pessoas com autismo podem se beneficiar de programas e be-
neficios sociais disponibilizados pelo governo, como o Beneficio de Prestagcao Con-
tinuada (BPC) para familias de baixa renda, que facilitam o acesso a previdéncia e
assisténcia social.
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5. Insercao profissional: para autistas adultos, a legislacao promove a insercao no
mercado de trabalho, ajustando as fun¢des de acordo com as competéncias indi-
viduais, além de proporcionar acesso ao ensino profissionalizante quando neces-
sario.

6. Combate a discriminag¢ao: a Lei Berenice Piana luta contra o preconceito e a dis-
criminacgao, assegurando que os individuos com autismo recebam um tratamento
digno e tenham igualdade de oportunidades.

A Lei Berenice Piana também prevé o atendimento preferencial em supermercados,
farmacias, padarias e outros estabelecimentos comerciais, possibilitando que essas pesso-
as tenham acesso antecipado e prioridade em varios locais, incluindo meios de transporte
publico.

Conforme a lei, esses estabelecimentos podem utilizar o emblema composto por uma
fita de sensibilizacao e um quebra-cabecas para sinalizar a prioridade no atendimento a
individuos com TEA.

Igualmente, as familias podem pedir o adesivo de pessoa com deficiéncia para esta-
cionar em lugares reservados para PCDs.

Por conseguinte, a Lei Berenice Piana, desde que foi estabelecida, passou por algu-
mas alteracdes devido a introdu¢cao de novas leis, como a Lei Brasileira de Inclusao (N°
13.146) e a Lei Romeo Mion (N°13.977).

Portanto, a Lei Berenice Piana representou um progresso consideravel para as fami-
lias de individuos com autismo. Antes da legislacao, diversas familias tiveram problemas
para assegurar um atendimento apropriado, inclusao educacional e apoio social para seus
filhos.

Com a implementacao da lei, observa-se uma maior sensibilizacao acerca do autismo
e um aumento no acesso aos direitos.

Ademais, a Lei Berenice Piana estimulou discussdes acerca da inclusao social e auxi-
liou na luta contra as diversas formas de preconceito, fomentando uma sociedade mais
equitativa e inclusiva para todos.

3. DESAFIOS ENFRENTADOS PELOS AUTISTAS NO BRASIL
3.1 Principais dificuldades de pessoas com TEA

O Transtorno do Espectro Autista (TEA) € uma condicao do neurodesenvolvimento
caracterizada por dificuldades na comunicacao, interacao social e comportamentos repe-
titivos. No Brasil, apesar dos avancos legislativos, como a Lei n°® 12.764/2012 (Lei Berenice
Piana) e a Lei n° 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — LBI),
pessoas com TEA ainda enfrentam inumeros desafios para a efetivacao de seus direitos.

Individuos com Transtorno do Espectro Autista (TEA) lidam com varios desafios, que
se manifestam em variados aspectos da vida. Dentre esses desafios, podemos citar:

e Problemas de comunicagao e interagao social: dificuldades em expressar pensa-
mentos e emocgdes, problemas na interpretacao de gestos e expressodes faciais, e
problemas em comecar e sustentar dialogos.

e Atitudesrepetitivas e interesses limitados: adocao de comportamentos repetitivos,
fixacdo excessiva em rotinas, resisténcia a alteracdes e interesse intenso em temas
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especificos.

e Percepcao sensorial: excessos ou diminuicao das respostas a estimulos sensoriais,
tais como sons, luzes, odores e texturas.

e Dificuldades na inclusao escolar e no ambiente profissional: problemas para se
ajustar a contextos escolares e de trabalho, auséncia de compreensao e suporte,
além de estigma e preconceito.

e Desafios do cotidiano: problemas para gerir mudancas, questdes de higiene pes-
soal e dificuldade em seguir orientacoes.

Em sintese, os desafios mais frequentes no Transtorno do Espectro Autista sao a co-
municagao e interacao social, comportamentos repetitivos, sensibilidade sensorial, desa-
fios na inclusao e no dia a dia, além da demanda por suporte especializado para enfrentar
esses obstaculos.

Mas, ndo se pode deixar de citar que, além de todos esses desafios que as pessoas com
TEA e seus familiares enfrentam, existe também a dificuldade de ter acesso ao tratamento
adequado que se faz primordial para que a pessoa com TEA possa conviver em sociedade.

Diante desses fatos, conclui-se entao a necessidade de atuacao do Poder Publico que
tem o dever legal de disponibilizar vagas no Sistema Unico de Saude para que essas pes-
soas possam ter acesso ao tratamento adequado tais como Terapia Ocupacional, Fono-
audiologia, Psicologia, Musicoterapia, dentre tantos outros tratamentos que podem ser
utilizados para melhorar a vida do portador de TEA.

3.2 O diagndstico precoce e o acesso ao tratamento especializado

O diagnostico precoce do Transtorno do Espectro Autista (TEA) € considerado um
fator essencial para o desenvolvimento e a qualidade de vida da pessoa autista. Interven-
¢oes realizadas nos primeiros anos de vida sao mais eficazes na promocao de habilidades
sociais, comunicacionais e cognitivas. No entanto, no Brasil, 0 acesso ao diagndstico e ao
tratamento especializado ainda € limitado, especialmente em regides periféricas e nas zo-
nas rurais.

Segundo Ribeiro (2018, p. 65), “o diagndstico precoce do autismo depende nao ape-
nas do conhecimento técnico dos profissionais de saude, mas também da estrutura do
sistema publico para atender a demanda com agilidade e eficacia”. Isso evidencia a pre-
cariedade da rede publica, que carece de profissionais capacitados como neuropediatras,
psiquiatras infantis, fonoaudidlogos e terapeutas ocupacionais — que, como ja dito, sao
indispensaveis para a avaliacao multidisciplinar do TEA.

Além disso, Schwartzman (2012) destaca que o Brasil enfrenta um grande desafio na
formacao e distribuicdo de profissionais de saude habilitados para reconhecer os sinais
precoces do autismo. Para o autor, “a deteccao precoce exige uma rede bem organizada
de atencao primaria e capacitacao continuada dos profissionais da saude da familia, o que
ainda esta longe de ser realidade no pais”.

Dessa forma, a Lei n°12.764/2012, em seu artigo 2°, inciso |ll, assegura as pessoas com
TEA o “acesso a acdes e servicos de saude, com vistas a atencao integral as suas necessi-
dades, incluindo o diagnostico precoce e o atendimento multiprofissional” (BRASIL, 2012).
Apesar disso, os dados da realidade mostram uma distancia entre o texto legal e sua apli-
cagao concreta.
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Essa lacuna entre o direito garantido e sua efetividade configura nao apenas uma
falha administrativa, mas uma violacao de direitos fundamentais, como destaca Pletsch
(2019, p. 91): “quando o Estado falha em assegurar o diagnostico e a intervencao precoce,
compromete o principio da dignidade da pessoa humana e perpetua a desigualdade no
acesso aos cuidados em saude”.

Assim, o diagndstico precoce e o atendimento especializado ainda sao privilégios de
uma minoria que pode pagar por consultas e terapias particulares, aprofundando desi-
gualdades e excluindo uma parcela significativa da populacao autista de um desenvolvi-
mento digno e integral.

3.3 Barreiras no sistema educacional

A educacao inclusiva € um direito garantido por diversas legislacdes brasileiras, como
a Constituicao Federal de 1988, a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (Lei
n°13.146/2015) e a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista (Lei n°12.764/2012). No entanto, a realidade enfrentada pelas pessoas com
TEA nas instituicdes de ensino ainda esta longe do ideal, marcada por praticas excluden-
tes, despreparo profissional e falta de estrutura.

De acordo com Mantoan (2015, p. 34), “a inclusao escolar das pessoas com deficiéncia,
inclusive das que estao no espectro autista, nao pode se limitar ao acesso fisico a escola,
mas deve promover a participacao plena em todas as dimensdes do processo educativo”.
Isso implica a necessidade de formacao adequada dos professores, de estratégias pedago-
gicas diferenciadas e de um ambiente escolar acolhedor.

Contudo, o0 que se observa € que muitas escolas, especialmente na rede publica, nao
contam com profissionais preparados para lidar com as especificidades do autismo. A
auséncia de professores de apoio, a dificuldade de adaptacao curricular e a resisténcia
da propria comunidade escolar representam grandes obstaculos. Como aponta Campos
(2017, p. 12), “a escola ainda reproduz modelos tradicionais de ensino que nao contemplam
as necessidades cognitivas e comportamentais do aluno com autismo, reforcando sua ex-
clusao”.

A legislacao brasileira € clara ao garantir o direito a educacao inclusiva. O artigo 28 da
LBI (Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa Com Deficiéncia) estabelece que “é assegurada
educacao de qualidade a pessoa com deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino”, prevendo o fornecimento de profissionais de apoio, recursos de acessibilidade e
formacao docente (BRASIL, 2015). No entanto, o descumprimento dessas garantias é recor-
rente e, muitas vezes, ignorado pelas instituicdes e pelo poder publico.

Silva e Oliveira (2020) destacam que a violagao do direito a educacao do autista nao €
apenas uma falha institucional, mas uma forma de discriminacao indireta, que contribui
para a marginalizacao social desse grupo. “Negar os apoios necessarios ao estudante com
TEA significa negar a ele o direito de aprender, de se desenvolver e de conviver em socie-
dade” (SILVA; OLIVEIRA, 2020, p. 86).

Além disso, ha denuncias de praticas discriminatdrias, como a recusa de matricula
ou a tentativa de transferir a responsabilidade da inclusdao para os pais, o que viola fron-
talmente o principio da dignidade da pessoa humana. Tais atitudes, quando constatadas,
podem configurar crime de discriminacao, conforme previsto na propria LBI.

Portanto, € urgente que a inclusao educacional da pessoa com autismo seja compre-
endida como uma responsabilidade coletiva, que exige acdes concretas, desde a formacao
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docente até a fiscalizacao rigorosa por parte do Estado. A educacao inclusiva nao € um
favor: € um direito.

3.4 Mercado de trabalho e vida adulta

Atransicdo para a vida adulta representa um periodo de grandes desafios para pesso-
as com Transtorno do Espectro Autista (TEA), especialmente no que diz respeito a inclusao
Nno mercado de trabalho. Embora existam dispositivos legais que garantem oportunidades
para pessoas com deficiéncia, como a Lei n° 8.213/1991 (Lei de Cotas), a inclusdo efetiva de
autistas em ambientes laborais ainda é limitada, refletindo preconceito estrutural, falta de
politicas publicas especificas e caréncia de preparo das empresas.

Sassaki (2010, p. 41) afirma que “a verdadeira inclusao no trabalho exige nao apenas
o0 cumprimento de cotas, mas a transformacao do ambiente laboral em um espaco aces-
sivel, compreensivo e aberto a diversidade humana”. No caso do autismo, essa transfor-
macao implica compreender as particularidades do TEA — como sensibilidade sensorial,
dificuldades de socializacdo e necessidade de rotina — e adapta-las de modo a permitir
uma atuacgao produtiva e digna.

A inclusao de autistas no trabalho €, muitas vezes, dificultada por estigmas e por um
modelo tradicional de avaliacao de competéncias, que valoriza habilidades comunicacio-
nais e relacionais padronizadas. Como destacam Amaral e Maia (2018, p. 97), “muitos autis-
tas possuem capacidades excepcionais em areas especificas, mas sao preteridos por nao
se encaixarem no modelo de comportamento esperado pelo mercado de trabalho”.

Ademais, o Estado brasileiro ainda carece de politicas publicas voltadas para a forma-
cao profissional e a preparacao de autistas para a vida adulta. Poucos programas de quali-
ficacao contemplam as especificidades desse publico, e a auséncia de centros de apoio a
autonomia reforca o isolamento social apds a fase escolar. A Lei Brasileira de Inclusao (LBI),
em seu artigo 34, garante o direito ao trabalho em igualdade de condi¢cdes com as demais
pessoas, mas, segundo Mello (2019, p. 103), “esse direito muitas vezes esbarra na resisténcia
das empresas em investir em acessibilidade e sensibilizagao interna”.

O desafio &, portanto, duplo: de um lado, preparar as pessoas com TEA para o ingresso
no mundo do trabalho, respeitando suas particularidades; de outro, preparar o mercado
para acolher essas pessoas com responsabilidade e respeito. Quando isso nao ocorre, per-
petua-se a exclusao e se compromete o principio da dignidade da pessoa humana.

A auséncia de politicas voltadas para a vida adulta do autista representa uma das
maiores lacunas da atuacao estatal. Como bem destaca Rios (2021, p. 69), “a invisibilidade
do autista adulto é um reflexo da omissao histérica do Estado em garantir direitos para
além da infancia, como se o autismo deixasse de existir apos a fase escolar”.

E necessario, portanto, que o Estado e a sociedade reconhecam e promovam, com
efetividade, a autonomia, a empregabilidade e a cidadania das pessoas com autismo,
garantindo a elas o direito de viver com dignidade em todas as fases da vida.

4. INVISIBILIDADE SOCIAL E ESTIGMA

A invisibilidade social das pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) € um
reflexo direto do estigma e da falta de compreensao que ainda cercam essa condicao.
Embora as legislagcdes brasileiras reconhecam o autismo como uma deficiéncia para fins
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legais, a sociedade frequentemente ignora ou subestima os desafios enfrentados por es-
sas pessoas, reforcando praticas de exclusao e marginalizacao.

Goffman (1988, p. 13), em sua classica obra sobre estigmas sociais, afirma que “o es-
tigma € uma identidade social deteriorada, um atributo profundamente depreciativo que
desqualifica o individuo em sociedade”. No caso do autismo, essa desqualificacao ocorre,
muitas vezes, de forma sutil — por meio de olhares, julgamentos, piadas ou até da recusa
em oferecer os apoios necessarios em ambientes publicos, escolares e profissionais.

A falta de representatividade nos meios de comunicagao, o desconhecimento da po-
pulacao sobre as caracteristicas do espectro autista e a tendéncia de associar o autismo
a esteredtipos limitadores contribuem para essa invisibilidade. Como destacam Freitas e
Pletsch (2020, p. 77), “a invisibilidade do autista na esfera publica ndao é casual; é resultado
de uma estrutura social que ainda prioriza corpos e mentes dentro de um padrao conside-
rado ‘normal™.

Apesar de avancos legislativos, como a Lei n° 12.764/2012 e a Lei n° 13.146/2015 (LBI),
a mudanca cultural ainda é lenta. A LBI, em seu artigo 4°, estabelece que nenhuma pes-
soa com deficiéncia sera objeto de qualquer tipo de discriminacao. No entanto, conforme
aponta Nunes (2021, p. 58), “a efetivacao dessa norma exige muito mais que boa vontade
legislativa; requer educacao, conscientizacao e politicas publicas permanentes de inclusao
e combate ao preconceito”.

Outro aspecto importante é a chamada “invisibilidade diagndstica”, especialmente
em adultos, mulheres e pessoas negras com autismo, que muitas vezes nao sao correta-
mente diagnosticadas e, por isso, nao acessam direitos. Isso contribui para uma percepcao
distorcida de quem sao as pessoas autistas, mantendo-as a margem das discussdes sociais
e das acoes afirmativas.

Como bem observa Dias (2019, p. 93), “o autismo € invisibilizado porgque incomoda o
modelo social vigente, que valoriza a produtividade e a conformidade comportamental”. O
resultado € uma sociedade que, mesmo com leis inclusivas, ainda falha em reconhecer o
valor e a diversidade das pessoas com TEA.

Portanto, o combate a invisibilidade e ao estigma do autismo deve ser encarado como
uma prioridade ética e juridica. Trata-se de garantir a plena cidadania dessas pessoas e de
construir uma sociedade verdadeiramente plural, onde a diferenca seja acolhida e nao to-
lerada como excecao.

4.1 O papel do estado e a omissao institucional

O Estado brasileiro tem a responsabilidade constitucional e legal de garantir os direi-
tos das pessoas com deficiéncia, incluindo agquelas com Transtorno do Espectro Autista
(TEA). No entanto, o que se observa, na pratica, € uma recorrente omissao institucional que
impede a efetivacao desses direitos, tanto na area da saude quanto na educacao, assistén-
cia social e no acesso ao trabalho.

Segundo Sarlet (2006, p. 112), “a omissao do Estado na concretizacao dos direitos fun-
damentaisimplica violacao da dignidade da pessoa humana e do prdéprio principio da lega-
lidade, especialmente quando se trata de direitos sociais assegurados constitucionalmen-
te”. No caso das pessoas com TEA, a auséncia de politicas publicas efetivas e de fiscalizacao
das leis existentes configura uma grave violacao dos seus direitos basicos.

Embora a Lei n°12.764/2012 tenha representado um avanco ao instituir a Politica Na-
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cional de Protecao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, sua apli-
cacao pratica ainda é limitada. O artigo 3° da referida lei define que “a pessoa com TEA &
considerada pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos legais”, garantindo, portanto,
todos os direitos assegurados pela LBI (Lei n°13.146/2015). No entanto, como afirma Figuei-
redo (2020, p. 129), “a lei, por si sO, nao basta: € necessario que o poder publico assuma um
compromisso real com a implementacao de politicas intersetoriais, permanentes e fisca-
lizadas".

Além da escassez de servicos especializados e do despreparo de profissionais, ha fa-
Ihas graves na destinacao de verbas publicas, na auséncia de centros de apoio € na des-
continuidade de programas voltados ao autismo. Essa ineficiéncia do Estado perpetua
desigualdades e impede que pessoas autistas e suas familias tenham acesso pleno aos
direitos constitucionais a saude, a educacao € ao trabalho.

Ventura (2018) reforca que “a omissao do Estado em promover politicas publicas in-
clusivas nao pode ser considerada apenas como ineficiéncia administrativa, mas como
uma forma estrutural de exclusao que precisa ser combatida por meio do controle social e
da judicializacao quando necessario”.

Assim, a atuacao estatal precisa ir além da producao normativa e se efetivar por meio
da execucao e fiscalizacao de politicas publicas eficientes, com alocagao orcamentaria su-
ficiente, formacao profissional continuada e ampla participag¢ao social na construcao das
solucoes.

5. CONSIDERAGCOES FINAIS

A analise dos desafios enfrentados pelas pessoas com Transtorno do Espectro Autis-
ta no Brasil revela um cenario preocupante, marcado por barreiras estruturais, estigmas
sociais e omissdes institucionais. Embora o pais possua um arcabouco legislativo robusto
gue assegura os direitos das pessoas com deficiéncia, a efetivagcao desses direitos ainda €
marcada por desigualdades, falhas administrativas e falta de conscientizacao social.

Conforme exposto nos tépicos anteriores, os obstaculos ao diagnostico precoce, a in-
clusao educacional, a insercao no mercado de trabalho e ao reconhecimento social do
autista nao sao apenas problemas técnicos, mas reflexos de um modelo social que ainda
marginaliza as diferencas. A auséncia de politicas publicas eficazes, aliada ao despreparo
de instituicdes e profissionais, reforca a exclusao e contribui para a perpetuacao de injus-
ticas.

Nesse sentido, faz-se necessario que o Estado, a sociedade civil e os proprios operado-
res do direito atuem de forma articulada na promocgao de politicas publicas intersetoriais e
permanentes, que garantam nao apenas o acesso aos direitos, mas também a dignidade
e a cidadania plena das pessoas com TEA.

Por conseguinte, o presente estudo trouxe o Principio da Dignidade da Pessoa Hu-
mana como principio fundamental, demonstrando assim que o portador de TEA também
faz jus a efetividade desse Principio. Trouxe também a legislacao que foi um marco para
gue os Autistas passassem a ser reconhecidos como Pessoa com Deficiéncias, que é a Lei
Berenice Piana.

Ja em um segundo momento, buscou-se demonstrar alguns dos desafios que as pes-
soas portadoras de TEA enfrentam, desafios esses que nao se esgotam nesse estudo.

Por fim, refletiu-se sobre a indivisibilidade social e o estigma associado aquele que
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tem TEA, demonstrando o despreparo das pessoas consideradas “normais” para aquele
gue fazem parte do espectro autista.

Diante disso, concluiu-se que a relevancia do presente estudo se deu pela necessida-
de de ratificar a importancia de implementacao de Politicas Publicas que atendam, com
uma melhor prestacao de servicos a comunidade autista, visando efetivar o minimo exis-
tencial, bem como o Principio da Dignidade Humana, determinando a necessidade de
igualdade desse publico e sua inclusao na sociedade.

Portanto, reconhecer os desafios enfrentados por pessoas com autismo no Brasil é o
primeiro passo para superar as barreiras historicas e avanc¢ar na construcao de uma socie-
dade verdadeiramente inclusiva, justa e plural.
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Resumo

como a exploracao sexual comercial de criancas e adolescentes € abordada no or-

denamento juridico brasileiro e nos tratados internacionais de protecao aos direitos
humanos. A pesquisa partiu da constatagao de que, apesar da existéncia de normas pro-
tetivas, a efetivacao da protecao integral ainda encontra diversos entraves praticos, insti-
tucionais e culturais. O estudo foi estruturado em trés capitulos, sendo o primeiro voltado
a analise dos principais conceitos juridicos e definicdes legais sobre o tema, o segundo
dedicado a descricao das legislacdes aplicaveis, e o terceiro a discussao dos desafios juri-
dicos apontados pela doutrina. A metodologia adotada foi uma revisao narrativa da lite-
ratura, com base em autores do Direito Penal, Processual Penal e da area da Crianca e do
Adolescente. Concluiu-se que, embora o Brasil possua um arcabouc¢o normativo robusto, a
efetivacao da protecao integral prevista em lei depende de mudancas estruturais na atu-
acao institucional, bem como de maior articulacao entre os sistemas de justica e protecao
social. O trabalho contribui, assim, para o aprofundamento tedrico sobre a relacao entre
norma e realidade no enfrentamento da exploracao sexual comercial de menores.

O presente trabalho teve como objetivo compreender, a partir da literatura juridica,

Palavras-chave: Exploracao Sexual. Crianca e Adolescente. Protecao Integral. Direito
Penal.

Abstract

he objective of this paper was to understand, based on the legal literature, how the
I commercial sexual exploitation of children and adolescents is addressed in the Brazi-
lian legal system and in international treaties for the protection of human rights. The
research was based on the observation that, despite the existence of protective norms,
the implementation of full protection still encounters several practical, institutional and
cultural obstacles. The study was structured in three chapters, the first focused on the
analysis of the main legal concepts and legal definitions on the subject, the second de-
dicated to the description of the applicable legislation, and the third to the discussion of
the legal challenges pointed out by the doctrine. The methodology adopted was a narra-
tive review of the literature, based on authors from Criminal Law, Criminal Procedure and
the area of Children and Adolescents. It was concluded that, although Brazil has a robust
regulatory framework, the implementation of the comprehensive protection provided by
law depends on structural changes in institutional action, as well as greater coordination
between the justice and social protection systems. The work thus contributes to the the-
oretical deepening of the relationship between norms and reality in the fight against the
commercial sexual exploitation of minors.

Keywords: Sexual Exploitation. Children and Adolescents. Comprehensive Protection.
Criminal Law.
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1. INTRODUGCAO

A exploracao sexual comercial de criancas e adolescentes representa uma das formas
mais graves de violacao dos direitos humanos, atingindo diretamente a dignidade, a liber-
dade e o desenvolvimento integral desses sujeitos. Mesmo diante de um arcabouco legal
voltado a protecao infantojuvenil, como a Constituicdao Federal e o Estatuto da Crianca
e do Adolescente, persistem lacunas na efetivacao dos direitos garantidos. Maciel (2022)
destaca que a protecao integral exige nao apenas normas, mas acoes praticas e articula-
cao entre instituicdes. O ordenamento juridico brasileiro, ao assumir a prioridade absoluta
da infancia, desafia o sistema de justica a tornar concretas as garantias previstas em lei.

O presente trabalho justificou-se pela importancia de compreender como a doutri-
na juridica tem interpretado a exploracao sexual comercial de criancas e adolescentes,
especialmente no que se refere a eficacia das normas existentes. A relevancia do estudo
esteve na possibilidade de aprofundar os conceitos juridicos aplicaveis ao tema e identifi-
car os principais entraves a efetivacao dos direitos das vitimas. A persisténcia de casos de
exploracao, mesmo apds avancos legislativos, revelou a necessidade de uma analise critica
sobre os limites e as possibilidades da atuacao juridica frente a essa realidade.

A partir dessa problematica, delimitou-se a seguinte questao de pesquisa: de que
maneira a literatura juridica tem discutido a exploracao sexual comercial de criangas e
adolescentes no Brasil, a luz do ordenamento juridico e dos instrumentos internacionais
de protecao dos direitos humanos? Buscou-se, portanto, investigar como a doutrina tem
abordado o tema e se as normas existentes tém se mostrado suficientes para garantir a
protecao integral prevista constitucionalmente. O problema apontado reflete o descom-
passo entre a teoria juridica e a pratica institucional.

O objetivo geral do trabalho consistiu em compreender, por meio da literatura juri-
dica, como a exploracao sexual comercial de criancas e adolescentes € abordada no con-
texto normativo nacional e internacional. Para isso, trés objetivos especificos nortearam
a estrutura da monografia. O primeiro capitulo foi dedicado ao estudo dos conceitos juri-
dicos e definicdes legais que envolvem o tema. No segundo capitulo, foram descritas as
legislacdes aplicaveis a protecao infantojuvenil, com énfase na Constituicao Federal, no
Estatuto da Crianca e do Adolescente e na legislacao penal. Por fim, o terceiro capitulo
discutiu os principais desafios juridicos identificados na doutrina quanto a efetivacao da
protecao integral.

A metodologia adotada para o desenvolvimento da pesquisa foi baseada em revisao
bibliografica, de natureza qualitativa, com enfoque descritivo e expositivo. O estudo foi
realizado por meio da analise de obras doutrinarias, legislacdes e textos académicos, com
destague para autores que atuam no campo do Direito Penal, Direito Processual Penal e
da protecao dos direitos da crianca e do adolescente. A opc¢ao pela revisao narrativa da li-
teratura permitiu refletir criticamente sobre o tema, sem recorrer a coletas empiricas, prio-
rizando o aprofundamento tedrico e o dialogo com correntes juridicas contemporaneas.

2. CONCEITOS JURIDICOS SOBRE A EXPLORAGCAO SEXUAL COMERCIAL

A exploracao sexual comercial de criancas e adolescentes deve ser entendida como
uma violacao grave dos direitos fundamentais, em especial do direito a dignidade, a inte-
gridade fisica e psiquica e ao desenvolvimento saudavel. O Direito Penal tem assumido a
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tarefa de tratar esse fendbmeno de maneira rigorosa, visando a repressao das praticas ilici-
tas que envolvem aliciamento, prostituicao e pornografia infantil. A doutrina evidencia que
esses crimes possuem carater pluriofensivo, pois atingem diversos bens juridicos de forma
simultanea, exigindo respostas penais compativeis com a gravidade do dano causado a
infancia e a juventude (Vieira; Barcelos, 2020).

Dentro da estrutura do Direito Penal, € fundamental reconhecer que os crimes sexu-
ais contra criangas e adolescentes nao podem ser analisados unicamente sob uma otica
técnico-formal. A teoria do injusto penal reforca a importancia da analise material do fato,
que deve levar em conta o desvalor da acao e do resultado. Quando se trata de vitimas
em desenvolvimento, esse desvalor € acentuado, pois a vulnerabilidade do sujeito passivo
torna o crime ainda mais gravoso do ponto de vista ético e social, 0 que exige uma inter-
pretacao ampliada e humanizada da norma penal (Tavares, 2019).

Outro aspecto que merece destaque € a cadeia de custddia da prova, indispensavel a
validade do processo penal e a efetiva responsabilizagao dos agressores. Em casos de ex-
ploracao sexual infantil, a coleta e preservagao das provas exigem rigor técnico, visto que
muitas vezes envolvem conteddos digitais e depoimentos sensiveis das vitimas. A doutrina
processual penal enfatiza a necessidade de um procedimento minucioso e padronizado,
garantindo que as provas sejam legitimas, licitas e aptas a subsidiar uma condenacao justa
e proporcional (Prado, 2021).

E igualmente importante considerar que os avancos tecnoldgicos abriram novas
frentes para a pratica da exploracao sexual, especialmente por meio da internet. A utilizacao
de plataformas digitais para o aliciamento, exposicao e comercializacao de imagens
de menores tem se tornado um desafio crescente para o Direito. A doutrina juridica
contemporanea aponta a necessidade de atualizacao constante da legislacao, de modo a
alcancar essas novas formas de violéncia, garantindo que o arcabouco legal acompanhe a
dinamica das redes virtuais e atue de forma eficaz na responsabilizacao dos autores (Silva,
2018).

A partir de uma perspectiva doutrinaria voltada a infancia e juventude, nota-se que a
protecao conferida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente € ampla e fundamentada
em principios constitucionais. No entanto, a efetividade dessa protecao passa pela corre-
ta compreensao dos conceitos legais, especialmente no que se refere a incapacidade de
consentimento da crianga nos crimes sexuais. A doutrina afirma que, diante da vulnerabi-
lidade intrinseca do menor, nao se pode admitir justificativas que relativizem a responsa-
bilidade do agressor com base em suposto consentimento da vitima (Maciel, 2022).

Do ponto de vista da legislacao internacional, o Brasil é signatario de tratados que
reforcam a protecao contra todas as formas de exploracao sexual infantil. Esses instru-
mentos normativos estabelecem obrigacdes estatais claras, incluindo a criminalizacao de
condutas, o apoio as vitimas e a cooperacao internacional no combate a redes de explo-
racao. A doutrina destaca que é dever do Estado harmonizar sua legislacao interna com
0S compromissos internacionais assumidos, garantindo uma protecao integral, efetiva e
atualizada as criancgas e adolescentes (Maranhao; Cambi, 2020).

Além das normas e principios, a doutrina também tem avancado na compreensao
dos fatores sociais que favorecem a ocorréncia da exploracao sexual de menores. Fato-
res como pobreza, abandono, auséncia do Estado e desigualdade de género contribuem
significativamente para a exposicao de criangas e adolescentes a situacdes de risco. Ao
abordar a questao sob uma otica interdisciplinar, os juristas destacam a necessidade de
interpretar o fendbmeno em sua complexidade, reconhecendo o papel do Direito Penal
como uma das ferramentas de resposta, mas nao como a unica (Hohendorff; Habigzang,;
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Koller, 2012).

Por outro lado, a hermenéutica juridica exige que os dispositivos legais que tratam da
exploracao sexual sejam interpretados conforme os direitos fundamentais e os principios
constitucionais. A dignidade da crianca deve guiar todas as decisdes e atuacdes do siste-
ma de justica criminal, especialmente na formulacao da norma penal e na sua aplicacao
pratica. Assim, a doutrina reforca que é preciso ir além da letra fria da lei, buscando uma
leitura orientada a protecao da infancia como prioridade absoluta do Estado e da socieda-
de (Andreucci, 2024).

Além disso, a doutrina penal contemporanea aponta que a exploracao sexual infantil
e frequentemente facilitada por organizagdes criminosas especializadas, o que exige a in-
tegracao do Direito Penal com outras areas do sistema de justica. A legislacao deve prever
tipos penais abrangentes e estratégias de repressao eficientes, capazes de atingir todos os
envolvidos na cadeia criminosa, incluindo financiadores, intermediadores e consumidores
de material ilegal. O enfrentamento dessa realidade complexa exige uma visao sistémica
e técnica do fendmeno (Capez, 2025).

Observa-se que, mesmo com um arcabouco juridico bem estruturado, a realidade
mostra deficiéncias na aplicacao da lei e na atuacao das instituicdes. A doutrina penal aler-
ta que é preciso fortalecer a atuacao do Ministério Publico, do Judiciario e dos érgaos de
seguranca publica para que a norma penal nao se torne simbdlica ou ineficaz. A responsa-
bilizacao dos autores de crimes contra criancas € adolescentes deve ser acompanhada por
politicas publicas de prevencao e acolhimento, garantindo uma resposta juridica efetiva e
socialmente comprometida (Gongalves, 2025)

A interpretacao doutrinaria acerca da vitima nos crimes de exploragao sexual comer-
cial de criancas e adolescentes tem evoluido, reconhecendo que a condi¢ao peculiar da
crianga exige um modelo diferenciado de analise penal. A vitima nao deve ser vista como
mero objeto da acao delituosa, mas como sujeito de direitos cuja vulnerabilidade estrutu-
ral deve guiar a construcao dogmatica da infracao. A revalorizacao do papel da vitima nos
delitos sexuais, especialmente em contextos de comercializacao, tem sido fundamental
para reforcar o carater protetivo do Direito Penal (Vieira; Barcelos, 2020).

Sob o ponto de vista do injusto penal, a doutrina enfatiza que o tratamento legal dado
a exploracao sexual infantil deve considerar a intensidade do desvalor atribuido a conduta.
Isso significa que, mais do que tipificar o ato ilicito, € preciso evidenciar os elementos de
reprovacao social que tornam o delito intoleravel, inclusive em sua dimensao simbdlica. Ao
tratar do injusto, a analise juridica deve buscar explicitar a gravidade da lesdao imposta ao
desenvolvimento da crian¢a enquanto sujeito em formacao (Tavares, 2019).

O devido processo legal no tratamento dos crimes de exploracao sexual demanda
uma atuacao eficiente dos operadores do Direito, especialmente na fase de producao e
conservacao da prova. A doutrina processual destaca a importancia de procedimentos téc-
nicos e éticos No manuseio de provas digitais e testemunhais, assegurando a protecao da
vitima e a legitimidade do processo penal. A cadeia de custodia deve garantir ndo apenas
a autenticidade das provas, mas também evitar a revitimizacao durante o processo judicial
(Prado, 2021).

A presenca das redes sociais e da internet como espaco de pratica e amplificacao da
exploracao sexual comercial exige um novo olhar da doutrina juridica sobre o ambiente di-
gital. O anonimato, a facilidade de difusao de conteudo e a auséncia de regulacao eficiente
favorecem a disseminacao de imagens e videos envolvendo criangas e adolescentes. Isso
impde um desafio a aplicacao da lei penal, que precisa adaptar-se aos mecanismos de
rastreio, cooperacao internacional e responsabilizacao de provedores de conteudo (Silva,
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2018).

A analise doutrinaria sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente revela que, em-
bora o marco legal preveja mecanismos de protecao robustos, a aplicacao pratica ainda
encontra limitacdes, principalmente diante da resisténcia de alguns operadores em reco-
Nnhecer a prioridade absoluta da infancia. O conceito de protecao integral precisa ser res-
gatado nao apenas como diretriz constitucional, mas como eixo central de interpretacao
dos delitos que envolvem a exploracao sexual de menores. Isso exige um cComMmpromisso
hermenéutico com a realidade social brasileira (Maciel, 2022).

O didlogo entre a legislacao brasileira e os tratados internacionais fortalece a constru-
¢ao de uma doutrina penal voltada a efetiva protecao da infancia. Os principios convencio-
nais incorporados ao ordenamento nacional oferecem subsidios importantes para a defi-
nicao de parametros interpretativos mais amplos, que superam a leitura literal da norma
penal. Ao integrar o conteddo dos tratados a jurisprudéncia e a doutrina, torna-se possivel
ampliar o alcance das garantias fundamentais da crianca vitima de exploragcao (Maranhao;
Cambi, 2020).

A doutrina contemporanea tem demonstrado preocupacao com a criminalizacao se-
letiva e os riscos de um punitivismo simbodlico, especialmente em temas de grande apelo
social como a exploracao sexual de menores. Por isso, os autores propdem que a aplicacao
do Direito Penal seja acompanhada de uma analise critica das praticas institucionais, de
modo a evitar distorcdes e reforcar a funcao protetiva da norma. O Direito nao pode ser
reduzido a uma retodrica repressiva sem que haja efetividade no enfrentamento das causas
estruturais do crime (Hohendorff; Habigzang; Koller, 2012).

A construcao do tipo penal que abrange a exploracao sexual comercial envolve, tam-
bém, uma reflexao sobre a terminologia utilizada pela lei. Expressdées como “favorecimen-
to da prostituicao” ou “mediacao de contato” demandam uma leitura sistematica que leve
em conta o bem juridico tutelado e a natureza da vitima. A doutrina aponta que termos
imprecisos ou moralmente ambiguos podem comprometer a aplicagao correta da norma,
razao pela qual se faz necessario um debate conceitual continuo no ambito académico
(Andreucci, 2024).

A analise critica dos tipos penais relacionados a exploracao sexual exige, ainda, uma
compreensao aprofundada das formas de organizacao e atuacao das redes criminosas
envolvidas. A doutrina penal propde a caracterizacao de tais crimes como formas de cri-
minalidade organizada, o que justifica o uso de mecanismos especiais de investigacao e
punicao. Essa abordagem permite ampliar a responsabilizagcao para além do autor direto
do abuso, alcancando financiadores, intermediarios e operadores logisticos da exploragcao
(Capez, 2025).

Em complemento, observa-se na doutrina a defesa de uma responsabilizacao penal
compativel com o principio da proporcionalidade, especialmente nos casos em que ha
reincidéncia ou envolvimento com redes transnacionais. A interpretacao da lei deve ser
feita a luz dos principios constitucionais, buscando equilibrar a gravidade do crime com a
efetiva capacidade do sistema de promover justica. A aplicagao rigorosa da pena deve ca-
minhar junto a medidas que assegurem reparac¢ao a vitima € mecanismos de prevencao a
novas violacdes (Goncgalves, 2025).

3. LEGISLACAO PERTINENTE PARA OS CASOS DE EXPLORAGCAO

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 representa o marco funda-
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mental da protecao dos direitos das criancas e adolescentes, ao assegurar, no artigo 227,
que é dever da familia, da sociedade e do Estado garantir com absoluta prioridade a efe-
tivacao de seus direitos fundamentais. Essa previsao constitucional nao apenas eleva a in-
fancia a categoria de prioridade absoluta, como estabelece obrigacdes juridicas concretas
voltadas a sua protecao integral. Tal diretriz orienta toda a legislacao infraconstitucional,
incluindo as normas penais e protetivas contra a exploragao sexual (Brasil, 1988).

No campo infraconstitucional, o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA —, ins-
tituido pela Lei n. 8.069/1990, regulamenta os direitos fundamentais assegurados pela
Constituicao, dispondo sobre mecanismos protetivos e repressivos diante de situacdes de
violacao, como a exploracao sexual. O ECA trata expressamente da responsabilizacdao de
agentes envolvidos na exploracao de menores, prevendo medidas especificas de protecao
a vitima e de repressao aos autores dos delitos, além de prever politicas publicas de enfren-
tamento (Brasil, 1990).

Ja a Lei n. 12.015/2009 promoveu mudancas significativas no Cédigo Penal ao alterar
o Titulo VI da Parte Especial, sistematizando os crimes contra a dignidade sexual. Entre
as principais inovagdes esta a tipificacao mais clara de condutas relacionadas a explora-
¢ao sexual de criancas e adolescentes, como o favorecimento da prostituicao ou de outra
forma de exploracao sexual. A norma reforca o carater penal da violagao, ampliando os
mecanismos legais para coibir a pratica e garantir maior protecao as vitimas (Brasil, 2009).

A doutrina penal contemporanea reconhece a importancia de um sistema normati-
VO que va além da mera tipificacao de condutas, exigindo também a coeréncia entre os
principios constitucionais e as normas penais aplicaveis. O crime de exploracao sexual, por
atingir de maneira direta a liberdade e o desenvolvimento da crianca, exige uma leitura
sistematica do ordenamento, o que inclui o papel fundamental das leis especiais e da pro-
pria Constituicado como guia da interpretacao juridica (Andreucci, 2024).

Na perspectiva do processo penal, a apuragcao dos crimes contra a dignidade sexual
de menores requer um olhar diferenciado quanto a producao de provas € a protecao da vi-
tima. O sistema acusatorio brasileiro, ao prever a atuagao ativa do Ministério Publico, deve
assegurar a efetividade da persecucao penal com base no respeito aos direitos fundamen-
tais. A doutrina destaca a necessidade de preservar a integridade psiquica da vitima du-
rante os atos processuais, evitando a revitimizacao (Lopes Junior, 2024).

Outro ponto amplamente discutido na literatura juridica € a necessidade de se com-
preender a exploragcao sexual como uma violagao que ultrapassa o campo individual, atin-
gindo valores coletivos e sociais. Assim, os juristas defendem a aplicacao da lei penal nao
apenas como punicao ao autor do fato, mas como instrumento de reafirmacao dos valores
fundamentais da sociedade. Essa leitura contribui para uma compreensao mais humani-
zada do Direito Penal, voltada a protecao de grupos vulneraveis (Goncgalves, 2025).

A atuacao do Direito Penal frente a exploracao sexual de menores também deve ser
pautada pela proporcionalidade e pela eficacia da sancao. Nesse sentido, a pena deve
cumprir sua funcao preventiva e retributiva, sem se descolar do principio da dignidade da
pessoa humana. O autor destaca que a eficacia penal depende nao apenas da existéncia
da norma, mas da sua correta aplicacao e da atuacao dos 6rgaos responsaveis pela inves-
tigacao, denuncia e julgamento (Capez, 2025).

Ainda segundo a doutrina, o processo penal, para ser compativel com os objetivos
de protecao integral da crianca e do adolescente, deve adotar medidas especificas em
todas as fases, desde a investigacao até o julgamento. A conducao de inquéritos policiais e
audiéncias deve observar protocolos que respeitem a idade e a vulnerabilidade da vitima,
especialmente em crimes de natureza sexual. Essas garantias processuais devem ser com-
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preendidas como componentes da propria efetividade da legislagao penal (Lopes Junior,
2024).

A sistematica de protecao juridica exige, portanto, a uniao entre instrumentos nor-
mativos e praticas judiciarias adequadas. A legislacao penal e processual deve ser lida de
maneira integrada, com especial atencao ao contexto em que os crimes ocorrem. Ao tratar
da aplicacao das normas penais, a doutrina aponta que a eficacia da legislacao dependera
do preparo técnico dos profissionais da area juridica e da sensibilidade institucional para
lidar com esse tipo especifico de violéncia (Andreucci, 2024).

Também cabe destacar que o avanco legislativo, embora essencial, ndo garante por
si sO a efetiva protecao de criancas e adolescentes contra a exploragcao sexual comercial.
A doutrina ressalta que a implementag¢ao da lei, 0 acompanhamento dos processos e a
atuacao em rede entre 6rgaos do sistema de justica, saude e assisténcia social sao indis-
pensaveis para consolidar os direitos previstos em norma. O Direito Penal, nesse contexto,
atua como peca de um conjunto maior de protecao (Gongalves, 2025).

A doutrina penal reconhece que o ordenamento juridico brasileiro tem evoluido em
relacao a protecao dos direitos sexuais de criancas e adolescentes, especialmente ao con-
solidar a dignidade sexual como bem juridico penalmente tutelado. No entanto, destaca-
-se que essa evolucao legislativa deve ser acompanhada de uma pratica judiciaria capaz
de interpretar e aplicar as normas em conformidade com os principios constitucionais € 0os
compromissos internacionais assumidos pelo pais (Andreucci, 2024).

Ao analisar os elementos que compdem 0s crimes sexuais contra menores, € possivel
perceber que a definicao legal exige um olhar atento as caracteristicas da vitima, como
idade, grau de vulnerabilidade e contexto socioecondmico. A doutrina reforca que a legis-
lacdo deve ser interpretada com base no principio da protecao integral, garantindo que
nenhuma crianc¢a ou adolescente seja responsabilizado por situacdes decorrentes de ali-
ciamento ou exploracao (Goncgalves, 2025).

O papel das autoridades no tratamento de crimes de exploracao sexual infantil € obje-
to de preocupacao na literatura juridica, que aponta a necessidade de uma atuacao célere
e qualificada. A doutrina processual defende que o juiz, o promotor e o defensor estejam
capacitados para lidar com os traumas psicolégicos das vitimas e para conduzir o processo
com sensibilidade, especialmente no que se refere a inquiricao e ao acompanhamento da
crianca (Lopes Junior, 2024).

Para que o sistema de justica atue de forma eficaz, € necessario que a legislacao penal
seja acompanhada de praticas processuais que respeitem os direitos das vitimas e garan-
tam a seguranca juridica dos acusados. A doutrina ressalta que, em casos de crimes contra
a dignidade sexual de menores, a forma como o processo € conduzido pode influenciar
diretamente no desfecho e na reparacao dos danos sofridos, sendo essencial o respeito a
legalidade e a ampla defesa (Capez, 2025).

A atuacao do Ministério Publico também é destacada na doutrina como central na
promog¢ao da responsabilizacao penal nos casos de exploracao sexual. O promotor deve
atuar ndo apenas na acusacao, mas também como agente garantidor dos direitos funda-
mentais da vitima, acompanhando o processo com rigor técnico e sensibilidade social. A
correta interpretacao da legislacao penal depende, nesse contexto, da postura ativa e ética
dos membros do MP (Andreucci, 2024).

A doutrina penal adverte que a eficacia das leis nao pode ser medida apenas pela sua
existéncia formal, mas sobretudo por sua capacidade de proteger os bens juridicos tute-
lados. Nesse sentido, os crimes de exploracao sexual de menores devem ser enfrentados
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por meio de uma legislacao clara, objetiva e aplicavel, que permita identificar e punir os
responsaveis com efetividade, sem abrir margem para interpretacdes que favorecam a
impunidade (Goncgalves, 2025).

No que diz respeito a politica criminal, os autores destacam a importancia de um
modelo que priorize a prevencao da violéncia sexual infantojuvenil por meio de politicas
publicas integradas. A legislacao penal, por mais robusta que seja, nao pode prescindir de
acoes educativas, campanhas de conscientizacao e medidas socioassistenciais, que atuem
na origem do problema e reduzam a incidéncia desses crimes (Capez, 2025).

O processo penal, para além de sua funcao repressiva, também possui papel pedago-
gico e simbdlico na afirmacao dos direitos das criancas e adolescentes. A doutrina enfatiza
que a maneira como 0s julgamentos sao conduzidos impacta a percepc¢ao social sobre o
valor da infancia e sobre a gravidade da exploracao sexual. Assim, € necessario que a res-
posta judicial nao apenas puna, mas reafirme o compromisso do Estado com a protecao
infantojuvenil (Lopes Junior, 2024).

A sistematizacao da legislacao penal e sua aplicacao pratica exigem uma doutrina
gue seja capaz de articular os fundamentos tedricos com os desafios reais enfrentados
Nno combate a exploracao sexual. Os autores apontam que, muitas vezes, a complexidade
das situacdes concretas demanda uma interpretacao mais flexivel e sensivel as particu-
laridades do caso, sempre em consonancia com os principios do Direito Penal garantista
(Andreucci, 2024).

O aprimoramento das normas penais relativas a exploracao sexual de criancas e ado-
lescentes exige que o legislador considere a evolucao das praticas criminosas, bem como
0s mecanismos modernos utilizados por redes de aliciamento. A doutrina penal destaca
a necessidade de atualizacao constante dos tipos penais, de modo a abranger condutas
gue envolvam, por exemplo, o uso da internet, o turismo sexual e a produc¢ao de conteudo
pornografico digital com menores (Andreucci, 2024).

A adequada aplicacao da legislacao depende também do entendimento, por parte
dos operadores do Direito, sobre a natureza dos crimes de exploracao sexual infantojuvenil
como condutas que ofendem nao apenas a liberdade sexual, mas também o desenvolvi-
mento psiquico, moral e emocional da vitima. A doutrina reforca que esse tipo penal pos-
sui carater complexo e multidimensional, o que exige uma atuacao técnica fundamentada
e sensivel as implicagdes sociais e juridicas do delito (Capez, 2025).

No contexto da persecucao penal, o autor enfatiza que a protecao das criancas e ado-
lescentes vitimas deve ser prioridade em todas as fases do processo, inclusive na execucao
penal. A doutrina defende a aplicacao de medidas cautelares e protetivas que impecam a
reiteracao do crime, preservem a integridade da vitima e possibilitem um ambiente segu-
ro para o seu restabelecimento. Essas medidas devem estar articuladas com a legislacao
vigente e com os principios do processo penal democratico (Lopes Junior, 2024).

Por sua vez, a doutrina penal também chama atencao para a relevancia da atuacgao
interdisciplinar no enfrentamento da exploragao sexual de menores. Juristas, assistentes
sociais, psicologos e educadores devem trabalhar de forma integrada, contribuindo para
a construcao de um sistema de protecao eficaz. Para isso, € necessario que as disposicoes
legais dialoguem com a realidade social das vitimas, superando interpretacdes formais
que ignoram o contexto em que o crime ocorre (Goncalves, 2025).

Dessa forma, a literatura juridica atual ressalta que a efetivacao dos direitos previstos
na legislacao penal depende da articulagcao entre o sistema de justica, os servicos publicos
e a sociedade civil. Somente com a integracao dessas esferas sera possivel garantir nao
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apenas a repressao aos crimes de exploracao sexual, mas também a prevencao e a repara-
¢cao integral dos danos sofridos pelas vitimas (Goncgalves, 2025).

4. DESAFIOS NA PROTECAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

A efetivacao da protecao integral prevista no ordenamento juridico brasileiro enfrenta
entraves estruturais que ultrapassam a simples existéncia normativa. Embora o Estatuto
da Crianca e do Adolescente seja um marco importante para a defesa dos direitos da infan-
cia, a doutrina reconhece que a auséncia de politicas publicas consistentes e a fragilidade
institucional dificultam a materializagao das garantias previstas na lei. A disparidade entre
0 que esta disposto no texto normativo e o que ocorre na pratica revela um descompasso
que fragiliza a efetividade da protecao (Maciel, 2022).

Entre os principais desafios juridicos identificados pela literatura esta a dificuldade
de articulacao entre os diferentes atores do sistema de garantias de direitos. A atuacgao
fragmentada entre Judiciario, Ministério Publico, Defensoria e rede de atendimento com-
promete a celeridade e a integralidade das medidas protetivas. A doutrina aponta que a
protecao integral exige um funcionamento integrado e coordenado, baseado em fluxos
de atendimento eficientes e protocolos bem estabelecidos, o que muitas vezes nao se
concretiza nas instancias locais (Maranhao; Cambi, 2020).

Outro aspecto relevante diz respeito as limitacdes praticas enfrentadas no ambito do
processo penal, especialmente quando envolve criancgas e adolescentes vitimas de crimes.
A doutrina processual enfatiza que, apesar dos avancos legislativos, o sistema ainda care-
ce de procedimentos adequados para preservar a dignidade e a seguranca das vitimas. A
auséncia de infraestrutura, de profissionais especializados e de protocolos padronizados
acaba por expor a crianga a revitimizacao, comprometendo a finalidade protetiva do pro-
cesso (Lopes Junior, 2024).

A doutrina penal também destaca que a interpretacao excessivamente formalista das
normas pode contribuir para a ineficacia da protecao integral. Em muitos casos, operado-
res do direito priorizam a letra fria da lei em detrimento de uma leitura sistematica e prin-
cipioldgica, deixando de considerar o contexto de vulnerabilidade das vitimas. A aplicagcao
da norma penal deve estar orientada pelos principios da dignidade da pessoa humana e
do melhor interesse da crianca, superando visdes punitivistas que nao dialogam com a
realidade social (Andreucci, 2024).

Ademais, a efetivacao da protecao integral encontra obstaculos na caréncia de capa-
citacao técnica dos profissionais que atuam na linha de frente dos processos judiciais en-
volvendo criancas. A literatura juridica aponta que, muitas vezes, ha falhas no acolhimento
da vitima, na coleta de provas e na conducao de audiéncias, o que enfraquece a respon-
sabilizacao dos autores e desestimula a denuncia. Para que os dispositivos legais sejam
eficazes, é necessario que haja investimento em formacao e sensibilizacao dos agentes
publicos (Gongalves, 2025).

A fragilidade do sistema de responsabilizacao também é um ponto frequentemente
abordado pela doutrina como um desafio para a protec¢ao integral. A morosidade proces-
sual, a dificuldade na producao de provas e a tendéncia a desqualificacao do depoimento
da vitima infantil geram um ciclo de impunidade. Essa realidade reforca a necessidade de
aprimorar 0os mecanismos legais e processuais, garantindo maior eficacia na apuracao e
julgamento dos casos de exploracao sexual infantil (Lopes Junior, 2024).

Outro desafio enfrentado € o descompasso entre a legislacao e a realidade social bra-
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sileira, especialmente em contextos de pobreza e desigualdade. A doutrina critica observa
gue, sem politicas publicas efetivas que atuem na base dos problemas, o Direito Penal tor-
na-se um instrumento insuficiente e limitado. A protecao integral pressupde nao apenas
normas repressivas, mas agoes preventivas, intersetoriais e continuas que promovam o
bem-estar da criancga e a eliminagao das causas da violéncia (Maciel, 2022).

A aplicacao concreta do principio da protecao integral ainda encontra resisténcia na
cultura juridica tradicional, que tende a minimizar a condicao de especial vulnerabilidade
da crianca e do adolescente. A doutrina identifica que, muitas vezes, o sistema de justica
se pauta por uma légica adultocéntrica, desconsiderando a especificidade dos sujeitos
infantojuvenis. Esse olhar distorcido compromete o alcance pleno das garantias legais e
enfraguece os objetivos do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Maciel, 2022).

Outro ponto sensivel se refere a interpretagcao das normas penais em casos que envol-
vem exploracao sexual, onde a caracteriza¢cao da vulnerabilidade da vitima ainda € objeto
de divergéncia entre juristas e tribunais. A doutrina penal destaca que, mesmo diante de
provas evidentes de abuso, ainda ha decisdes judiciais que relativizam a idade da vitima
ou guestionam seu comportamento, o que demonstra uma dificuldade de efetivar a pro-
tecdo integral de forma coerente e livre de preconceitos (Andreucci, 2024).

Além disso, um dos grandes entraves apontados pela doutrina reside na auséncia de
uniformidade jurisprudencial na aplicacao das leis de protecao a crianca. A existéncia de
entendimentos contraditérios sobre os mesmos dispositivos legais contribui para a inse-
guranca juridica, especialmente nos processos que envolvem crimes sexuais. A falta de
padronizacao compromete a previsibilidade das decisdes judiciais e prejudica o fortaleci-
mento da politica de protecao integral (Goncalves, 2025).

Apesar da lei apresentar boas intencdes quanto a protecao integral, mas a sua efetiva-
cao depende da articulacao entre norma e realidade, 0 que nem sempre ocorre de manei-
ra satisfatoria. A doutrina processual evidencia que o distanciamento entre a norma escrita
e sua aplicagao pratica € agravado por falhas estruturais, como a sobrecarga do Judiciario,
a falta de recursos e a auséncia de um sistema especializado para lidar com as demandas
infantojuvenis (Lopes Junior, 2024).

Uma integracao entre os sistemas juridico, educacional, de saude e de assisténcia
social € apontada como condi¢cao essencial para a efetividade da protecao integral. No
entanto, a literatura demonstra que ainda ha dificuldades na implementacao de fluxos
interinstitucionais eficazes, o que resulta em descontinuidade no atendimento e revitimi-
zacao das criangas. A desarticulacao institucional revela-se como um dos obstaculos mais
persistentes para o cumprimento dos direitos infantojuvenis (Maranhao; Cambi, 2020).

A complexidade dos casos envolvendo exploracao sexual infantil demanda uma abor-
dagem multidisciplinar, mas a formacao dos profissionais do Direito ainda é predominan-
temente técnica e dogmatica. A doutrina observa que muitos operadores desconhecem
0S aspectos sociais e psicoldgicos que envolvem a infancia e adolescéncia, o que limita a
sensibilidade no trato processual e enfraquece a funcao pedagodgica das decisdes judiciais
(Maciel, 2022).

Também € importante destacar que, embora existam normas que assegurem o direi-
to a escuta especializada da crianga, esse procedimento ainda € negligenciado em diversas
comarcas. A doutrina processual penal denuncia que a auséncia de espacos adequados e
de profissionais capacitados impede que a escuta ocorra de forma ética e respeitosa, vio-
lando direitos fundamentais e inviabilizando provas essenciais ao processo penal (Lopes
Junior, 2024).
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A ineficacia das medidas socioeducativas aplicadas a adolescentes em conflito com
a lei também revela dificuldades na concretizagcao do principio da protecao integral. A
doutrina aponta que o sistema socioeducativo, em vez de ser pautado pela reeducacao e
reintegracao, frequentemente reproduz praticas punitivistas e violagdes de direitos. Essa
contradicao enfraquece o papel educativo do Estado e contraria os fundamentos do ECA
(Goncalves, 2025).

Outro desafio esta na resisténcia cultural que ainda persiste em parte da sociedade
e do proprio sistema de justica, que tende a estigmatizar criancas e adolescentes em si-
tuacao de risco. A doutrina critica afirma que, em muitos casos, ha um olhar moralizante
que culpa a vitima ou relativiza a violéncia sofrida, 0 que compromete o acesso a justica e
perpetua situacdes de exploracao e negligéncia (Andreucci, 2024).

A falta de mecanismos eficazes de responsabilizacdo de autoridades publicas por
omissao também compromete a efetivacao da protecao integral. Muitas violagdes de di-
reitos ocorrem devido a inércia ou negligéncia do poder publico, mas a responsabilizacao
por essas condutas é rara. A doutrina juridica aponta que € necessario fortalecer o controle
social e institucional para garantir que a protecao legal ndo seja meramente simbdlica
(Maranhao; Cambi, 2020).

Além dos aspectos normativos e institucionais, a doutrina ressalta que a efetivacao da
protecao integral depende do engajamento das comunidades e da sociedade civil. Politi-
cas publicas participativas, conselhos tutelares atuantes e redes de apoio locais sao instru-
mentos essenciais para que os direitos da crianca e do adolescente nao fiquem restritos
ao papel. A auséncia desse envolvimento contribui para o enfraguecimento das estruturas
protetivas (Maciel, 2022).

A doutrina também destaca a auséncia de estrutura adequada nos oérgaos especiali-
zados como um fator limitador a proteg¢ao integral. Muitos conselhos tutelares e varas da
infancia funcionam com equipe reduzida, escassez de recursos e acumulo de demandas,
o que dificulta a efetiva aplicacao das medidas de protecao previstas em lei. Essa fragilida-
de institucional compromete diretamente a capacidade de resposta do Estado diante de
situacdes de risco e violagcdes de direitos (Maranhao; Cambi, 2020).

Outro desafio importante apontado pela literatura juridica é a resisténcia dos pro-
prios operadores do Direito em aplicar o principio da prioridade absoluta, previsto no arti-
go 227 da Constituicao Federal. Em diversos contextos, decisdes judiciais desconsideram
a centralidade dos direitos da crianca e priorizam interesses administrativos, politicos ou
processuais. A doutrina alerta que essa inversao de valores enfraquece a confianca nas ins-
tituicdes e esvazia a efetividade da protecao integral (Maciel, 2022).

A construcao de uma jurisprudéncia consolidada e comprometida com os direitos
infantojuvenis ainda € um processo em desenvolvimento. A doutrina penal observa que,
embora existam decisdes paradigmaticas no reconhecimento da vulnerabilidade e da dig-
nidade da crianca, ainda ha julgados que tratam a exploracao sexual com banalidade ou
desinformacao técnica. Isso demonstra a necessidade de formacao continuada de ma-
gistrados e membros do Ministério Publico, com foco nos direitos da infancia (Andreucci,
2024).

Além disso, a execucgao das medidas previstas na legislacao protetiva também depen-
de da fiscalizacao e controle social, especialmente por meio dos conselhos de direitos e da
atuacao da sociedade civil. A doutrina reforca que a descentralizagcao da politica de atendi-
mento so sera eficaz se houver engajamento comunitario e canais de denuncia acessiveis
e confidveis. Sem essa vigilancia cidada, a protecao integral corre o risco de se tornar uma
promessa juridica sem efetividade real (Goncalves, 2025).
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Portanto, a doutrina penal reconhece que os avancos legislativos nao sao suficientes
diante de um contexto social marcado pela desigualdade, pobreza e vulnerabilidade ex-
trema. Para que a protecao integral se efetive, é preciso que o Direito Penal atue de forma
articulada com politicas publicas estruturantes, gue combatam as causas sociais da explo-
racao infantil. A lei, sozinha, nao alcanca a transformacao necessaria se nao for acompa-
nhada de ag¢des integradas e efetivas (Goncalves, 2025).

5. CONSIDERAGCOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo principal compreender, com base na litera-
tura juridica, como a exploracao sexual comercial de criancas e adolescentes é abordada
no ordenamento juridico brasileiro e nos tratados internacionais de protecao a infancia. No
primeiro capitulo, foram explorados os principais conceitos e defini¢cdes legais utilizados
pela doutrina para tratar do tema. A analise revelou que, apesar de haver consenso quan-
to a gravidade da exploracao sexual de menores, ainda existem diferentes interpretacdes
sobre os limites conceituais entre prostituicao, aliciamento e outras formas de exploracao,
0 que impacta diretamente a forma como os casos sao enfrentados pelo Direito. Com isso,
foi possivel cumprir o primeiro objetivo especifico, ao reunir e discutir as principais cate-
gorias juridicas vinculadas a tematica da protecao da dignidade sexual de criancas e ado-
lescentes.

No segundo capitulo, foram examinadas as legislagdes aplicaveis, tanto no plano na-
cional quanto internacional, com foco na Constituicao Federal, no Estatuto da Crianca e do
Adolescente e na Lei n.12.015/2009. Verificou-se que o Brasil possui um arcabouco juridi-
co robusto, com principios, diretrizes e dispositivos legais voltados a protecao da infancia,
que reconhecem a crianca e o adolescente como sujeitos de direitos. Assim, este capitulo
contribuiu para a concretizagcao do segundo objetivo especifico, ao apresentar de maneira
sistematizada as bases legais vigentes e sua relacao com a protecao contra a exploragao
sexual.

O terceiro capitulo foi dedicado a discussao dos principais desafios juridicos identi-
ficados na literatura para a efetivacao da protecao integral. A pesquisa apontou entraves
como a desarticulacao entre os 6rgaos de protecao, a auséncia de capacitagao técnica dos
profissionais, a lentidao processual e o distanciamento entre norma e realidade. Apesar da
legislacao prever uma série de garantias, a implementag¢ao dessas normas encontra obs-
taculos que vao desde a estrutura do sistema de justica até a cultura juridica dominante.
Este capitulo respondeu de forma direta ao problema de pesquisa, ao demonstrar como a
doutrina tem debatido criticamente a efetividade das normas existentes. Como proposta
para estudos futuros, sugere-se a ampliacao da investigacao empirica sobre as praticas
institucionais e o impacto de politicas publicas intersetoriais no combate a exploracao se-
xual de criancas e adolescentes.
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DIREITOS BASICOS DO CONSUMIDOR:
UMA ANALISE DO ARTIGO 6° DO CODIGO
DE DEFESA DO CONSUMIDOR

BASIC CONSUMER RIGHTS: AN ANALYSIS OF ARTICLE 6
OF THE CONSUMER PROTECTION CODE
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Resumo

previstos no artigo 6° do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/1990), des-

tacando sua fundamentacao normativa, os mecanismos institucionais de protecao
e os desafios contemporaneos de sua aplicagcao. Parte-se de uma contextualizacao his-
torica e juridica da protecao ao consumidor no Brasil, evidenciando a construgcao de um
microssistema normativo voltado a promocao do equilibrio nas relacdes de consumo. Em
seguida, examinam-se os principais direitos previstos no artigo 6°, tais como a informacao
clara, a liberdade de escolha, a protecao contra riscos, a reparacao de danos € 0 acesso a
justica. Também sao discutidos o papel dos érgaos fiscalizadores, como os PROCONSs, o
Ministério Publico e as agéncias reguladoras, além das dificuldades enfrentadas diante da
vulnerabilidade linguistica, do comércio eletrénico, da publicidade digital, da obsolescén-
cia programada e do superendividamento. A pesquisa, de abordagem qualitativa e carater
bibliografico, conclui que, embora o CDC represente um avanco legislativo expressivo, sua
efetividade depende da atuacao coordenada entre Estado, instituicdes e sociedade civil.
Defende-se, portanto, a necessidade de constante atualizacao normativa, fortalecimento
institucional e ampliagcao da educacao para o consumo como estratégias essenciais para a
consolidacao da cidadania nas relagdes de mercado.

Opresente trabalho tem como objetivo analisar os direitos basicos do consumidor

Palavras-chave: Codigo de Defesa do Consumidor. Direitos Basicos. Artigo 6°. Rela-
¢des de Consumo. Protecao Juridica.

Abstract

his study aims to analyze the basic consumer rights set forth in Article 6 of the Bra-
| zilian Consumer Protection Code (Law No. 8.078/1990), emphasizing its legal foun-
dations, the institutional mechanisms for protection, and the contemporary challen-
ges regarding its enforcement. It begins with a historical and legal contextualization of
consumer protection in Brazil, highlighting the development of a normative microsystem
aimed at ensuring balance in consumer relations. The paper then examines the main ri-
ghts provided by Article 6, such as the right to clear information, freedom of choice, pro-
tection against risks, compensation for damage, and access to justice. The role of oversight
bodies such as PROCON, the Public Prosecutor’s Office, and regulatory agencies is also
discussed, along with the difficulties posed by linguistic vulnerability, e-commerce, digital
advertising, planned obsolescence, and over- indebtedness. Using a qualitative approach
and bibliographic research methodology, the study concludes that although the Consu-
mer Protection Code represents significant legislative progress, its effectiveness depends
on coordinated action by the State, institutions, and civil society. The need for continuous
legal updates, institutional strengthening, and expanded consumer education is defended
as essential strategies for consolidating citizenship in market relations.

Keywords: Consumer Protection Code. Basic Rights. Article 6. Consumer Relations.
Legal Protection.
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1. INTRODUGCAO

As transformacodes estruturais ocorridas nas relacdées de mercado nas Ultimas déca-
das evidenciaram a necessidade de um sistema juridico que promovesse equilibrio entre
0S agentes econdmicos, especialmente diante da assimetria existente entre consumidores
e fornecedores. A complexificacao dos contratos, o avango tecnoldgico, a ampliagcao do
consumo em massa e a proliferacao de praticas comerciais abusivas revelaram a vulne-
rabilidade do consumidor diante da légica capitalista contemporanea. Nesse contexto, o
Direito do Consumidor emergiu como um ramo auténomo e indispensavel a protecao dos
interesses da parte mais fragil nas transacdes econdmicas, contribuindo para a consolida-
¢ao da cidadania nas dinamicas mercantis (Gongalves, 2021).

No Brasil, esse processo culminou na promulgacao do Cédigo de Defesa do Consumi-
dor (CDC), instituido pela Lei n° 8.078/1990, que se tornou um marco normativo de prote-
¢ao aos direitos fundamentais do consumidor. Entre os dispositivos centrais do CDC, des-
taca-se o artigo 6° que elenca os direitos basicos do consumidor, como a protecao a vida,
a saude e a seguranca, o direito a informacao clara e adequada, a liberdade de escolha, a
educagao para o consumo, a reparacao de danos € ao acesso a justica. Esses direitos estru-
turam a base juridica da tutela consumerista e orientam a atuac¢ao estatal, institucional e
social voltada a efetivacao do equilibrio nas relacdes de consumo (Da Silva et al., 2018).

Contudo, embora o artigo 6° represente um avanco significativo no plano normati-
VO, sua aplicacao pratica ainda enfrenta diversos desafios. A efetividade desses direitos
€ impactada por fatores como a assimetria informacional, a fragilidade dos mecanismos
de fiscalizacao, a insuficiéncia de politicas publicas de educac¢ao para o0 consumo e a ju-
dicializacao excessiva de conflitos. Além disso, novas formas de consumo, mediadas por
tecnologias digitais, tém gerado situag¢des inéditas que exigem interpretacdes atualizadas
e solucdes regulatorias mais complexas (Andrade e Carvalho, 2024).

Diante desse panorama, o presente trabalho tem como problema de pesquisa a se-
guinte indagacao: quais sao os desafios contemporaneos enfrentados na aplicacao do ar-
tigo 6° do Cdodigo de Defesa do Consumidor e de que maneira os 6érgaos de protecao e
fiscalizacao tém atuado para garantir a efetividade dos direitos basicos nas relacdes de
consumo? A escolha da tematica fundamenta-se na relevancia social e juridica da prote-
¢ao ao consumidor, especialmente em um cenario de rapidas transformacdes econdémicas
e tecnoldgicas que impactam diretamente a qualidade das relacdes comerciais e o exerci-
cio da cidadania.

Como objetivo geral, busca-se analisar a aplicabilidade e os limites do artigo 6° do
CDC a luz dos desafios contemporaneos das relacdes de consumo. Os objetivos especificos
consistem em (1) examinar os fundamentos historicos e juridicos da protecao consumeris-
ta no Brasil; (2) discutir os principais direitos previstos no artigo 6° (3) avaliar a atuagao dos
orgaos responsaveis pela protecao e fiscalizacao nas relacdes de consumo; e (4) identificar
os obstaculos enfrentados na efetivacao desses direitos frente as novas dinamicas merca-
dologicas e tecnoldgicas. Para tanto, adota-se como abordagem metodoldgica a pesquisa
qualitativa, com énfase na revisao bibliografica e na analise critica de doutrina, jurispru-
déncia e publicacdes cientificas atualizadas.

A relevancia deste estudo reside na necessidade de fortalecer os mecanismos de ga-
rantia dos direitos do consumidor em um contexto marcado por praticas comerciais sofis-
ticadas, contratos de adesao, algoritmos de personalizacao e obsolescéncia programada.
Ao revisitar os fundamentos do artigo 6° do CDC e refletir sobre sua aplicacao concreta,
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este trabalho contribui para a construgao de um debate critico e propositivo sobre a prote-
¢ao juridica do consumidor no século XXI, reafirmando seu papel como sujeito de direitos
e parte essencial na ordem econémica e social brasileira.

2. FUNDAMENTOS HISTORICOS E JURIDICOS DAPROTECAO AO CONSU-
MIDOR NO BRASIL

Atrajetodria da protecao ao consumidor no Brasil esta intimamente ligada a consolida-
¢ao de um Estado democratico de direito comprometido com a justica social e a equidade
nas relacdes de mercado. Historicamente, as relagcdes de consumo caracterizaram-se por
profunda desigualdade entre as partes, em que o fornecedor detinha o dominio técnico,
econdmico e juridico, enquanto o consumidor era tratado como agente passivo, despro-
vido de instrumentos de defesa efetivos. Segundo Marcello (2017), essa assimetria resul-
tava em praticas abusivas sistematicas, muitas vezes legitimadas pela auséncia de uma
legislacao especifica e de mecanismos institucionais que pudessem oferecer suporte ao
consumidor.

O impulso para a criagao de uma legislacao protetiva ganhou forca no Brasil a partir
dos anos 1970, influenciado por movimentos internacionais de defesa do consumidor e
pelo crescimento da sociedade de consumo. Nos Estados Unidos e na Europa, ja se con-
solidavam estruturas normativas voltadas a garantia de direitos consumeristas. Conforme
Goncalves (2021), a realidade brasileira exigia um modelo que fosse capaz de considerar as
especificidades socioeconémicas do pais, o que levou a articulacao de diversos setores da
sociedade civil e do poder publico em torno da formulacao de uma legislacao auténoma e
abrangente.

A promulgacao da Constituicao Federal de 1988 foi um marco decisivo para a insti-
tucionalizagcao dos direitos do consumidor no Brasil. Ao inserir no artigo 5°, inciso XXXIlI, o
dever do Estado de promover a defesa do consumidor, e no artigo 170, inciso V, a protecao
do consumidor como principio da ordem econdmica, a Carta Magna elevou tais direitos a
condicao de fundamentais. De acordo com Da Silva et al. (2018), essa inovagao constitu-
cional representou um avanco significativo na protecao juridica dos cidadaos nas relagdes
de consumo, consolidando o reconhecimento da hipossuficiéncia como fundamento do
tratamento desigual para garantir igualdade material.

Como desdobramento constitucional, foi sancionada em 1990 a Lei n° 8.078, conhe-
cida como Cdédigo de Defesa do Consumidor (CDC), instituindo um verdadeiro microssis-
tema normativo voltado a regulamentacao das relacdes de consumo. O CDC conferiu ao
consumidor um estatuto juridico proprio, com principios claros de boa-fé objetiva, transpa-
réncia, equilibrio contratual e responsabilidade objetiva do fornecedor. Segundo Ramalho
(2016), o codigo incorporou elementos do direito civil, penal, processual e administrativo,
articulando-os em torno de uma proposta legislativa voltada a promocao da dignidade da
pessoa humana nas relagcdes comerciais.

A adocao do CDC transformou a l6gica das praticas mercadoldgicas ao esta-
belecer deveres explicitos para os fornecedores e assegurar direitos inaliena-
veis aos consumidores. Essa mudanca de paradigma teve impactos relevantes
na jurisprudéncia, na doutrina e na prdépria cultura de consumo do pais. O arti-
go 6° do CDC representa a sintese normativa desses avangos, a0 enumerar 0s
direitos basicos do consumidor em uma lista nao taxativa, aberta a ampliacao

115 L ﬂ Editora Pascal



conforme as transformacdes sociais e econdmicas exigirem novas formas de
protecao (Andrade e Carvalho, 2024 p. 09).

O fortalecimento institucional de entidades como os PROCONSs, o Ministério Publico
e organizacdes da sociedade civil foi decisivo para viabilizar a efetivacao pratica do CDC. A
atuacao descentralizada desses 6rgaos contribuiu para a democratizacdo do acesso a jus-
tica, ampliando os canais de denuncia e mediac¢ao de conflitos. Segundo Marcello (2017),
a articulacao dessas instituicdes, muitas vezes com recursos limitados, tem sido essencial
para coibir praticas comerciais lesivas, promover campanhas educativas e intervir preven-
tivamente em casos de risco ao consumidor.

No campo doutrinario, o direito do consumidor consolidou-se como disciplina auté-
noma, presente nos curriculos dos cursos juridicos e Nos programas de pos-graduacao. A
producao académica se intensificou a partir dos anos 2000, abordando os direitos con-
sumeristas sob diferentes perspectivas: constitucional, civil, econdmica e socioldgica. De
acordo com Tumelero et al. (2019), essa ampliagao da pesquisa contribuiu para o amadu-
recimento critico do campo, permitindo que o direito do consumidor fosse compreendido
Nao apenas como instrumento de regulacao de mercado, mas como expressao concreta
da cidadania.

Outro fator que merece destaque € o impacto das transformacdes tecnoldgicas nas
relacdes de consumo. A popularizacao da internet, dos contratos eletrénicos e das platafor-
mas digitais impds novos desafios a legislagao consumerista. Conforme Maioli e Andrade
(2017), o CDC demonstrou grande capacidade adaptativa, mas ainda carece de atualiza-
¢coes especificas que considerem os efeitos da obsolescéncia programada, do marketing
digital e da inteligéncia artificial no cotidiano do consumidor brasileiro. Essas novas dina-
micas exigem respostas juridicas inovadoras, que preservem os principios consagrados no
artigo ©6°.

A influéncia de normativas internacionais também foi relevante no processo de cons-
trucao do arcabouco juridico nacional. O Brasil incorporou recomendacdes da Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU) e da Organizacao dos Estados Americanos (OEA), que tratam da
protecao do consumidor como parte dos direitos humanos. Segundo Castro (2021), essa
conexao reforca o carater transnacional da protecao ao consumidor e evidencia o com-
promisso do ordenamento juridico brasileiro com os principios universais de dignidade,
seguranca e igualdade nas relacdes de mercado.

3. DIREITOS BASICOS DO CONSUMIDOR PREVISTOS NO ARTIGO 6° DO CO-
DIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Os direitos basicos do consumidor, elencados no artigo 6° da Lei n° 8.078/1990, consti-
tuem o nucleo estruturante do Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC), sendo compreen-
didos como clausulas gerais de protecao nas relacdes de consumo. O legislador brasileiro
optou por uma formulacao aberta e principioldgica, permitindo a interpretacao extensiva
desses direitos conforme as transformacgdes sociais, econdmicas e tecnoldégicas. Segundo
Ramalho (2016), esse elenco de direitos possui natureza exemplificativa, de modo que seu
rol pode ser ampliado por normas infraconstitucionais ou decisdes jurisprudenciais que
reconhecam novas vulnerabilidades do consumidor.

O primeiro dos direitos consagrados no artigo 6° refere-se a protecao a vida, saude e
seguranca contra riscos advindos do consumo de produtos ou da utilizagao de servicos.
Essa previsao impde aos fornecedores o dever de diligéncia preventiva, evitando a intro-
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ducao de bens no mercado que possam causar danos fisicos ou psicoldgicos. Para Maioli
e Andrade (2017), a protecao a seguranc¢a nao se limita ao momento da compra, mas se
estende ao ciclo completo do produto ou servico, desde sua concepc¢ao até seu descarte,
reforcando o principio da precaug¢ao nas praticas empresariais.

Outro direito de destaque € o da informacao clara, precisa e ostensiva, o qual tem
como fundamento a simetria informacional necessaria para o exercicio do poder de esco-
Iha pelo consumidor. Essa prerrogativa exige que os fornecedores comuniquem adequa-
damente as caracteristicas essenciais dos produtos e servicos ofertados, em linguagem
acessivel e compreensivel. Conforme Goncalves (2021), a violagao do direito a informacao
configura uma das principais causas de litigios nas relagcées de consumo, sendo frequente-
mente observada em contratos de adesao, publicidade enganosa e auséncia de rotulagem
adequada.

A liberdade de escolha e a protecao contra imposicdes contratuais abusivas
também integram o rol de direitos basicos previstos no artigo 6°. O CDC veda
a utilizacao de praticas que limitem indevidamente a autonomia do consumi-
dor, tais como venda casada, clausulas leoninas ou restricdes injustificadas de
acesso ao mercado. Esse direito esta diretamente relacionado a ideia de um
mercado ético, competitivo e transparente, no qual as decisbes do consumi-
dor sejam pautadas em informacdes verdadeiras e em condicdes justas de
contratacao (Andrade; Carvalho, 2024 p. 02).

A educacao para o consumo, também prevista no artigo 6°, tem como objetivo formar
consumidores conscientes, criticos e capazes de reconhecer seus direitos e deveres nas
relacées de mercado. Trata-se de um direito inovador que confere ao CDC uma dimensao
pedagdgica, aproximando-o de uma perspectiva cidada. De acordo com Castro (2021), a
inclusao do tema nos curriculos escolares e nas politicas publicas educativas representa
um avanco significativo na consolidacao da cidadania consumerista, especialmente entre
as populacdes mais vulneraveis e com menor acesso a informacao.

A protecao contra a publicidade enganosa e abusiva configura um importante ins-
trumento de defesa da dignidade do consumidor. O CDC estabelece que toda forma de
comunicagao mercadologica deve ser verdadeira, clara e nao induzir o consumidor ao erro.
Segundo Marcello (2017), a publicidade abusiva é aquela que se aproveita da inexperiéncia,
da deficiéncia de julgamento ou da condicao de vulnerabilidade do consumidor, sendo
vedada inclusive quando dirigida a criangas ou idosos, em consonancia com os principios
da protecao integral e da vulnerabilidade presumida.

O acesso facilitado a justica € outro pilar do artigo 6° o qual prevé a adocao de me-
canismos que garantam ao consumidor a efetividade de seus direitos, como a inversao
do 6nus da prova em juizo. Essa prerrogativa tem o objetivo de equilibrar a desigualdade
técnica e informacional existente entre consumidor e fornecedor, atribuindo a este Ultimo
a responsabilidade de comprovar a licitude e adequacao de sua conduta. Para Machado e
Takey (2017), tal medida constitui verdadeira inovagao no direito processual civil, assegu-
rando maior acesso a justica, especialmente nos casos de litigios de massa.

A reparacao integral de danos, sejam eles patrimoniais ou morais, individuais, coleti-
vos ou difusos, € uma das garantias mais significativas asseguradas pelo artigo 6°. O CDC
estabelece a responsabilidade objetiva do fornecedor, dispensando a comprovagao de cul-
pa Nos casos em que o dano decorrer da relacao de consumo. Conforme Da Silva et al.
(2018), essa protecao representa um avanco na efetividade do direito a indenizac¢ao, garan-
tindo ao consumidor a possibilidade de recomposi¢cao de seus prejuizos com celeridade e
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seguranca juridica.

O direito a qualidade de servicos publicos e privados, prestados de forma continua,
eficiente e com precos justos, também integra o escopo do artigo 6°. Essa previsao reforca
a aplicacao do CDC a setores essenciais, como saude, educacao, telecomunicacdes e ener-
gia elétrica, impondo aos prestadores de servico obrigacdes compativeis com o principio
da funcao social. Tumelero et al. (2019) destacam que a clareza na tarifacao, a continuidade
do servico e a prestacao de informacgdes completas sao requisitos minimos para o cumpri-
mento desse direito, sob pena de responsabilizacao do fornecedor.

O artigo 6° estabelece como diretriz fundamental a promog¢ao da harmonia nas re-
lacdes de consumo, 0 que exige a cooperacao entre fornecedores e consumidores para a
construcao de um mercado baseado em respeito mutuo, ética e sustentabilidade. Goncal-
ves (2021) ressalta que essa harmonia nao deve ser compreendida como auséncia de con-
flito, mas sim como a existéncia de canais eficazes de resolucao de disputas, fiscalizacao
proativa e praticas empresariais que valorizem a dignidade da pessoa humana. Assim, 0s
direitos previstos no artigo 6° constituem um sistema integrado e dinamico de garantias
que, além de assegurar a justica individual, promovem a inclusdao econémica e o bem-es-
tar coletivo.

4. APLICACAO DO ARTIGO 6° DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
NAS RELACOES DE CONSUMO

A aplicacao pratica do artigo 6° do Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) represen-
ta uma das principais frentes de consolidacao dos direitos fundamentais nas relacdes de
consumo. Esse dispositivo legal reune um conjunto de prerrogativas que, ao serem efeti-
vamente incorporadas ao cotidiano comercial, garantem ao consumidor condi¢cdées mini-
mas de equilibrio, transparéncia e protecao frente ao poder econdmico dos fornecedores.
Segundo Da Silva et al. (2018), o reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor nao
pode ser apenas normativo, devendo refletir-se na concretude das interacdes de mercado,
por meio de acdes regulatorias, judiciais € administrativas.

Nos 6rgaos administrativos, como os PROCONSs, a aplicagcao do artigo 6° ocorre por
meio da fiscalizacao direta de estabelecimentos, da mediacao de conflitos e da orientacao
ao consumidor. Tais instituicdes desempenham papel fundamental na operacionalizagao
da norma, pois sao o primeiro canal de acesso para os cidadaos que enfrentam violacdes
de seus direitos. Para Gongalves (2021), a resolutividade das demandas nesses espacos esta
diretamente ligada a efetividade da protecao consumerista, pois impede a judicializagao
excessiva e promove solucdes céleres e educativas para ambas as partes.

No campo judicial, a aplicacao do artigo 6° revela-se por meio da interpretacao prote-
tiva das clausulas contratuais, da concessao da inversao do 6nus da prova e da reparacao
integral de danos. Os juizes, ao se depararem com relacdes desequilibradas, tém a prerro-
gativa de aplicar os principios da boa-fé, da transparéncia e da dignidade da pessoa hu-
mana, promovendo decisdes que resguardem os interesses da parte mais fragil. Conforme
apontam Machado e Takey (2017), a jurisprudéncia vem reconhecendo de forma reiterada
gue os dispositivos do artigo 6° nao se limitam a letra fria da lei, mas constituem um vetor
de interpretacao para todo o sistema do CDC.

A aplicagcao do direito a informacao, por exemplo, € especialmente sensivel em con-
tratos digitais, onde a linguagem técnica, a complexidade dos termos e a auséncia de in-
terlocucao humana dificultam a compreensao das clausulas pelo consumidor. Andrade e
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Carvalho (2024) destacam que a vulnerabilidade linguistica tem sido um dos maiores en-
traves a aplicacao plena do artigo 6° especialmente nas plataformas de e-commerce, onde
0 acesso a informacdes precisas e compreensiveis € fundamental para decisdes conscien-
tes de consumo.

Outro aspecto central da aplicacao do artigo 6° diz respeito a protecao contra praticas
abusivas e publicidade enganosa. No ambiente digital, andncios imprecisos, imagens ma-
nipuladas e promessas irreais comprometem a relacao de confianca entre consumidor e
fornecedor. Segundo Maioli e Andrade (2017), a publicidade constitui uma das formas mais
frequentes de violacao dos direitos basicos, exigindo constante monitoramento por parte
dos orgaos fiscalizadores e responsabilizacao civil das empresas que descumprem os pa-
rametros legais.

No setor de servigcos publicos essenciais, como energia, saneamento, saude e teleco-
municacdes, a aplicacao do artigo 6° se da por meio de resolucdes especificas das agén-
cias reguladoras. Ramalho (2016) observa que esses servicos devem ser prestados com
eficiéncia, continuidade, modicidade tarifaria e informacdes claras, sob pena de respon-
sabilizacao administrativa e judicial. A atuagao de 6rgaos como ANEEL, ANVISA e ANATEL
demonstra como o CDC transcende o campo privado, atingindo também o poder publico
€ seus concessionarios.

No ambito da saude suplementar, a aplicacao do artigo 6° € particularmente relevan-
te no que tange a cobertura de procedimentos, autorizacdes e negativa de atendimentos.
Da Silva et al. (2018) apontam que operadoras de planos de saude frequentemente utili-
zam clausulas genéricas e omissdes contratuais para limitar direitos do consumidor, o que
contraria os principios da informacao, da transparéncia e da reparacao de danos. A judicia-
lizacao desses conflitos tem sido intensa, demonstrando a fragilidade da autorregulacao
do setor e a importancia do judiciario na efetivacao da norma.

A atuacdo das entidades civis de defesa do consumidor também contribui di-
retamente para a aplicacao do artigo 6°. Organizacdes como o IDEC (Instituto
Brasileiro de Defesa do Consumidor) promovem acgdes coletivas, campanhas
educativas e articulacao politica para garantir que os direitos basicos sejam
respeitados. Essas entidades funcionam como intermediarias entre a socie-
dade e o Estado, fiscalizando condutas abusivas, propondo alteragdes legis-
lativas e monitorando o cumprimento das obrigac¢des legais pelas empresas
(Marcello, 2017 p. 04).

Outro campo de aplicagcao importante esta relacionado a educacao para 0 consumo,
prevista como direito basico no artigo 6°, mas ainda pouco incorporada as praticas peda-
gogicas do sistema educacional brasileiro. Castro (2021) defende que a inclusao sistemati-
ca de conteudos sobre direitos do consumidor em escolas e universidades € uma medida
estratégica para formar cidadaos criticos, capazes de reconhecer situacdes de abuso e de
agir proativamente na defesa de seus interesses. Essa educacao emancipatoria € essencial
para transformar o consumidor em sujeito ativo das rela¢cdes de mercado.

Por fim, € necessario reconhecer que a efetividade da aplicacao do artigo 6° depende
de uma atuacao articulada entre o consumidor, os 6rgaos fiscalizadores e o sistema de
justica. Sem essa cooperacao, os direitos consagrados permanecem meramente formais.
Segundo Tumelero et al. (2019), a constru¢cao de uma cultura de respeito ao consumidor
exige nao apenas leis bem elaboradas, mas também vontade politica, estrutura institucio-
nal adequada e investimento em educagao e conscientizac¢ao social. A aplicagao do artigo
6°, portanto, deve ser vista como um processo continuo de materializacao dos principios
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constitucionais nas relagcdes de consumo.

5. O PAPEL DOS ORGAOS DE PROTECAO E FISCALIZACAO NAS RELACOES
DE CONSUMO

A atuacao dos 6rgaos de protecao e fiscalizacao € um dos pilares fundamentais para
a efetivacao dos direitos previstos no Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), em especial
os dispostos no artigo 6°. Esses 6rgaos constituem uma rede institucional composta por
entidades administrativas, judiciarias e da sociedade civil, cuja funcao é assegurar o cum-
primento das normas consumeristas, garantir a reparacao de danos e promover a harmo-
nizagao das relacdes de consumo. Segundo Gongalves (2021), a protecao normativa isolada
nao é suficiente se nao houver mecanismos institucionais que assegurem sua aplicacao
real e eficaz.

Entre os 6rgaos mais relevantes esta o PROCON, que atua nas esferas estadual e mu-
nicipal. Sua principal funcao € a mediacao de conflitos entre consumidores e fornecedo-
res, além da fiscalizacao preventiva, aplicacao de san¢cdes administrativas e promogao de
acdes educativas. De acordo com Da Silva et al. (2018), os PROCONs exercem papel de pro-
ximidade com o cidadao, representando a porta de entrada para a defesa de direitos ba-
sicos, especialmente em situagdes cotidianas que envolvem contratos, servicos essenciais
e publicidade enganosa.

O Ministério Publico também desempenha papel de destaque na protecao coleti-
va dos direitos do consumidor. Por meio das promotorias especializadas, essa instituicao
pode instaurar inquéritos civis, ajuizar agcdes civis publicas e fiscalizar politicas publicas
voltadas ao consumo. Para Marcello (2017), o Ministério Publico atua como garantidor da
ordem juridica, viabilizando a defesa de interesses difusos e coletivos e combatendo prati-
cas empresariais lesivas que afetam amplos grupos sociais, como usuarios de servicos de
saude, energia, transporte e telecomunicacoes.

Outro ator relevante na estrutura de fiscalizacdao é a Secretaria Nacional do Consu-
midor (SENACON), vinculada ao Ministério da Justica. Essa instancia coordena o Sistema
Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC), promovendo a integracao entre os 6rgaos es-
taduais e municipais, além de desenvolver diretrizes nacionais de protecao ao consumidor.
Conforme Ramalho (2016), a SENACON desempenha papel estratégico na padronizagao
de praticas, na producao de indicadores e na formulagao de politicas publicas que visam a
melhoria da qualidade dos servicos e produtos oferecidos no pais.

As agéncias reguladoras, como ANVISA, ANEEL e ANATEL, também tém atribuicdes
especificas na protecao ao consumidor nos respectivos setores regulados. Elas estabele-
cem normas técnicas, regulam tarifas, supervisionam a prestacao dos servicos e fiscalizam
condutas abusivas. Segundo Castro (2021), a atuacao dessas agéncias deve ser guiada pelos
principios do CDC, principalmente no que diz respeito a informacao clara, a continuidade
do servico e a prevencao de riscos a saude e a seguranca do consumidor, como estabelece
o artigo 6° da Lei n° 8.078/1990.

A atuacao conjunta entre esses 6rgaos e as entidades civis de defesa do consumidor
fortalece a rede protetiva e amplia a capilaridade do sistema. Associa¢gdes como o IDEC
(Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor) contribuem com denuncias, agdes judiciais,
estudos técnicos e campanhas educativas. Andrade e Carvalho (2024) apontam que essas
entidades funcionam como intermediarias entre o consumidor € o poder publico, tornan-
do mais acessivel a reivindicacao de direitos e promovendo uma cidadania ativa nas rela-
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¢des de mercado.

Contudo, apesar da relevancia desses 6rgaos, sua atuacao ainda enfrenta di-
versos desafios estruturais. A limitagcao de recursos humanos e financeiros,
especialmente nos municipios de pequeno porte, compromete a efetividade
das acdes de fiscalizacao e atendimento ao consumidor. Essa fragilidade ins-
titucional produz desigualdades regionais no acesso a protec¢ao, evidenciando
a necessidade de politicas publicas que fortalecam a atuacao dos 6rgaos lo-
cais por meio de capacitacao, digitalizacao de servicos e descentralizacao de
competéncias (Da Silva et al., 2018 p. 06).

A atuacao pedagogica desses 6rgaos também merece destaque, pois a promogao da
educacgao para o consumo é uma de suas funcdes primordiais. Campanhas informativas,
palestras em escolas, orientacdes em midias digitais e producao de cartilhas educativas
sao acdes que contribuem para formar consumidores mais conscientes e preparados. Se-
gundo Tumelero et al. (2019), essa funcao educativa é essencial para prevenir litigios, redu-
zir praticas abusivas e fomentar uma cultura de respeito mutuo nas relacdes de consumo.

Além da atuacado reativa, os drgaos de protecao e fiscalizacao devem agir preventi-
vamente, antecipando-se as condutas lesivas e realizando auditorias, monitoramentos e
analises de mercado. O uso de tecnologia, como bancos de dados integrados e platafor-
mas de reclamacao online, potencializa essa capacidade de atuac¢ao preventiva. Conforme
Goncgalves (2021), a adocao de instrumentos tecnoldgicos permite maior agilidade na iden-
tificacao de padrdes abusivos e na elaboracao de politicas publicas mais eficazes.

Por fim, € importante ressaltar que a efetividade dos direitos consumeristas depende
da articulacao entre os diversos atores institucionais. A atuacgao isolada de um unico érgao
Nnao € capaz de assegurar a protecao integral do consumidor. Assim, conforme defendem
Andrade e Carvalho (2024), é necessario estabelecer uma cultura de cooperacao entre
PROCONSs, Ministério Publico, agéncias reguladoras, entidades civis e sociedade em geral,
a fim de garantir a implementacao coordenada das diretrizes estabelecidas pelo CDC, so-
bretudo no que diz respeito a protecao dos direitos basicos previstos em seu artigo 6°.

6. DESAFIOS CONTEMPORANEOS NA APLICACAO DO ARTIGO 6° DO CDC

A aplicacao efetiva do artigo 6° do Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) enfrenta,
na contemporaneidade, diversos desafios resultantes das profundas transformacdes tec-
noldgicas, econdmicas e sociais que impactam as relagcdes de consumo. Embora o dispo-
sitivo legal permaneca como nucleo protetivo do consumidor, sua implementacao pratica
exige constante revisao interpretativa e atualizagao normativa. Conforme Marcello (2017),
a existéncia do direito formal ndao garante sua concretizacao, sendo necessario que haja
condic¢des institucionais, educativas e estruturais para que os consumidores possam exer-
cé-los plenamente.

Um dos principais desafios esta na transicao das relagcdes de consumo para o ambien-
te digital. A expansao do comércio eletrénico, das plataformas de intermediac¢ao e dos con-
tratos virtuais complexifica a identificacao do fornecedor e dificulta a responsabilizacao di-
reta em casos de vicios ou fraudes. De acordo com Andrade e Carvalho (2024), a protecao a
informacao, a liberdade de escolha e a seguranca — pilares do artigo 6° — tornam-se mais
frageis diante da opacidade das transag¢des online, da linguagem técnica dos contratos e
da dificuldade de acesso aos canais de atendimento digital.
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A assimetria informacional, embora presente historicamente nas relagdes de
consumo, adquire novos contornos na era digital. Termos de uso extensos,
clausulas em inglés ou com vocabulario juridico inacessivel e a auséncia de
mecanismos simples de cancelamento ou contestagao sao praticas comuns
que limitam o exercicio do direito a informacao clara e adequada. Essa nova
forma de “vulnerabilidade linguistica” compromete o principio da transparén-
Cia e perpetua praticas que, embora aparentemente licitas, dificultam o exer-
cicio consciente do consumo (Castro, 2021 p. 04).

Outro obstaculo relevante é a obsolescéncia programada, uma pratica empresarial
recorrente que consiste na fabricagcao deliberada de produtos com vida util reduzida. Tal
conduta viola diretamente o direito a protecao contra praticas abusivas e a reparagao de
danos, previstos no artigo 6°. Segundo Maioli e Andrade (2017), essa estratégia induz o con-
sumidor ao consumo constante, gera impactos ambientais e compromete o direito a in-
formacao, na medida em que nao ha transparéncia sobre a durabilidade real dos bens
adquiridos.

A publicidade digital também impde novos riscos a efetividade dos direitos basicos
do consumidor. A personalizacao algoritmica de anuncios, baseada em dados comporta-
mentais, pode manipular preferéncias, induzir ao consumo compulsivo e explorar vulne-
rabilidades emocionais. Conforme Da Silva et al. (2018), o controle sobre essas formas de
publicidade é ainda incipiente, e a auséncia de regulamentacdes especificas enfraquece o
direito a liberdade de escolha e a protecao contra métodos desleais, ambos garantidos no
artigo 6° do CDC.

A deficiéncia na atuacao dos orgaos fiscalizadores, especialmente nas regides mais
periféricas e interioranas do pais, representa outro entrave a efetivacao das normas consu-
meristas. PROCONs com estrutura precaria, escassez de agentes capacitados e auséncia
de tecnologia dificultam a fiscalizacao e o acolhimento de denuncias. Ramalho (2016) des-
taca que, sem uma rede institucional forte, os direitos previstos no CDC tornam-se mera-
mente declaratorios, limitando-se as grandes capitais e excluindo popula¢cdes mais vulne-
raveis da efetiva protecao legal.

A judicializacao excessiva das relagcdées de consumo também revela um sintoma da
dificuldade de resolver conflitos por vias administrativas. A auséncia de resolutividade nos
canais extrajudiciais obriga consumidores a recorrerem ao Judiciario, o que implica custos,
morosidade e complexidade processual. Para Machado e Takey (2017), embora a inversao
do 6nus da prova represente um avanco, sua aplicacao ainda encontra resisténcia entre
operadores do Direito, que por vezes exigem comprovacoes que extrapolam a capacidade
técnica do consumidor médio.

Outro desafio atual é a concessao irresponsavel de crédito, que desrespeita o direito
a preservagao do minimo existencial e contribui para o superendividamento das familias.
Mesmo com a promulgacdo da Lei n°14.181/2021, que alterou o CDC e o Estatuto do Idoso
para proteger consumidores superendividados, ainda ha lacunas em sua aplicagao. Gon-
calves (2021) afirma que instituicdes financeiras continuam adotando praticas abusivas de
marketing e contratacao, dificultando o controle da capacidade de pagamento e compro-
metendo a dignidade econdmica do consumidor.

A auséncia de politicas publicas continuas de educacao para o consumo configura
mMais um entrave a consolidacao dos direitos previstos no artigo 6°. Apesar de previsto como
um direito basico, a formacao do consumidor critico e consciente ainda é negligenciada
pelo poder publico. Segundo Tumelero et al. (2019), a falta de programas estruturados e
permanentes nas escolas, comunidades e midias de massa impede a construcao de uma
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cultura cidada de consumo, dificultando a prevencao de abusos e a reivindicacao qualifi-
cada dos direitos.

A rapida mutacao das formas de consumo, como a economia colaborativa, os servicos
por aplicativo e o uso de inteligéncia artificial, exige um processo continuo de atualizacao
normativa e interpretativa do CDC. Para Da Silva et al. (2018), o ordenamento juridico pre-
cisa estar em sintonia com as transformacoes sociais e tecnologicas, sem perder de vista
os principios fundantes da protecao consumerista: dignidade da pessoa humana, boa-fé,
equidade e transparéncia. A superacao dos desafios contemporaneos, portanto, exige atu-
acao coordenada entre Estado, iniciativa privada, academia e sociedade civil.

7. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo principal analisar a efetividade do artigo ©6°
do Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), considerando sua importancia na protegcao
dos direitos fundamentais do consumidor brasileiro. A pesquisa demonstrou que, embo-
ra o Brasil possua uma das legislagcdes mais avancadas em matéria consumerista, ainda
existem entraves significativos a plena concretizacao dos direitos basicos nas relagdes de
consumo. A abordagem histérica e juridica evidenciou que o CDC surgiu como resposta
as desigualdades estruturais no mercado e se consolidou como um marco na defesa do
consumidor, especialmente ao estabelecer principios como a boa-fé objetiva, a informacao
clara e a reparacao de danos.

Ao longo dos capitulos, foram exploradas as multiplas dimensdes do artigo 6°, desta-
cando-se sua aplicabilidade pratica e os mecanismos institucionais envolvidos na sua ope-
racionalizacao. A atuacao dos o6rgaos de fiscalizacao, como PROCONSs, Ministério Publico,
SENACON e agéncias reguladoras, revelou-se essencial para a protecao do consumidor,
mas limitada por desigualdades regionais, falta de recursos e fragilidade na atuacao pre-
ventiva. Observou-se também que os avancos legislativos precisam ser acompanhados por
politicas publicas de educacao para o consumo, maior acesso a informacao e estimulo a
cidadania ativa, o que contribuiria para o fortalecimento do protagonismo do consumidor.

Ademais, foi possivel constatar que os desafios contemporaneos se intensificaram
com o advento das tecnologias digitais e com a complexificacao das formas de consumo.
Questdes como a vulnerabilidade linguistica, a publicidade personalizada, a obsolescén-
cia programada, o superendividamento e a ineficacia de canais administrativos exigem
respostas juridicas mais dinamicas e inovadoras. A interpretacao extensiva do artigo 6° e a
integracao com outros dispositivos constitucionais e infraconstitucionais demonstraram-
-se fundamentais para garantir que os direitos consumeristas se mantenham atualizados
e eficazes frente as novas configuragcdes do mercado.

Conclui-se, portanto, que os direitos previstos no artigo 6° do CDC ndo podem ser
compreendidos de forma isolada ou meramente declaratoria. Sua efetividade depende de
um esforco conjunto entre Estado, instituicdes fiscalizadoras, sociedade civil e consumi-
dores, em um processo continuo de conscientizacao, normatizacao e fiscalizacao. A pro-
tecao ao consumidor, nesse sentido, representa nao apenas um imperativo juridico, mas
um instrumento de promoc¢ao da equidade, da cidadania e da justica social nas relacdes
econdmicas brasileiras. Pesquisas futuras podem aprofundar os impactos da inteligéncia
artificial nas relacdes de consumo, bem como propor modelos alternativos de regulacao
gue ampliem a eficacia material dos direitos consumeristas.

123 L ﬂ Editora Pascal



REFERENCIAS

ANDRADE, Tadeu Luciano Siqueira; DE CARVALHO, Luciano Mello. A vulnerabilidade linguistica como um di-
reito basico do consumidor: didlogos possiveis entre o Direito e a Linguagem. Revista do Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro n®, v. 92, p. 179, 2024.

CARVALHO, Regina Gutler; NERLING, José Ricardo Maciel. INFORMACAO NOS ROTULOS DE PRODUTOS
TRANSGENICOS: DIREITO BASICO DO CONSUMIDOR. 2021.

CASTRO, Alyne Nataly Barbosa. Direito fundamental a educacgdo: a importancia da inser¢ao dos direitos basi-
cos do consumidor nas escolas da rede publica de ensino. 2021.

DA SILVA, Douglas Luz et al. OS DIREITOS BASICOS DO CONSUMIDOR PROTEGIDOS PELA LEI N° 8.078/1990.
Anais do Seminario Cientifico do UNIFACIG, n. 4, 2018.

GONCALVES, Geyson. A preservacao do minimo existencial na concessao de crédito como direito basico do
consumidor (CDC, art. 6°, XXIl). MIRANDA, Marié; MARQUES, Claudia Lima; BERGSTEIN, Lais; ATHENIENSE,
Luciana. Estudos de Direito do Consumidor. Brasilia: OAB Editora, v. 2, 2021.

MACHADO, Micheli Maria Dias; TAKEY, Daniel Goro. O ONUS DA PROVA NAS ACOES DO CONSUMIDOR. 3JI-
CEX, V. 4, n. 4, 2017.

MAIOI_lI, Patricia Lopes; DE ANDRADE, Alexsandro. OBSOLESCENCIA PROGRAMADA: VIOLACAO DOS DIREI-
TOS BASICOS DO CONSUMIDOR. Seminario de Iniciagao Cientifica e Seminario Integrado de Ensino, Pesqui-
sa e Extensao (SIEPE), 2017.

MARCELLO, Tatiana. Direito do consumidor. COLEGAO PASSE EM CONCURSOS PUBLICOS-DEFENSORIA
PUBLICA, p. 3, 2017.

RAMALHO, Régis Souza. A teoria da reducao do modulo nas relagcdes de consumo: a convicgao judicial a par-
tir de um juizo de verossimilhanca e os direitos basicos do consumidor. 2016.

TUMELERO, Naina Ariana Souza et al. A rotulagem nutricional frontal sob a perspectiva dos direitos basicos
do consumidor: limites e possibilidades. 2019.

Temas de Direito Contemporaneo - Volume 11 (2025) 124



.

-

.
\ ¥

-
o

:
{

A LEGISLACAO TRABALHISTAE A
GARANTIA DO DIREITO INDIVIDUAL DO
TRABALHADOR

LABOR LEGISLATION AND THE GUARANTEE OF
INDIVIDUAL WORKER RIGHTS

Caio Mariano Nunes De Oliveira



Resumo

Surgimento da legislacao trabalhista e a garantia individual no Brasil foi impulsio-
O nado pela necessidade de proteger os trabalhadores frente as condi¢cdes frequente-

mente exploratorias da Revolucao Industrial. Com o crescimento das cidades e a ur-
banizacao, muitos enfrentavam jornadas exaustivas, baixos salarios e a auséncia de direitos
basicos. A criagcao de leis trabalhistas buscou garantir direitos individuais, como a jornada
de trabalho, o descanso semanal e a protecao contra demissdes arbitrarias, promovendo
um ambiente de trabalho mais justo e humano. Assim este trabalho busca explorar as ori-
gens da legislacao trabalhista e sua evolucao na garantia individual do trabalhador garan-
tia a dignidade do trabalhador, e relatar o marco da legislacao trabalhista para a protecao
social do trabalhador e o desenvolvimento do pais. Os motivos que levaram a escolha do
tema ocorre porque nos uUltimos anos a legislagao trabalhista sofreu mudancas muitas
mudancas positivas € outras negativas onde se retirou direitos conquistados através de
anos de luta das classes sindicais e dos trabalhadores os direitos individual dos trabalha-
dores foi uma luta desde da revolucao industrial para garantir ao empregado condicdes
salariais dignas, remuneracao de horas extras e jornada de trabalho ndao exaustiva. Dessa
forma esta fonte de pesquisa desmontara a importancia da legislacao trabalhista para a
sociedade e evidenciar o impacto do surgimento da legislacao trabalhista para a socieda-
de em geral onde a boa parte dos profissionais brasileiros sao contratos com o regime da
CLT “Consolidacao das Leis do Trabalho”. Assim a legislacao trabalhista vem garantir os di-
reitos individual do trabalhador como também de uma classe de profissionais seja através
do seu direito individual ou coletivo, portanto a legislagao trabalhista vem propor leis que
beneficiem a relacdao do empregador com o empregado gerando as melhores condicdes
para ambos os lados.

Palavras-chaves: Legislacao. Direitos Trabalhistas. Individuais. Garantias

Abstract

he Emergence of Labor Legislation and Individual Guarantees in Brazil was driven by
| the need to protect workers from the often exploitative conditions of the Industrial
Revolution. With the growth of cities and urbanization, many workers faced exhaus-
ting work hours, low wages, and a lack of basic rights. The creation of labor laws aimed to
ensure individual rights such as working hours, weekly rest, and protection against arbi-
trary dismissals, promoting a fairer and more humane work environment. This research
aims to explore the origins of labor legislation and its evolution in guaranteeing individual
rights, ensuring workers' dignity, and highlighting the milestones of labor laws in protec-
ting workers’ social rights and contributing to the country’s development. The motivation
for choosing this topic stems from the fact that, in recent years, labor legislation has under-
gone many changes—some positive and others negative—which have led to the loss of ri-
ghts earned through years of struggle by labor unions and workers. The fight for individual
workers’' rights has been ongoing since the Industrial Revolution, aiming to secure fair wa-
ges, overtime pay, and reasonable working hours. Therefore, this research will demonstrate
the importance of labor legislation for society and highlight the impact of its emergence
on the general population, considering that a significant portion of Brazilian professio-
nals are employed under the CLT regime (Consolidation of Labor Laws). Thus, labor legis-
lation aims to guarantee not only individual rights but also collective rights of professional
groups, proposing laws that benefit the relationship between employers and employees,
creating better conditions for both parties.

Keywords: Legislation. Rights Labor. Individual. Guarantees
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1. INTRODUGCAO

E sabido que o trabalho sempre esteve presente na sociedade, no entanto, a garantia
dos direitos individuais do trabalhador surgiu ao longo dos anos, as relacdes trabalhistas
nem sempre foram favoraveis ao trabalhador de forma que aquilo que poderia ser seu
por direito ndao era garantido como deveria ser, lhe trazendo muitas das vezes prejuizos
resultantes de uma relacao de trabalho. Nesse contexto, entra a legislacao trabalhista, sa-
be-se que nos dias atuais a legislacao trabalhista funciona como um mecanismo que visa
a protecao dos direitos individuais do trabalhador, de forma que em uma relacao de tra-
balho ele ndo seja prejudicado, atualmente o trabalhador tem como direito assegurados
as férias, intervalos para descanso, fgts, licencas, seguros entre outras coisas, mas nao era
dessa forma que funcionava, foi com surgimento da legislacao trabalhista que os direitos
individuais do trabalhador passaram a ir existindo.

Os motivos que levaram a escolha do tema deram-se porque nos ultimos anos a le-
gislacao trabalhista sofreu muitas mudancas positivas e outras negativas onde se retirou
direitos conquistados através de anos de |luta das classes sindicais e dos trabalhadores, os
direitos individuais dos trabalhadores € uma luta que vém desde a revolucao industrial
para garantir ao empregado condicdes salariais dignas, remuneracao de horas extras e
jornada de trabalho nao exaustiva. Dessa forma esta fonte de pesquisa desmontara a im-
portancia da legislacao trabalhista para a sociedade e evidenciar o impacto do surgimen-
to da legislacao trabalhista para a sociedade em geral onde a boa parte dos profissionais
brasileiros sdo contratos com o regime da CLT “Consolidacao das Leis do Trabalho”. Assim
a legislacao trabalhista vem garantir os direitos individual do trabalhador como também
de uma classe de profissionais seja através do seu direito individual ou coletivo, portanto
a legislacao trabalhista vem propor leis que beneficiem a relacdao do empregador com o
empregado gerando as melhores condi¢cdes para ambos os lados.

Diante das constantes transformacdes que passou o mundo depois da globalizacao
o trabalho também teve mudancas, com isso a legislacao trabalhista brasileira mudou ao
logo do tempo, assim surge a necessidade de refletir sobre os efeitos dessas alteracdes nos
direitos individuais dos trabalhadores. Neste contexto, delimita-se o recorte deste estudo
a analise da legislacao trabalhista Brasileira e sua influéncia na efetiva protecao dos direi-
tos individuais do trabalhador. Assim, o problema de pesquisa que orienta este trabalho
€: Quais os impactos da legislagcao trabalhista na garantia do direito individual do traba-
Ihador? A relevancia desta investigacao reside no fato de que compreender essa relacao
€ essencial para avaliar se as normas legais cumprem seu papel de assegurar condicdes
dignas de trabalho e preservar os direitos fundamentais dos empregados frente as exigén-
cias do mercado.

O objetivo geral apontou como surgiu a legislacao trabalhista e quais as garantias
individuais do trabalhador, o primeiro capitulo retratou o fator histérico do surgimento da
legislacao trabalhista, foi expresso como entender o impacto e surgimento da legislacao
trabalhista, segundo capitulo a legislagao trabalhista e o direito individual, expusera o as-
sunto de compreender como a legislacao trabalhista garante o direito individual do traba-
Ihador, por fim o terceiro capitulo a importancia e a defesa da legislacao trabalhista para
o direito, descreve a importancia da legislacao trabalhista como mecanismo de defesa do
direito do trabalhador.

Partindo disso, a. metodologia utilizada para este trabalho foi uma revisao bibliogra-
fica e para ela foram utilizados livros, Mauricio Godinho Delgado (2017), Vélia Bomfim Cas-
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sar (2016), Amauri Mascaro Nascimento; Sénia Mascaro Nascimento (2014), Carla Teresa
Martins Romar (2017), Alice Monteiro de Barros (2017). Também para estar pesquisa foram
utilizados artigos cientificos e usados sites, as palavras-chaves utilizadas na busca serao:

nou

“Legislacao trabalhista”, “Garantias individuais, “trabalhador”.

2. O FATOR HISTORICO DO SURGIMENTO DA LEGISLACAO TRABALHISTA

O Direito do Trabalho como qualquer ramo juridico constitui um complexo coeren-
te de institutos, principios e normas juridicas, que resulta de um determinado contexto
historico especifico. A localizagao do preciso momento em que esse contexto se forma
supoe, inicialmente, a observancia do procedimento metodoldgico de identificar a cate-
goria basica do ramo juridico analisado, a sua categoria nuclear, dominante, sem a qual
nao existiria o fendmeno juridico em questdao. Como sugere a primeira das proposicdes
de método enunciadas, todo fendbmeno quer os materiais, quer os ideais (como o Direito).
(DELGADO,2017, p.90).

Desta forma cabe destacar:

Sustenta-se que os primeiros trabalhos foram os da Criac&o. E o que se infere
do Pentateuco, mais precisamente do livro Genesis, que narra a origem do
mundo: “Deus acabou no sétimo dia a obra que tinha feito; e descansou...”
(Gen.2.2). O trabalho ndao tem aqui conotacao de fadiga e o repouso € despro-
vido do sentido de recuperacao de esforcos gastos. Do mesmo livro Génesis
consta que o Senhor Deus tomou homem e o colocou no paraiso de delicias
para que o cultivasse e guardasse...” (Gen. 2:15). Verifica-se dessa passagem
que, mesmo antes do pecado original, Adao ja trabalhava. O trabalho € uma
possibilidade de continuar a obra criadora de Deus (BARROS, 2017, p.45).

Ante o exposto a partir da citacao acima, pode-se notar que este sustenta a importan-
cia de dogmas religiosos na formacao das ciéncias do direito.

A histdria do trabalho comeca exatamente quando o homem percebe que é possivel
utilizar a mao de obra alheia ndo s6 para a producao de bens em proveito proprio, mas
também como forma de produzir riquezas. Assim, o trabalho se desenvolve e torna-se
dependente e ligado as relagdes sociais e econdmicas vigentes em cada periodo historico
especifico (ROMAR, 2017, p. 30).

O Direito do Trabalho nasce como reagao ao cenario que se apresentou com a Re-
volucdo Industrial, com a crescente e incontrolavel exploracdo desumana do trabalho. E
produto da reacao da classe trabalhadora ocorrida no século XIX contra a utilizagdo sem
limites do trabalho humano (CASSAR, 2016, p. 12).

O Direito do Trabalho surge no século XIX, na Europa, em um mundo marcado pela
desigualdade econdmica e social, fendmeno que tomou necessaria a intervencao do Esta-
do por meio de uma legislacao predominantemente imperativa, de for¢ca cogente, insus-
cetivel de renuncia pelas partes. Paralelamente a esses condicionamentos impostos pelo
legislador, o rol de normas dispositivas existentes é reduzido, atenuando-se a autonomia
da vontade das partes ( BARROS, 2017, p.53).

E importante abordar que:

A partir dai nasce o Direito do Trabalho com funcao tutelar, econémica, politi-
ca, coordenadora e social. Tutelar, porque visa proteger o trabalhador e reger
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o contrato minimo de trabalho, protegendo o trabalhador de clausulas abusi-
vas, garantindo-lhe um minimo. Econémico, em face da sua necessidade de
realizar valores, de injetar capital no mercado e democratizar o acesso as ri-
quezas, de aba- lar a economia do pais. Coordenadora ou pacificadora, porque
visa harmonizar os naturais conflitos entre capital e trabalho. Politica, porque
toda medida estatal coletiva atinge a toda populagao e tem interesse publico.
Social, porque visa a melhoria da condicao social do trabalhador, da socieda-
de como um todo. Alguns autores mencionam, ainda, a fungao conservadora,
porque através da imperatividade de suas regras e indisponibilidade do di-
reito, o Estado sufocaria a agao dos trabalhadores e dos empregadores, con-
gelando-os, engessando-os, impedindo os “avancos do Direito do Trabalho”
(CASSAR, 2016, p.12).

Como bem apontado, o direito do trabalho vem com esta funcao tutelar, econémica,
politica, coordenadora e social, buscando assim proteger o trabalhador e garantindo que
seus direitos possam ser assegurados.

Porém o Direito do Trabalho nao apenas serviu ao sistema econdmico deflagrado
com a Revolucao Industrial, no século XVIII, na Inglaterra; na verdade, ele fixou controles
para esse sistema, conferiu-lhe certa medida de civilidade, inclusive buscando eliminar as
formas mais perversas de utilizagcao da forca de trabalho pela economia (DELGADO,2017,
p.88).

Os principios do Direito do Trabalho sdo as ideias fundamentais e informadoras do
ordenamento juridico trabalhista, ou seja, constituem postulados e diretrizes que inspiram
as normas que regulam as relacdes de trabalho (ROMAR, 2017, p.49).

No Brasil, de 1500 até 1888, o quadro legislativo referente ao trabalho registra, em
1830, uma lei que regulou o contrato sobre prestacao de servicos dirigida a brasileiros e
estrangeiros. Em 1837, ha uma normativa sobre contratos de prestacao de servicos entre
colonos dispondo sobre justas causas de ambas as partes. De 1850 € o Codigo Comercial,
contendo preceitos alusivos ao aviso prévio. (BARRQOS, 2017, p.54).

E necessario observar o seguinte:

De 1885 a Revolucao de 1930, os diplomas legislativos de maior relevancia sao:
em 1903, lei sobre sindicalizacao dos profissionais da agricultura; de 1907, lei
sobre sindicalizacao de trabalhadores urbanos, de 1916, o Coédigo Civil, com o
capitulo sobre locacao de servicos, regulamentando a prestacao de servicos
de trabalhadores, de 1919, temos uma lei sobre acidente do trabalho; de 1923
€ a Lei Eloi Chaves, disciplinando a estabilidade no emprego conferida aos
ferroviarios que contassem 10 ou mais anos de servigo junto ao Mmesmo em-
pregador, instituto, mais tarde, estendido a outras categorias, em 1930 criase o
Ministério do Trabalho. Esse € o marco do aparecimento do Direito do Traba-
Iho no Brasil apresentado pela doutrinal...] (BARROS, 2017, p.54).

A partir do exposto anteriormente, observa-se o fator histérico das conquistas traba-
Ihistas no Brasil.

A concepcao de Direito do Trabalho, como um conjunto de normas juridicas de pro-
tecao do trabalhador, € bastante recente no Brasil. Do surgimento das primeiras leis traba-
Ihistas até os dias de hoje, ainda ndao se passaram cem anos, o que, em termos da Ciéncia
do Direito, é considerado muito pouco tempo (ROMAR, 2017, p.36).

Pode-se afirmar que o Direito do Trabalho no Brasil inicia-se a partir da Revolucao de
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1930, quando o Governo Provisorio chefiado por Getulio Vargas criou o Ministério do Tra-
balho, Industria e Comércio e deu inicio a elaboracao de uma legislacao trabalhista ampla
e geral. Antes disso, as poucas leis existentes com dispositivos e conteudo de carater tra-
balhista ndao podem ser consideradas para efeito do estabelecimento de uma normatiza-
¢ao capaz de ser caracterizada como um sistema de protecao dos trabalhadores (ROMAR,
2017, p.36).

O primeiro periodo significativo na evolucao do Direito do Trabalho no Brasil estende-
-se de 1888 a 1930, identificando-se sob o epiteto de fase de manifestagcdes incipientes ou
esparsas (DELCADO, 2017, p.115).

Uma importante informacgao € que:

Somente a partir de 1930, com a mudanc¢a da maneira de encarar a questao
social, a legislacao trabalhista comecgou a ganhar corpo, e inUmeras leis foram
elaboradas, entre as quais destacamos o Decreto n.19.671-A, de 4 de fevereiro
de 1931, que dispunha sobre a organizacao do Departamento Nacional do Tra-
balho, o Decreto n.19.770, de 19 de marco de 1931, que regulava a sindicaliza-
¢ao, e os Decretos n. 21.186, de 22 de marco de 1932, e n. 21.364, de 4 de maio de
1932, que regulavam, respectivamente, o horario de trabalho dos empregados
Nno comeércio e na industria (ROMAR, 2017, p.36).

A importancia do fator histérico da criacao da legislacao trabalhista na Era Vargas
no Brasil, quando a partir de 1930 houve uma mudanc¢a na Mmaneira de encarar a questao
social, a legislacao trabalhista comecou a ganhar corpo e inumeras leis passaram a ser ela-
boradas.

[..]periodo a se destacar nessa evolugao histdrica sera a fase da instituciona-
lizagcao (ou oficializagcao) do Direito do Trabalho. Essa fase tem seu marco ini-
cial em 1930, firmmando a estrutura juridica e institucional de um novo modelo
trabalhista até o final da ditadura getulista (1945). Terd, porém o condao de
manter seus plenos efeitos ainda sobre quase seis décadas seguintes, até pelo
menos a Constituicao de 1988 (DELGADO,2017, p.118).

A Constituicao da Republica de 1934 foi a primeira a tratar da ordem econdémica e so-
cial, dispondo. No art. 120 que os sindicatos e associac¢des profissionais serao reconhecidos
de conformidade com a lei (BARROS, 2017, p. 55).

[...] @ Constituicao de 1934, que incorporou varios direitos trabalhistas (art. 121,
caput, §1° alineas “a" até ", além de § 2°). A tendéncia inaugurada no inicio da
década de 1930 repetiu-se em todos os textos constitucionais seguintes (Cons-
tituicdes de 37, 46, 67 69), inclusive as cartas autoritarias de 1937, 1967 e 1969

(esta, EC n.1/69) (DELGADO, 2017, p. 62).

Em seguida, no art. 121, estabelece que a lei promovera o amparo da producao e es-
tabelecera as com di¢cdes de trabalho na cidade e nos campos, tendo em vista a protecao
social do trabalhador e os interesses econémicos do pais (BARROS, 2017, p.55).

Cabe destacar que:

Pelo que se pode constatar, foi essa a primeira Constituicao a tratar do salario
minimo, da jornada de oito horas, das férias anuais remuneradas, da proibi¢cao
de qualquer trabalho a menores de 14 anos, do trabalho noturno a menores
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de 16 anos e em industrias insalubres, a menores de 18 anos e a mulheres.
Essa mesma Constituicao assegurou indeniza¢ao ao trabalhador dispensado
sem justa causa: repouso hebdomadario, de preferéncia aos domingos. Nao
dispds, entretanto, sobre sua remuneracao, tampouco estendeu o descanso
aos dias santos e feriados. A Constituicao de 1934 dedica atenc¢ao especial a
maternidade, deixando claro que a licenga correspondente se faz sem prejui-
zo do salario e do emprego, mas mediante a instituicao de previdéncia a cargo
da Uniao, do empregador e do empregado. Proibe-se diferenca de salario para
0 mesmo trabalho por motivo de idade, sexo, nacionalidade ou estado civil
(BARROS, 2017, p.56).

Pode-se observar por meio do que foi apontado, sobre a primeira Constituicao a tratar
do salario minimo, da jornada de oito horas, das férias anuais remuneradas, da proibicao
de qualquer trabalho a menores de 14 anos dentre outros. Por meio da Constituicao de
1934 houve varias mudancas no que diz respeito ao direito do trabalhador.

Essa Constituicao é seguida da Carta de 1937, cujo art. 136 coloca o trabalho como de-
ver social, assegurando a todos o direito de subsistir mediante seu trabalho honesto, o qual
€ um bem que o Estado deve proteger (BARROS, 2017, p.56).

No tocante a licenca-maternidade, a Constituicao de 1937 omitiu-se quanto a sua con-
cessao, “sem prejuizo do emprego”, limitando-se a manter a licenca apenas sem prejuizo
do salario, o que permitia a dispensa da empregada no ciclo gravidico puerperal (BARROS,
2017, p.57).

A Constituicao Federal de 1988 tem um forte conteudo social, englobando disposi-
coOes referentes aos direitos e garantias individuais (art. 5°), aos direitos sociais (art. 5° a 1)
[..] (ROMAR, 2017, p. 37).

Desta forma, é necessario abordar que:

Finalmente, a Constituicao da Republica de 1988, no art. 7", arrola os direitos
sociais dos empregados urbanos e rurais, além de outros que visem a melho-
ria de sua condicao social, na seguinte ordem: | Relagcdo de emprego prote-
gida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei com-
plementar, que prevera indenizagcao compensatodria, dentre outros direitos; Il
— seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario; Il — fundo de
garantia do tempo de servico, IV —salario minimo, fixado em lei, nacionalmen-
te unificado, capaz de atender as suas necessidades vitais basicas e as de sua
familial...] (BARROS, 2017, p.59).

A importancia das conquistas sociais do Constituicao de 1988 na garantia de melhoria
da condic¢ao social dos trabalhadores.

Delirio minimo, antes regionalizado foi unificado no territério nacional. As necessida-
des vitais basicas a que o salario minimo deve atender foram ampliadas, passando a englo-
bar educacao, saude, lazer e previdéncia social, além das outras ja contempladas no art. 76
da CLT (alimentacao, habitacao, vestuario higiene e transporte) (BARROS, 2017, p.60).

Essa Constituicao, coerente com o disposto no inciso | do art. 9, que consagra a igual-
dade de direitos e obrigacdes entre homens e mulheres, ndo proibiu o trabalho da mulher
em industria insalubre, como procederam os textos anteriores, a comecar pela Constitui-
¢cao de 1934. Com isso, facilitou a revogacao de preceitos celetistas que restringiram o cam-
po de trabalho das mulheres (BARROS, 2017, p.61).

A Constituicao de 1988, ao contrario do texto de 1967, retoma a tradicao das Cons-
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tituicdes anteriores e fixa em 14 anos a idade para o trabalho, ainda assim na condi¢cao
de aprendiz. Aos menores de 16 anos e maiores de 14 anos soO se permite a celebracao de
contrato de aprendizagem, modalidade especial de contrato de trabalho. A partir de 16
até 18 anos, o trabalhador podera ser destinatario do contrato de aprendizagem ou de um
contrato de trabalho normal. Ao completar 18 anos, 0 empregado se torna absolutamente
capaz (BARRQOS, 2017, p.61).

A Constituicao de 1988, no que tange ao Direito Sindical, previu a obrigatoriedade da
participacao dos sindicatos nas negociacdes coletivas e estendeu ao aposentado o direito
a ser votado nas organizacdes sindicais, pois antes |he era conferido apenas o direito ao
voto (BARROS, 2017, p.63).

Apontam-se como “pressuposto socioldgico do Direito do Trabalho a questao social
obreira; como pressuposto antropoldgico, o trabalhador na condi¢ao de proletario e, como
pressuposto politico-econdmico, o capitalismo em crise... Os pressupostos sao caracteriza-
dos por circunstancias faticas que vao dar origem ao ordenamento juridico (BARROS, 2017,
p.63).

3. A LEGISLACAO TRABALHISTA E O DIREITO INDIVIDUAL

O Direito do Trabalho guarda intima relacdo com o Direito Constitucional, o Direito
Civil (sobretudo no campo das obrigacdes e dos contratos), os Direitos Humanos, o Direito
Internacional (Publico e Privado) e o Direito Previdenciario (PORTO, LOURENCO FILHO,
2022, p. 20).

O Direito do Trabalho tem, em seu nucleo, a relacao de emprego, cuja principal ca-
racteristica € a subordinacao do empregado ao empregador. Para que haja essa relacao
de subordinacao, o pressuposto € o trabalho livre (inexistente em relacdes de servidao ou
escravidao) (PORTO, LOURENCO FILHO, 2022, p. 20).

Desta forma, cabe destacar que:

Segundo esse principio, o conjunto do Direito do Trabalho (seus demais prin-
cipios, institutos, suas regras e presuncoes) representa uma protecao a par-
te considerada menos favorecida (hipossuficiente) na relacao de emprego. O
objetivo é reestabelecer, ou pelo menos atenuar, juridicamente, o desequili-
brio fatico subjacente ao contrato de trabalho. Esse desequilibrio se expressa,
entre outros aspectos, na diferenca de poder/liberdade de negociacdo sobre
o trabalho e as condicdes de sua execucao entre trabalhador e empregador
(PORTO, LOURENCO FILHO, 2022, p. 26).

[...] @ indisponibilidade indica que manifestacdes bilaterais de vontade dos
contratantes nao tém validade quando implicam afastar a protecao assegu-
rada pelo ordenamento juridico trabalhista (PORTO, LOURENCO FILHO, 2022,
p. 27).

O Direito do Trabalho preocupa-se com a preservacao da relacao de emprego, ado-
tando a premissa de que essa continuidade tende a elevar o padrao de direitos trabalhistas
(PORTO, LOURENCO FILHO, 2022, p. 29).

Os principios especiais de determinado ramo do direito sdo, como visto, diretrizes ge-
rais informadoras da nocao, estrutura e dinamica essenciais de certo ramo juridico (DEL-
GADO, 2013, p.24).
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Os principios gerais do direito sao diretrizes gerais informadoras da nocao, estrutura
e dinamica essenciais do Direito. Sua abrangéncia € ampla, tendendo a atingir todos os
segmentos da arvore juridica, independentemente das particularidades diferenciadoras
de cada ramo (DELGADO, 2013, p.22).

Sendo assim:

Existem, por fim, principios classicos do direito do Trabalho que foram absorvi-
dos pelo Texto Magno de 1988. Nesta medida, tais diretrizes adquiriram status
constitucional, fortalecendo seu poder de projecao na ordem juridica do pais.
Tais principios dizem respeito nao somente a dimensao coletiva, como tam-
bém a individual, que tanto distinguem o ramo justrabalhista. Trata-se dos
principios da liberdade e autonomia associativas e sindicais e da intervenién-
cia sindical na negociacao coletiva, no plano do direito coletivo do Trabalho.
No plano do direito individual do Trabalho, os principios da norma mais favo-
ravel, da continuidade da relacao de emprego e da irredutibilidade salarial.
(DELGADO, 2013, p. 54).

Sao trés os principios constitucionais jusinvidividuais: o da norma mais favoravel, o da
continuidade da relacdao de emprego e o da irredutibilidade salarial. Embora sejam dire-
trizes tradicionais do direito do Trabalho, despontaram, com destaque, inseridos no corpo
normativo e principiolégico do Texto Magno de 1988 (DELGADO, 2013, p. 64).

O principio da irredutibilidade salarial, claramente incorporado pelo art. 7°, Vi, da cons-
tituicao, traduz dimensao especifica de diretriz um pouco mais ampla, da intangibilidade
salarial. Estabelece o principio da intangibilidade dos salarios, por sua vez, que esta parcela
justrabalhista merece garantias diversificadas da ordem juridica, de modo a assegurar seu
valor, montante e disponibilidade em beneficio do empregado (DELEGADO, 2013, p. 69).

[...]estabelece o principio da intangibilidade dos salarios que esta parcela jus-
trabalhista merece garantias diversificadas da ordem juridica, de modo a as-
segurar seu valor, montante e disponibilidade em beneficio do empregado
(DELEGADO, 2013, p. 93).

E importante abordar que:

O atual principio justrabalhista projeta-se em distintas direcdes: garantia do
valor do salario; garantias contra mudancas contratuais € normativas que pro-
voquem a reducao do salario (aqui, o principio especial examinado se iden-
tifica pela expressdao principio da irredutibilidade salarial, englobando-se
também, de certo modo, no principio da inalterabilidade contratual lesiva);
garantias contra praticas que prejudiguem seu efetivo montante — trata-se
dos problemas juridicos envolventes aos descontos no salario do empregado
(o principio, aqui, também tende a se particularizar emm uma denominagao
diferente: principio da integralidade salarial); finalmente, garantias contra in-
teresses contrapostos de credores diversos, sejam do empregador, sejam do
proprio empregado (DELGADO, 2013, p. 94).

O principio indica que o salario, em razao de sua natureza alimentar, deve contar com
diversas protecdes juridicas, de modo a preservar seu valor e sua disponibilidade para o
empregado (PORTO, LOURENCO FILHO, 2022, p.29).

Direito do Trabalho € o complexo de regras, principios e institutos juridicos que regu-
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lam as relacdes empregaticias, quer no plano especificamente contratual, quer no plano
mais largo dos vinculos estabelecidos entre os entes coletivos que representam os sujeitos
desse contrato. Regula o direito do Trabalho, ainda, outras relacdes laborativas nao empre-
gaticias especificadas em lei (DELGADO, 2013, p. 71).

O direito individual do Trabalho trata da regulacao do contrato de emprego, fixan-
do direitos, obrigacdes e deveres das partes, vinculado esse ramo ao objetivo historico de
aperfeicoar as condicdes de pactuacao da forca de trabalho no sistema socioeconémico.
Trata, também, o direito individual do Trabalho, por excecao, de outras relacdes laborativas
especificamente determinadas em lei (DELEGADO, 2013, p. 71).

O direito do Trabalho (ou direito individual do Trabalho, se admitida tal segmentacao)
€ dotado, como visto, de principios especiais, que firmam sua autonomia e especificidade
no contexto do universo juridico contemporaneo (DELGADO, 2013, p. 73).

De fato, a estrutura conceitual e normativa do direito do Trabalho, e acentuadamente
do direito individual do Trabalho, constroi-se a partir da constatacao fatica da diferencia-
cao socioeconbmica e de poder substantivas entre os dois sujeitos da relacao juridica cen-
tral desse ramo juridico — empregador e empregado (DELEGADO, 2013, p. 78).

As relacdes individuais de trabalho sdao as que se constituem no ambito do contrato
individual do trabalho, tendo como sujeitos o empregado e o empregador, singularmente
considerados e, como objeto, os interesses individuais em- volvidos no desenvolvimento
da relagcao de emprego (ROMAR, 2017, p. 855).

As normas juridicas do Direito Individual do Trabalho protegem os interesses priva-
dos, privilegiando os dos trabalhadores e, de forma secundaria, os dos empregadores. E
a influéncia do principio protetor nas relacdes juridico-trabalhistas, na medida em que o
Direito do Trabalho visa tratar de modo desigual os que sao desiguais economicamente,
atenuando, assim, os antagonismos reais da relacao capital versus trabalho (CAVALCANTE,
NETO, 2018, p. 332).

Desta forma é importante abordar que:

O Direito Individual do Trabalho tem por objeto o estudo das relacdes indivi-
duais de trabalho, ja que este contempla, segundo Mario de la Cueva, “o con-
junto de principios, normas e instituicdées que regulam o nascimento, a vida e
a extincao das relacdes individuais de trabalho, fixam os direitos e obrigacdes
dos trabalhadores e empregadores e indicam as normas particulares para al-
gumas formas de trabalho” (De La Cueva, 1980 apud LEITE, 2018, p.45).

De forma bem elaborado, pode-se notar que o Direito individual visar estudar as rela-
¢oes de trabalho, de modo a regular essas relacdes, fixando assim os direito e obrigacdes
tanto dos trabalhadores como dos empregadores indicando as normas particulares de
algumas formas de trabalho.

O direito individual do trabalho sempre ampliou o seu ambito pessoal. Quanto aos ti-
pos de Trabalhadores que visava a proteger, passou do operario de fabrica ao trabalhador
do setor de servicos, de ambos para o empregado em geral, intelectual, técnico ou bragal,
dai, na sociedade pos-industrial, a Todo trabalhador subordinado. Na atualidade aumenta
a sua pretensao (NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2014, p. 276).

O principio tutelar influi em todos os segmentos do direito individual do Trabalho, in-
fluindo na propria perspectiva desse ramo ao construir-se, desenvolver-se e atuar como di-
reito. Efetivamente, ha ampla predominancia nesse ramo juridico especializado de regras
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essencialmente protetivas, tutelares da vontade e interesses obreiros; seus principios sao
fundamentalmente favoraveis ao trabalhador; suas presuncdes sao elaboradas em vista
do alcance da mesma vantagem juridica retificadora da diferenciacao social pratica. Na
verdade, pode-se afirmar que, sem a ideia protetiva-retificadora, o direito individual do
Trabalho nao se justificaria histérica e cientificamente (DELECADO, 2013, p. 78).

A doutrina destaca, ainda, o principio da indisponibilidade dos direitos laborais como
um dos nucleares ao direito individual do Trabalho. Subjacente a diversos preceitos da le-
gislacao trabalhista brasileira (arts. 9°, 444 e 468, CIT), o principio concretiza, no ambito da
relacao de emprego, a natureza impositiva caracteristica a vasta maioria das hormas jus-
laborais (“principio da imperatividade das normas trabalhistas”) (DELEGADO, 2013, p. 84).

O direito individual do Trabalho, como visto, tem na indisponibilidade de direitos tra-
balhistas por parte do empregado um de seus principios mais destacados.

A indisponibilidade de direitos trabalhistas pelo empregado constitui-se em regra ge-
ral no direito individual do Trabalho do pais, estando subjacente a pelo menos trés relevan-
tes dispositivos celetistas: arts. 9°, 444 e 468, CIT. (DELCADO, 2013, p.85).

A indisponibilidade inerente aos direitos oriundos da ordem justrabalhista
nao tem, contudo, a mesma exata rigidez e extensao. Pode-se, tecnicamente,
distinguir entre direitos imantados por indisponibilidade absoluta ao lado de
direitos imantados por indisponibilidade relativa (DELCGADO, 2013, p.86).

O principio da assuncao dos riscos consiste na circunstancia de impor a ordem jus-
trabalhista a exclusiva responsabilidade do empregador, em contraponto aos interesses
obreiros oriundos do contrato pactuado, os 6nus decorrentes de sua atividade empresarial
ou até mesmo do contrato empregaticio celebrado. Por tal principio, em suma, o empre-
gador assume os riscos da empresa, do estabelecimento e do proprio contrato de trabalho,
assim como de sua execucao (DELCADO, 2013, p.104).

Principios sao grandes fachos normativos, que cumprem o essencial papel de ilumi-
nar a compreensao do direito em sua regéncia das relacdes humanas. Ora, na qualidade
de iluminadores do sentido essencial do direito devem eles, por coeréncia, ser, Nno minimo,
claros e objetivos, de um lado, e de outro lado, harmonizadores do conjunto juridico geral.
Principio impreciso, inseguro, ou que entre em chogque com o conjunto sistematico geral
do direito ou com principios cardeais do universo juridico serd, em sintese, uma contradi-
¢cao em seus proprios termos (DELEGADO, 2013, p.117).

Conforme visto, toda a estrutura normativa do direito individual do Trabalho constroi-
-se a partir da constatacao fatica da diferenciacao social, econdmica e politica basica entre
os dois sujeitos da relacao juridica central desse ramo juridico especifico — a relacao de
emprego (DELGCGADO, 2013, p.123).

4. A IMPORTANCIA E A DEFESA DA LEGISLACAO TRABALHISTA PARA O
DIREITO

As incipientes relagcdes de trabalho no Brasil foram marcadas por condi¢cdes bastante
precarias (sobrecarga de trabalho, falta de instalacdes sanitarias, acidentes etc.) (PORTO,
LOURENCO FILHO, 2022, p. 22).

No plano legislativo, uma das primeiras leis trabalhistas cuidava do labor infantil. O
Decreto n°1.313, de 1891, proibia o trabalho de menores de 12 anos, salvo como aprendizem
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fabricas de tecidos, em que a idade minima era de oito anos (PORTO, LOURENCO FILHO,
2022, p. 22).

Elementos de natureza econdmica, socioldgica, politica e filosofica atuaram, histori-
camente, e ainda atuam na formacao do Direito do Trabalho, traduzindo-se em suas fon-
tes materiais (PORTO, LOURENCO FILHO, 2022, p. 31).

O direito do Trabalho é ramo juridico especial. Nao &, contudo, ramo singular, nem
andmalo, isolado do conjunto juridico geral. Integra-se, em suma, ao universo do direito,
guardando, é claro, suas especificidades, mas também se submetendo a vinculos com o
Nucleo juridico principal (DELGADO, 2013, p.149).

Ainterconexao entre economia e o direito do trabalho vai se ampliando cada vez mais,
na medida em que as leis trabalhistas, que buscam, mas nem sempre proporcionam, o au-
mento dos direitos dos trabalhadores, surgem para atenuar os efeitos de um capitalismo
selvagem, que visa tao somente o crescimento dos lucros empresariais. Inspirando o Direi-
to do Trabalho estao, dentre outras, as ideias inafastaveis de protecao do sujeito mais fraco
Nna relacao de trabalho, o principio da razoabilidade, a necessidade de garantias legais e a
existéncia dos contratos coletivos de trabalho (NASCIMENTO, NASCIMENTO, 2019, p.50).

As Constituicdes brasileiras desde a de 1934 passaram a ter normas de direito do tra-
balho. Assim, ocorreu com as Constituicdes de 1937,1946, 1967, com a Emenda Constitucio-
nal de 1969 e a Constituicao de 1988 (NASCIMENTO, NASCIMENTO, 2019, p. 56).

A CLT, embora um marco em nosso ordenamento juridico, tornou-se obsoleta. Surgiu
a necessidade de modernizacao das leis trabalhistas, especialmente para promover as nor-
mas sobre direito coletivo, dentre as quais as de organizac¢ao sindical, negociag¢ao coletiva,
greve e representacao dos trabalhadores na empresa, setores que a CLT nao valorizou,
como, também, é omissa sobre direitos de personalidade do trabalhador. (NASCIMENTO,
NASCIMENTO, 2019, p. 58).

A CLT (1943) resulta dos principios politicos da época em que foi elaborada, em espe-
cial o corporativismo e o intervencionismo do Estado nas relacdes coletivas de trabalho,
em prejuizo da liberdade sindical, do direito de greve e das negociacdes coletivas. Suas
disposicdes foram, em grande parte, afetadas pelas modificacdes faticas posteriores ao
seu surgimento. (NASCIMENTO, NASCIMENTO, 2019, p. 63).

A CLT, quanto a forma, € uma consolidacao, porque quando de sua elaborac¢ao o cri-
tério que a definiu foi o da reunidao das leis esparsas existentes. Consolidar significa, por-
tanto, reunir o material esparso. Assim, ha leis consolidadas e leis esparsas, porém, nao
ha leis trabalhistas codificadas no Brasil. Nao é decisiva a forma, mas o contelddo das leis.
Ha paises com trés leis trabalhistas basicas: uma lei sobre contrato individual do trabalho,
outra sobre organizacao sindical e uma terceira sobre solucao dos conflitos trabalhistas.
Observe-se, ainda, que no Brasil nao é possivel a existéncia de duas leis trabalhistas, uma
para empregados e outra para operarios, Como em um ou outro pais. A lei € uma s6, uma
vez que a Constituicao Federal veda a discriminac¢ao entre trabalho manual, técnico e in-
telectual (art. 7°, XXXI1) (NASCIMENTO, NASCIMENTO, 2019, p. 110).

No Brasil, as condicdes de trabalho tacitamente ajustadas obrigam as partes da re-
lacdo de emprego. Tornam-se, portanto, norma juridica que deve ser respeitada e cuja
obrigatoriedade é garantida pelo 6rgao jurisdicional (CLT, art. 442) (NASCIMENTO, NASCI-
MENTO, 2019, p. 127).

Relacao de trabalho engloba, em tese, qualquer relacao juridica cuja caracteristica
seja a prestacao de trabalho, isto €, prestacao de labor humano, como, por exemplo, o tra-
balho autdbnomo, o trabalho avulso ou o estagio. Relagao de emprego, por sua vez, € uma
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relacao de trabalho qualificada, juridicamente, a partir dos requisitos previstos na legisla-
¢cao (arts. 2° e 3°, CLT). Assim, relacao de trabalho € género, relagao de emprego € espécie
(PORTO, LOURENCO FILHO, 2022, p. 39).

A partir do direito do Trabalho estruturou-se, pela primeira vez na historia, mecanismo
solido, eficiente e generalizado de protecao a pessoa humana prestadora de servicos a um
tomador, assegurando-se a este um patamar civilizatério minimo de grande impacto e
repercussdes econdmicas, sociais, familiares, pessoais e morais (DELECADO, 2013, p. 200).

A compreensao do seu sentido pde em relevo a importancia dos principios do Direito
do Trabalho: eles sdao o alicerce cientifico, as vigas de sustentacao de toda a construcao
doutrinaria e normativa relativa aos seus fundamentos (ROMAR, 2017, p. 50).

A concepcao protecionista adotada pelo Direito do Trabalho remonta a proépria for-
macao historica deste ramo do Direito e tem como fundamento a constatacao de que a
liberdade contratual assegurada aos particulares nao poderia prevalecer em situacdes nas
quais se revelasse uma desigualdade econémica entre as partes contratantes, pois isso
significaria, sem duvida nenhuma, a exploracao do mais fraco pelo mais forte (ROMAR,
2017, p. 53).

No Direito do Trabalho, até mesmo por sua origem histérica e pelo papel que desem-
penha na busca do equilibrio entre o desenvolvimento econémico e o desenvolvimento
social, € inegavel a relevancia dos fatos sociais, econdmicos e politicos na formacao de seu
substrato e na caracterizagcao de sua dinamicidade, a medida que as normas juridicas tra-
balhistas devem adaptar-se, mais rapidamente do que em qualquer outro ramo do Direito,
a cambiante realidade social (ROMAR, 2017, p.64).

[...]JA Constituicao Federal de 1988 inscreve um grande numero de disposicdes
trabalhistas em seu texto, abrangendo normas de direito individual, de direito
tutelar, de direito coletivo e de direito processual do trabalho, constituindo-se
na mais importante fonte do Direito do Trabalho, uma vez que nela se en-
contram os contornos basicos e essenciais dos direitos e garantias dos traba-
Ihadores, com os quais todas as demais normas trabalhistas devem estar em
consonancia (ROMAR, 2017, p. 65)

E relevante, para o Direitodo Trabalho, a pratica concreta realizada durante a prestacéo
dos servicos, a despeito da vontade expressa em eventual instrumento formalizado.
Tem-se aqui a nocao de contrato realidade, pelo qual, por exemplo, uma relacao juridica,
formalizada como mero vinculo civil, pode ser descaracterizada, com o reconhecimento
da relacdao de emprego, se presentes os requisitos legais dessa ultima (arts. 2° e 3°, CLT)
(PORTO, LOURENCO FILHO, 2022, p.29)

A deflagracao desse novo universo juridico pela Constimio da Republica de 5 de outu-
bro de 1988 tem permitido vislumbrar uma sequéncia irreprimivel de situacdes faticas em
gue se sustenta a ocorréncia de violacdes a direitos da personalidade do trabalhador no
contexto da relagcao empregaticio e relacdes juridicas conexas. Em varias dessas situacoes,
naturalmente, desponta nao apenas dano moral, em sentido amplo, porém ainda danos
materiais, em conformidade com a peculiaridade do caso concreto. Tais situacdes podem
ser separadas em dois grupos relevantes; dano moral individual (ou até plurimo) e dano
moral coletivo (DELCGADO,2017, p.728).

Desta forma:

Atraveés da reacao e da resisténcia dos mercados nacionais e dos Estados peri-
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féricosao impulso das grandes poténcias, surgiu a globalizagao do capitalismo.
Apenas aqueles Estados que souberam resistir e aproveitar destas poténcias
ao mesmo tempo, tiveram sucesso econdmico-politico. Esse processo de po-
larizacao da riqueza se deu com muita velocidade e intensidade, aumentando
o contraste social. A margem disto, continuam fora da globalizacao “a defesa
dos sistemas econdmicos ‘nacionais’ e a protecao das populacdes diante da
tendéncia do sistema a pauperizagao” (CASSAR, 2016, p. 23).

Foi por meio de uma reacao e resisténcia dos mercados nacionais e dos Estados con-
siderados periféricos ao impulso de grandes poténcias que surgiu a globalizacdo do capi-
talismo, os Estados que resistiram puderam aproveitar dessas poténcias, obtendo sucesso
econdmico-politico. Por fora disso, ainda existem a defesa dos sistemas econdmicos nacio-
nais e a protecao das populacdes, diante da tendéncia do sistema de pobreza. Diante des-
te processo, necessario se faz uma profunda reflexao sobre a possibilidade de realizacao
da democracia e das garantias dos direitos fundamentais. Para tanto, € preciso discutir a
relacao Estado x Direito x sociedade (CASSAR, 2016, p. 23).

Hoje o Direito do Trabalho vive uma fase de transicao, onde se questiona o paternalis-
mo estatal, a intervencao estatal em regras privadas. Alguns pretendem a total desregula-
mentacao, isto €, a auséncia total, a abstinéncia estatal nas relacdes de trabalho, deixando
o contrato de trabalho livre e a mercé das regras do mercado, sob o argumento de que
o modelo que inspirou o welfare nao existe mais, que os trabalhadores atuais sao mais
conscientes, mais maduros e menos explorados ( CASSAR, 2017, p.27).

Outros, apesar de reconhecerem alguma mudanga no Direito do Trabalho, percebem
também que o Brasil ainda nao pode ser visto como pais que efetivou o welfare (o bem-es-
tar social), pois ainda temos trabalho escravo ou, em condi¢cao analoga, exploragao do tra-
balho do menor, condi¢cdes sub-humanas de trabalho e legislacao trabalhista ainda muito
desrespeitada. Por isso, ndo se pode defender o total afastamento do Estado desta relagao
privada, ndao se pode pretender a privatizacao dos direitos trabalhistas, o retrocesso de um
grande avanc¢o conquistado com profundo sacrificio (CASSAR, 2017, p. 27).

A partir de 1930, refletindo o inicio da intervencao do Estado nas relacdes de trabalho,
as Constituicdes que se seguiram (1934, 1937, 1946, 1967; e a Emenda Constitucional n. 1, de
1969) trataram dos direitos sociais, passando a protecao do trabalhador, portanto, ao plano
de garantia constitucional (ROMAR, 2017, p.37).

E sabido que:

A Constituicao Federal de 1988 tem um forte conteudo social, englobando dis-
posicoes referentes aos direitos e garantias individuais (art. 5°), aos direitos so-
ciais (art.5°a 1) e, ainda, as disposicdes que compdem o Titulo VIII (Da Ordem
Social) (ROSSAR, 2017, p. 37).

E notdrio que a ConstituicAdo Federal de 1988 possui um contelddo social muito
importante e robusto, que engloba as disposicdes que se referem aos direitos e garantias
individuais em seus artigo 5° e também aos direitos sociais contando do artigo 5° ao 11°.

Entre os diversos avancos democraticos trazidos, “o Texto Magno conferiu novo status
ao Direito do Trabalho inclusive o Direito Individual do Trabalho -, mediante principios, re-
gras e institutos juridicos que acentuaram a forga e a projecao desse campo normativo na
sociedade e na economia brasileiras (ROMAR, 2017, p.37).
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5. CONSIDERAGCOES FINAIS

Em um primeiro plano, foi exposto compreender o fator histérico do surgimento da
legislacao trabalhista, bem como os acontecimentos, os avangos e os desdobramentos
politicos ao longo da historia, principalmente apds a Revolucao de Trinta no Brasil até a
atual Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), o que demonstrou a importancia, ao longo
do tempo, do trabalho e do direito do trabalho.

Em um segundo plano, abordou-se a compreensao do surgimento da legislacao tra-
balhista e quais as garantias do direito individual do trabalhador, destacando como os
principios do direito do trabalho defendem as garantias individuais do emprego frente ao
empregador, sob a luz da jurisdi¢ao brasileira, pois os direitos individuais sao a principal
fonte da legislagao trabalhista ao lado dos direitos coletivos do trabalho.

Por fim, em um terceiro plano, foi feita a abordagem da importancia da legislacao tra-
balhista como mecanismo de defesa do trabalhador no seu dia a dia laboral, tendo como
base os principios do direito do trabalho presentes na legislacao da Consolidacao das Leis
do Trabalho no Brasil. Assim, a monografia conseguiu alcancar a proposta apresentada em
seus objetivos geral e especificos abordado cada uma fundamentacao precisa dos princi-
pais autores do tema do direito do trabalho no Brasil.
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Resumo

pulacdes vulneraveis no Brasil para acessar a justica, analisando os impactos desses

obstaculos na efetivacao dos seus direitos fundamentais. A pesquisa partiu da consta-
tacao de que, embora o direito ao acesso a justica esteja assegurado constitucionalmente,
ainda existem barreiras institucionais, econémicas e sociais que limitam sua concretizacao.
A metodologia adotada foi uma revisao de literatura de natureza qualitativa, com enfoque
descritivo e exploratoério, baseada na analise de obras doutrinarias, artigos cientificos, le-
gislacdes e documentos institucionais publicados entre 2015 e 2025. O primeiro capitulo
abordou a identificacao dos principais entraves enfrentados por grupos em situacao de
vulnerabilidade, como a precariedade da Defensoria Publica, o desconhecimento de direi-
tos e a falta de recursos financeiros. O segundo capitulo tratou das consequéncias desses
obstaculos, demonstrando como comprometem a dignidade, a igualdade e o pleno exer-
cicio da cidadania. No terceiro capitulo, foram discutidas as estratégias e politicas publicas
existentes ou propostas, como a mediacao, a justica multiportas e a atuacao itinerante da
Defensoria Publica, avaliando sua eficacia e propondo melhorias. Concluiu-se que, apesar
dos avancos normativos e institucionais, ainda sao necessarias acdes estruturantes e inte-
gradas para tornar o acesso a justica efetivamente universal, equanime e transformador.

E ste trabalho teve como objetivo avaliar os principais desafios enfrentados pelas po-

Palavras-chave: Acesso a Justica. Popula¢cdes Vulneraveis. Direitos Fundamentais.
Politicas Publicas. Desigualdade Social.

Abstract

Brazil in accessing justice, analyzing the impacts of these obstacles on the implemen-

tation of their fundamental rights. The research started from the observation that,
although the right of access to justice is constitutionally guaranteed, there are still ins-
titutional, economic and social barriers that limit its implementation. The methodology
adopted was a qualitative bibliographic review, with a descriptive and exploratory focus,
based on the analysis of doctrinal works, scientific articles, legislation and institutional do-
cuments published between 2015 and 2025. The first chapter addressed the identification
of the main obstacles faced by groups in vulnerable situations, such as the precariousness
of the Public Defender’s Office, lack of knowledge of rights and lack of financial resources.
The second chapter addressed the consequences of these obstacles, demonstrating how
they compromise dignity, equality and the full exercise of citizenship. The third chapter dis-
cussed existing or proposed public strategies and policies, such as mediation, multi-door
justice and the itinerant work of the Public Defender’s Office, evaluating their effectiveness
and proposing improvements. It was concluded that, despite normative and institutional
advances, structural and integrated actions are still necessary to make access to justice
truly universal, equitable and transformative.

This paper aimed to assess the main challenges faced by vulnerable populations in

Keywords: Access to Justice. Vulnerable Populations. Fundamental Rights. Public Po-
licies. Social inequality.
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1. INTRODUGCAO

O acesso a justica constitui um dos pilares fundamentais do Estado Democratico de
Direito, sendo condicao indispensavel para o exercicio pleno da cidadania e para a pro-
tecao dos direitos fundamentais. No entanto, a realidade brasileira revela um cenario em
que populacdes em situacao de vulnerabilidade enfrentam uma série de entraves para
fazer valer seus direitos perante o sistema judiciario. Desigualdades sociais, econémicas e
institucionais tém se consolidado como barreiras que afastam grande parte da populacao
das garantias constitucionais. Esse distanciamento entre a norma juridica e sua efetiva
aplicacao exige uma analise critica sobre o papel das instituicdes publicas e das politicas
voltadas a inclusdo juridica (Brétas, 2018).

Diante dessa realidade, tornou-se necessario aprofundar a compreensao sobre os fa-
tores que limitam o alcance do sistema de justica as populacdes historicamente marginali-
zadas. Nao se trata apenas de reconhecer a existéncia de desigualdades, mas de entender
como elas operam dentro do Judiciario e das estruturas que deveriam promover igualda-
de de tratamento e oportunidade. O estudo se justifica, portanto, pela urgéncia de avaliar
os efeitos dessa exclusao sobre a efetividade dos direitos e de contribuir, por meio da pro-
ducao académica, para o aprimoramento das estratégias de superacao desses desafios.

O ponto de partida da pesquisa foi a seguinte pergunta: quais sao 0s principais obs-
taculos enfrentados pelas populagcdes vulneraveis no Brasil para acessar a justica e como
esses obstaculos impactam a efetivacao de seus direitos fundamentais? A formulagao do
problema permitiu delimitar o escopo da investigacao e orientar a analise sobre os fatores
gue comprometem o exercicio da cidadania. Por meio desse questionamento, foi possivel
refletir sobre as lacunas existentes entre o texto constitucional e a realidade concreta vi-
venciada por milhdes de brasileiros.

Com base no problema proposto, definiu-se como objetivo geral avaliar os desafios
enfrentados pelas populacdes vulneraveis para acessar a justica, considerando os impac-
tos sobre seus direitos fundamentais. Para isso, o trabalho foi dividido em trés capitulos. O
primeiro buscou identificar os obstaculos institucionais, sociais e econdmicos que dificul-
tam o acesso ao sistema judiciario. O segundo capitulo tratou das consequéncias desses
entraves na efetivacao dos direitos humanos e fundamentais, com base em relatos docu-
mentados e analises de impacto. Por fim, o terceiro capitulo analisou politicas publicas e
estratégias ja adotadas ou propostas, avaliando sua efetividade e sugerindo aprimoramen-
tos fundamentados na literatura consultada.

2. DESENVOLVIMENTO
2.1 Metodologia

A estruturacao do trabalho foi pensada para permitir uma abordagem progressiva e
articulada do tema, em que cada capitulo dialoga com o anterior e aprofunda a compre-
ensao do fendbmeno estudado. Essa organizacao favoreceu a analise critica do conteudo
e possibilitou uma reflexao mais ampla sobre as implicacdes juridicas e sociais do acesso
(ou da falta dele) a justica no Brasil. Além disso, a relacao entre os objetivos especificos e os
capitulos conferiu clareza e coeréncia a exposi¢cao dos argumentos.

Para alcancar tais objetivos, foi realizada uma revisao de literatura, com abordagem
qualitativa e carater exploratério-descritivo. O levantamento bibliografico abrangeu obras
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doutrinarias, artigos académicos, legislacdes e relatdrios institucionais publicados entre
0s anos de 2015 e 2025. A pesquisa dialogou com autores que tratam de direitos funda-
mentais, inclusao juridica, justica multiportas, politicas publicas e vulnerabilidades sociais,
permitindo uma analise fundamentada do contexto brasileiro e a proposicao de caminhos
para a superacao das desigualdades no acesso a justica.

2.2 Resultados e Discussao

O direito de acesso a justica, previsto na Constituicao Federal como clausula pétrea,
ainda enfrenta limitacdes graves em sua efetivacao pratica no Brasil. A distancia entre o ar-
cabouco normativo e a realidade vivenciada por populacdes vulneraveis revela um sistema
juridico que se mantém alheio as desigualdades historicas e sociais do pais. Fatores como
a linguagem técnica, a rigidez dos procedimentos legais, a morosidade nos julgamentos
€ a auséncia de escuta ativa transformam o Judiciario em um espaco hostil e excludente,
afastando justamente aqueles que mais necessitam de sua atuagao. Essa dissonancia en-
tre a teoria constitucional e a pratica judiciaria contribui para a perpetuacao de injusticas,
revelando um modelo de justica seletivo e insensivel a diversidade social brasileira (Brétas,
2018).

Um dos obstaculos mais evidentes ao acesso a justica é o subfinanciamento crénico
da Defensoria Publica, responsavel por prestar assisténcia juridica gratuita aos que nao
podem arcar com os custos de um advogado. A precariedade na infraestrutura, a escassez
de defensores e a limitacao dos servicos oferecidos, especialmente em regides periféricas
e rurais, comprometem a universalizacao desse direito. O desequilibrio entre a alta de-
manda por atendimento e a insuficiéncia de recursos humanos e materiais compromete
o principio da igualdade perante a lei, gerando uma seletividade institucional que atinge
em cheio os grupos socialmente marginalizados. Mesmo nos grandes centros, a sobrecar-
ga de processos inviabiliza um atendimento humanizado e eficaz, agravando ainda mais a
vulnerabilidade dos usuarios do sistema (Maia, 2021).

Além das limitacdes materiais, a auséncia de politicas publicas voltadas a educacao
em direitos representa um entrave silencioso, mas estrutural, a democratizacao da justica.
Muitas pessoas sequer conhecem seus direitos mais elementares ou os caminhos insti-
tucionais para garanti-los, o que as coloca em posicao de extrema desvantagem. Essa ca-
réncia de formacao cidada, quando nao enfrentada por politicas de longo prazo, impede a
construcao de uma sociedade consciente de sua dignidade juridica. A Defensoria Publica,
gue poderia exercer esse papel educativo, acaba limitada por sua estrutura e pela loégica
estatal que prioriza demandas judiciais em detrimento de acdes pedagdgicas, o que con-
tribui para o ciclo de desinformacao e exclusao (Muniz, 2021).

A intensificacao da digitalizacao dos servicos juridicos, sobretudo a partir da pande-
mia de COVID-19, adicionou uma nova camada de desigualdade no acesso a justica. A
implementacao de audiéncias virtuais, a informatizacao de processos e a substituicao de
atendimentos presenciais por plataformas eletrénicas nao foram acompanhadas de poli-
ticas publicas inclusivas que garantissem infraestrutura minima para todos. A exclusao di-
gital, que afeta milhdes de brasileiros sem acesso a internet de qualidade, dispositivos ele-
trénicos ou conhecimentos basicos em tecnologia, transformou-se em uma nova barreira
institucional, aprofundando ainda mais o fosso entre o sistema de justica e os segmentos
vulneraveis da populacao (Siqueira et al., 2021).

Em resposta a esse cenario de exclusao, surge o modelo de justica multiportas como
alternativa viavel a concentracao das competéncias no Judiciario tradicional. Essa pro-

143 L ﬂ Editora Pascal



posta busca reconhecer e valorizar formas alternativas de resolugao de conflitos, como a
mediacao e a conciliagao, promovendo um sistema mais acessivel, célere e adequado as
diferentes realidades sociais. A descentralizagcao da justica e a adog¢ao de praticas auto-
compositivas representam um avanco na humanizacao do atendimento e na inclusao de
vozes historicamente silenciadas. Contudo, sua implementacao ainda € timida, limitada
por resisténcias culturais e pela falta de integracao entre os 6rgaos publicos responsaveis
pela politica judiciaria (Didier Jr.; Fernandez, 2023).

Os impactos dessa exclusao juridica sao visiveis na propria efetivacao dos direitos hu-
mManos, que, sem respaldo institucional, tornam-se meras promessas normativas. A ausén-
cia de atendimento juridico qualificado compromete diretamente o exercicio dos direitos
sociais, civis e politicos, revelando uma violagao sistémica a dignidade humana. Em muitos
Ccasos, a omissao estatal na garantia da assisténcia juridica traduz-se em praticas de violén-
cia simbodlica e institucional, como o nao reconhecimento de beneficios, a perda de guarda
defilhos ou a impunidade em situacdes de violéncia domeéstica. A injustica cotidiana vivida
por esses sujeitos evidencia que o Judiciario ainda nao cumpre plenamente sua funcao
garantidora e promotora de equidade (Fontenele, 2021).

As disparidades regionais acentuam ainda mais a desigualdade no acesso ao Judi-
ciario, conforme demonstrado em estudos que apontam indices alarmantes de exclusao
em estados do Norte e Nordeste. Essa distribuicdao assimétrica dos servigcos publicos com-
promete a aplicagcao uniforme do principio da igualdade, pois as oportunidades de justica
variam conforme o local de residéncia. A auséncia de defensores, foruns e equipamentos
publicos nas regides mais afastadas impede que direitos basicos sejam reivindicados, fa-
zendo com que 0 acesso a justica seja um privilégio urbano e nao uma garantia nacional.
Esse cenario exige uma resposta territorializada das politicas publicas, com foco na interio-
rizagcao e descentralizacao dos servicos juridicos (Franca et al., 2014).

A situacao € ainda mais dramatica quando se observa o sistema prisional, onde mi-
Ihares de pessoas permanecem encarceradas sem defesa técnica por falta de defensores
publicos. Em diversas unidades da federacao, presos provisorios aguardam meses por au-
diéncias que deveriam ocorrer em prazo razoavel, evidenciando a faléncia do devido pro-
cesso legal. Essa negligéncia institucional nao apenas compromete o direito a liberdade
como transforma o proprio Estado em agente reprodutor de violéncia juridica. A auséncia
de acompanhamento juridico adequado em etapas decisivas do processo penal compro-
mete a credibilidade do sistema e acentua as injusticas que recaem sobre os mais pobres
(Esteves, 2022).

As populacdes indigenas, quilombolas e demais comunidades tradicionais sao igual-
mente impactadas pela falta de acesso a justica, sobretudo no que diz respeito a defesa
de seus territérios e direitos coletivos. A inexisténcia de advogados preparados para lidar
com suas especificidades culturais, a auséncia de intérpretes e a falta de sensibilidade ins-
titucional tornam inviavel a aplicagcao dos mecanismos de protecao previstos em leis na-
cionais e tratados internacionais. A invisibilidade juridica desses grupos reforca a estrutura
colonial do sistema, que continua a excluir os saberes, praticas e vozes originarias, em de-
sacordo com os principios constitucionais da igualdade e da diversidade (Gongalves, 2020).

Mesmo com os avancos legislativos recentes, como o novo Codigo de Processo Civil
e a Lei da Mediacao, a efetividade dessas hormas depende de acdes estruturadas e conti-
nuas que promovam sua implementacao em todo o territdrio nacional. A criagao de me-
canismos legais que favorecem a cooperacao processual e a solugao consensual de con-
flitos € um passo importante, mas insuficiente se nao for acompanhado de capacitagao
dos servidores, investimentos em infraestrutura e sensibilizacao das partes envolvidas. A
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transformacao do sistema juridico em uma ferramenta inclusiva exige, portanto, mais do
gue mudancas formais; exige vontade politica, planejamento técnico e comprometimen-
to com a justica social (Brasil, 2015a).

Ademais, a responsabilizacdo de agentes publicos por praticas abusivas € um dos
pontos centrais no debate sobre acesso a justica. Ainda que a Lei n°13.869/2019 represente
um importante marco legal ao estabelecer san¢cdes para condutas como prisdes ilegais e
decisdes arbitrarias, sua aplicacao concreta € dificultada pela fragilidade das instituicdes e
pela dificuldade de denuncia enfrentada pelas populacdes vulneraveis. A baixa incidéncia
de acdes baseadas nessa lei demonstra que o reconhecimento formal nao tem garantido,
por si so, a efetivacao de mecanismos de protecao contra o abuso de autoridade (Brasil,
2019).

Por conseguinte, a auséncia de politicas publicas estruturantes evidencia uma pro-
funda distancia entre os direitos assegurados legalmente e sua aplicacao pratica. O reco-
nhecimento normativo de garantias constitucionais perde forca quando nao é acompa-
nhado por estratégias consistentes de implementacao. A fragmentacao institucional e a
falta de articulacao entre os diversos 6rgaos do sistema de justica dificultam a transforma-
¢ao dos avancos legislativos em realidades acessiveis a populacao mais vulneravel (Fonte-
nele, 2021).

Nesse sentido, a atuacao da Defensoria Publica se revela essencial para a inclusao ju-
ridica de grupos historicamente marginalizados. No entanto, sua capacidade de atuacao
encontra limitacdes significativas, tanto pela escassez de profissionais quanto pela ausén-
cia de autonomia financeira. Em muitas regides, especialmente em municipios do interior,
a populacao sequer tem acesso a um nucleo defensorial, 0 que perpetua a condicao de
desassisténcia juridica em larga escala (Goncalves, 2020).

De forma complementar, observa-se a necessidade urgente de ampliar os espacos de
participacao cidada na formulacao de politicas publicas relacionadas ao sistema de justica.
A centralizagao decisoéria e a caréncia de canais de escuta ativa contribuem para o distan-
ciamento entre as instituicdes e os usuarios dos servicos publicos. E fundamental que es-
tratégias de combate a exclusao juridica contem com o protagonismo das comunidades
afetadas e de organizacdes da sociedade civil (Muniz, 2021).

Além disso, a pandemia de COVID-19 acentuou a exclusao juridica ao acelerar a digi-
talizacao dos procedimentos e suspender os atendimentos presenciais. Milhares de cida-
daos foram privados do direito de acesso efetivo a justica por nao possuirem infraestrutura
tecnoldgica ou conectividade adequada. A transicao digital, feita sem planejamento inclu-
sivo, agravou as desigualdades sociais e revelou a falta de preparo institucional para lidar
com a diversidade de realidades existentes no pais (Siqueira et al., 2021).

Por outro lado, a formacao dos operadores do direito continua a ser guiada por uma
|6gica tecnicista e descolada da realidade social. A auséncia de disciplinas voltadas a edu-
cagao em direitos, equidade e justica social nos curriculos das faculdades de Direito con-
tribui para a manutencao de praticas judiciais excludentes. Sem um processo formativo
comprometido com a diversidade e a sensibilidade social, torna-se dificil alterar a cultura
institucional vigente (Didier Jr.; Fernandez, 2023).

Do mesmo modo, € necessario reconhecer que as barreiras econémicas sao parte
fundamental da exclusao do sistema de justica. Mesmo quando o atendimento juridico
gratuito esta disponivel, os custos indiretos — como transporte, alimentacao, documen-
tacao e auséncia do trabalho — funcionam como fatores de desestimulo a judicializacao.
Essa realidade atinge especialmente trabalhadores informais e familias em situacao de
vulnerabilidade, que acabam por renunciar aos seus direitos (Brétas, 2018).
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Em paralelo, estudos demonstram que a percepgao publica sobre o Judiciario esta
intimamente ligada a qualidade do acesso prestado. Quando as pessoas sentem que a
justica Nndo esta ao seu alcance, cresce o sentimento de descrenca nas instituicdes e de
abandono estatal. Esse ciclo de afastamento institucional reforca desigualdades e com-
promete os fundamentos democraticos, corroendo a legitimidade dos poderes publicos
(Franca et al., 2014).

Sob essa mesma otica, comunidades tradicionais como povos indigenas e quilombo-
las enfrentam um cenario ainda mais grave, devido a auséncia de suporte juridico cultu-
ralmente adequado. As demandas territoriais, ambientais e culturais desses grupos rara-
mente sao reconhecidas de forma plena, tanto pela falta de representacao especializada
guanto pela auséncia de tradutores e mediadores interculturais. Essa omissao institucio-
nal compromete diretamente a autodeterminacao e os direitos coletivos desses povos (Es-
teves, 2022).

Igualmente, € preciso dar maior atencao a valorizacao das praticas autocompositivas
previstas na Lei da Mediacao. Tais mecanismos oferecem solu¢cdes mais rapidas e huma-
nizadas para diversos tipos de conflitos, sendo particularmente eficazes quando utilizados
em comunidades com baixo acesso ao Judiciario tradicional. No entanto, a falta de media-
dores capacitados e a auséncia de campanhas de conscientizagao limitam o alcance e a
eficacia dessa alternativa legal (Brasil, 2015b).

Logo, mesmo com os avancgos trazidos pelo Codigo de Processo Civil de 2015, como
a audiéncia de conciliacao e a énfase na cooperacao processual, a eficacia dessas normas
depende diretamente da adaptacao das estruturas judiciais. Em muitas regides, os tribu-
nais carecem de servidores treinados, de salas adequadas e de apoio técnico suficiente
para aplicar esses dispositivos de forma plena. Essa lacuna evidencia que a inovacao legis-
lativa precisa ser acompanhada de mudancas estruturais (Brasil, 2015a).

Dessa forma, torna-se imprescindivel adotar uma abordagem interseccional para
compreender as multiplas camadas de vulnerabilidade que dificultam o acesso a justica.
Mulheres negras, pessoas LGBTQIA+, pessoas com deficiéncia, criancas em situacao de ris-
co e moradores de rua vivem realidades marcadas por diferentes formas de exclusao que
se sobrepdem. A falta de politicas especificas que contemplem essa diversidade evidencia
que o sistema de justica ainda nao reconhece plenamente os sujeitos que dele mais ne-
cessitam (Maia, 2021).

3. CONCLUSAO

As analises desenvolvidas ao longo do trabalho permitiram identificar com clareza os
principais obstaculos enfrentados pelas populacdes vulneraveis no Brasil no que se refere
a0 acesso a justica. Verificou-se a existéncia de barreiras institucionais, como a insuficién-
cia da Defensoria PuUblica e a concentracao dos servicos juridicos em grandes centros; bar-
reiras econdmicas, evidenciadas pela dificuldade de custear processos e deslocamentos;
e barreiras sociais, relacionadas ao desconhecimento dos direitos e a exclusao histdrica de
determinados grupos. Essa identificacao demonstrou que o acesso a justica, embora cons-
titucionalmente garantido, ainda nao € uma realidade para todos.

A partir da compreensao desses obstaculos, foi possivel refletir sobre suas consequ-
éncias diretas na efetivacao dos direitos humanos e fundamentais das populacdes mais
vulneraveis. Ficou evidente que a falta de acesso nao apenas inviabiliza a reivindicacao de
direitos basicos, como saude, moradia e educacao, mas também aprofunda a desigualda-
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de social e institucionaliza a exclusao. Casos documentados e estudos analisados ao lon-
go da revisao bibliografica confirmmaram que a auséncia de respostas juridicas adequadas
compromete a dignidade e a cidadania de milhdes de brasileiros.

Por fim, ao discutir as estratégias e politicas publicas ja implementadas ou propos-
tas para enfrentar esses desafios, observou-se que, embora haja avancos legislativos e
iniciativas promissoras, como a mediacao, a justica multiportas e a atuacao itinerante da
Defensoria Publica, ainda persistem dificuldades de estruturacao, alcance e efetividade.
Conclui-se, portanto, que € necessario fortalecer as politicas existentes, investir em acoes
integradas e fomentar a participacao social na formulacao e fiscalizacao dessas estratégias.
Como proposta para trabalhos futuros, sugere-se o aprofundamento da analise empirica
da eficacia dessas medidas em territorios especificos, buscando mensurar seu impacto
real na transformacao da realidade dessas populacdes.
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Resumo

e doencas de plantas e podem ser nomeados de defensivos agricolas, pesticidas,

praguicidas, remédios de planta ou veneno. Esses compostos tém sido utilizados
principalmente na modalidade de pulverizacao aérea para aumentar a produtividade em
grandes areas agricolas, o que tem sido prejudicial a saude humana e ao meio ambiente.
O Poder Legislativo tem se debrucado sobre essa tematica produzindo leis que objetivam
restringir e proibir a utilizacao da pulverizacao aérea de agrotoxicos. Este trabalho analisou
a legislacao como método de regulacao e proibicao a essa pratica, bem como a sua consti-
tucionalidade a luz da Constituicao Federal de 1988. A pesquisa iniciou-se com uma revisao
da literatura sobre os impactos causados pelo uso de agrotoxicos € a preocupagcao com o
fato dessas substancias terem se tornado um problema de saude publica. Em seguida, in-
vestigou-se os efeitos da pulverizacao aérea de agrotoxicos e a saude humana, abordando
suas definicdes e caracteristicas. Além disso, o trabalho examinou a regulamentagao, nor-
mas federais e estudais que versam sobre a pulverizacao aérea de agrotdxicos. Elencou-se
as iniciativas legislativas que estao sendo realizadas com o intuito de proibir a pulverizagao
aérea a fim de garantir o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Por fim,
foram analisadas as decisdes dos tribunais brasileiros acerca do tema em questao, prin-
cipalmente as do Supremo Tribunal Federal (STF), que tratam da inconstitucionalidade
das leis que proibem a pulverizacao aérea. A pesquisa concluiu que, apesar do Legislativo
estar empenhado em proibir a pratica de pulverizacao aérea por meio de leis que assim
tratem, ainda, constata-se que ha uma movimentagcao oposta no sentido de declarar in-
constitucional essas leis, com base no desenvolvimento econémico do pais. No entanto, o
STF tem considerado a importancia do equilibrio entre protecao ambiental e direitos eco-
noémicos, trazendo importantes decisdes acerca dessa tematica. Em suma, este trabalho
buscou contribuir para o debate sobre as medidas proibitivas da pulverizacao aérea no
Brasil, como meio de advertir sobre os riscos do uso excessivo de agrotoxicos na modali-
dade de pulverizacao aérea ressaltando o dever constitucional de todos de cuidar do meio
ambiente, a fim de resguarda-lo para as presentes e futuras geracdes.

O s agrotoxicos sao substancias quimicas largamente utilizadas no controle de pragas

Palavras-chave: Pulverizacao Aérea, Agrotoxicos, Constituicao Federal.

Abstract

esticides are chemical substances widely used to control pests and plant diseases and
p can be called agricultural defensives, pesticides, pesticides, plant remedies or poison.

These compounds have been used mainly in aerial spraying to increase productivity
in large agricultural areas, which has been harmful to human health and the environment.
The Legislative Branch has been addressing this issue by producing laws that aim to res-
trict and prohibit the use of aerial spraying of pesticides. This work analyzed the legislation
as a method of regulating and prohibiting this practice, as well as its constitutionality in
light of the Federal Constitution of 1988. The research began with a review of the literatu-
re on the impacts caused by the use of pesticides and the concern that these substances
have become a public health problem. Next, the effects of aerial spraying of pesticides and
human health were investigated, addressing their definitions and characteristics. In addi-
tion, the study examined the regulations, federal and state standards that deal with aerial
spraying of pesticides. It listed the legislative initiatives that are being carried out with the
aim of prohibiting aerial spraying in order to guarantee the right to an ecologically balan-
ced environment. Finally, the decisions of Brazilian courts on the subject in question were
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analyzed, mainly those of the Federal Supreme Court (STF), which deal with the uncons-
titutionality of laws that prohibit aerial spraying. The research concluded that, although
the Legislature is committed to prohibiting the practice of aerial spraying through laws
that deal with this, it is still clear that there is an opposing movement towards declaring
these laws unconstitutional, based on the country's economic development. However, the
STF has considered the importance of the balance between environmental protection and
economic rights, issuing important decisions on this topic. In short, this work sought to
contribute to the debate on prohibitive measures for aerial spraying in Brazil, as a means
of warning about the risks of excessive use of pesticides in aerial spraying, highlighting
everyone's constitutional duty to care for the environment, in order to protect it for present
and future generations.

Keywords: Aerial spraying, Pesticides, Federal Constitution.

1. INTRODUGCAO

Os agrotoxicos sao conceituados como substancias quimicas largamente utilizadas
no controle de pragas e doencas de plantas e podem ser nomeados de defensivos agrico-
las, pesticidas, praguicidas, reméedios de planta ou veneno (PERES E MOREIRA, 2003).

Logo, tém se tornado um problema de saude publica no Brasil, devido a aprovacao
frequente de novas substancias e seu uso excessivo na agricultura, o que tem gerado po-
luicao ambiental em diversas esferas. Os impactos nao se restringem apenas ao campo,
uma vez que essa contaminacao atinge os recursos hidricos, o ar, o solo e a fauna, além de
expor os alimentos a residuos quimicos, causando danos a saude humana.

Desde 2008, o Brasil se tornou lider mundial no consumo de agrotoxicos. Segundo os
dados da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), entre 2010 e 2011 o0 uso com-
binado de herbicidas, fungicidas e inseticidas alcancou 936 mil toneladas, movimentando
cerca de 8,5 bilhdes de ddlares no mercado. Ocorre que o setor agricola brasileiro esta cada
vez mais dependente do uso de fertilizantes e agrotdxicos em seus processos produtivos,
pOis O pais possui uma politica muito enraizada de incentivo, inclusive fiscais, desde o fim
da década de 1960, e que estao presentes até os dias atuais.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado € um preceito fundamental,
tendo em vista que, concerne a uma condi¢cao essencial para assegurar a qualidade de
vida humana, portanto deve ser resguardado como tal. A utilizagdo de agrotoxicos se da de
diversas formas, que sao tradicionalmente utilizadas pelos trabalhadores rurais. No entan-
to, a técnica que tem mais avancado, devido a sua praticidade e alcance de areas maiores,
€ a técnica especifica de pulverizacao aérea.

Nesse sentido, deve-se entender que mesmo a pulverizacao aérea de agrotoxicos
sendo uma pratica amplamente utilizada, ela coloca em risco a incolumidade da saude
humana e a preservacao ambiental. Essa técnica vem sendo alvo de intensos debates
guanto a sua compatibilidade com os preceitos constitucionais, em que diversos Estados
e Municipios tém publicado legislacdes que proibem ou restringem o uso dessa pratica, o
gue levanta questdes sobre a constitucionalidade dessas medidas.

No presente trabalho foi feita uma analise sobre os efeitos da pulverizagcao aérea de
agrotoxicos, especialmente no que diz respeito as iniciativas legislativas de alguns Estados
qgue buscam impor restricdes especificas a essa forma de aplicagcao, como forma de pro-
tecdo e prevencao de riscos ao meio ambiente. O primeiro capitulo foi dedicado a inves-
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tigacao dos efeitos da pulverizacao aérea de agrotoxicos sobre a saude humana e o meio
ambiente, com base em dados cientificos e institucionais que demonstram o alto grau de
toxicidade dessas substancias e os danos irreversiveis que podem causar.

O segundo capitulo abordou a regulamentacao da pulverizacao aérea de agrotoxicos,
explorando os instrumentos normativos existentes em ambito federal, estadual e munici-
pal. Foram destacadas as competéncias legislativas dos entes federativos, bem como ini-
ciativas legislativas que tém buscado proibir ou restringir essa pratica, especialmente em
defesa do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Por fim, no terceiro capitulo, realizou-se uma analise juridica acerca da constitucio-
nalidade das leis que proibem a pulverizagcao aérea de agrotoxicos, com énfase na decisao
recente do Supremo Tribunal Federal. Através da anélise da ADI 6137/2019, abordou-se o al-
cance da competéncia legislativa dos estados e a aplicacao dos principios constitucionais
da precaucao, da prevencao e da dighidade da pessoa humana.

A metodologia utilizada para a pesquisa foi a bibliografica, baseada em doutrinas,
legislacdes, jurisprudéncias e julgados que objetivaram a construcao de um referencial
tedrico e uma base robusta para a analise das normativas.

2. EFEITOS DA PULVERIZAGCAO AEREA DE AGROTOXICOS NA SAUDE HU-
MANA E NO MEIO AMBIENTE

A palavra agrotoxico passou a ser utilizada no Brasil desde a Lei Federal n° 7.802 de
1989, regulamentada pelo Decreto n°® 4.074 de 2002, que traz consigo o seguinte concei-
to: composto de substancias quimicas destinadas ao controle, destruicao ou prevengao,
direta ou indiretamente, de agente patogénicos para plantas e animais Uteis e as pessoas.
(SIRVINSKAS, 2015)

Outrora, o Brasil apresentou um crescimento expressivo no consumo de agrotoxicos,
com uma expansao de 190% no mercado desses produtos. Esse aumento consolidou o
pais, desde 2008, como o maior consumidor mundial de agrotdxicos. O setor € marcado
por alta concentracao, sendo que aproximadamente dez empresas detém mais de 70% do
mercado nacional. Durante a safra de 2010/2011, o volume total de agrotdxicos utilizados no
territorio brasileiro alcancou 936 mil toneladas (RIGOTTO et al., 2014).

O posicionamento do Brasil como lider no ranking mundial de utilizacao de agroto-
xicos decorre de multiplos fatores. Entre eles, destaca-se a producao agricola em larga
escala, especialmente de commodities como a soja. Como um dos maiores produtores
agricolas do mundo, o pais recorre intensivamente ao uso desses insumos com o objetivo
de garantir altos niveis de produtividade, os quais exercem influéncia direta sobre sua eco-
nomia. (PIGNATI, 2017).

Segundo Bombardi (p. 13, 2023), o capitalismo tem modificado a agricultura em uma
maquina de produg¢ao de commodities e agroenergia o que tem subjugado povos e terri-
torios a uma indigéncia social e ecoldgica, em benesse de um processo de concentragao
de terras, renda e poder no monopdlio de empresas transnacionais.

Outro fator importante para que o Brasil seja considerado um grande consumidor de
agrotoxicos € a politica de incentivo ao seu uso através de beneficios fiscais. Dados apura-
dos por Cunha e Soares (2020) indicam que, mesmo diante de um cenario de crise fiscal,
continuam sendo concedidos beneficios que implicam um custo préximo a R$ 10 bilhdes
aos cofres publicos. Quando se levam em conta, adicionalmente, os impactos sociais gera-
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dos pelo uso de agrotoxicos — cujos efeitos sao absorvidos pelo orcamento da seguridade
social, especialmente pelo SUS, por meio do atendimento a casos de intoxicagdes agudas
e doencas cronicas —, torna-se evidente que nao existem justificativas plausiveis, do ponto
de vista do interesse publico, para sustentar tais renudncias fiscais ou incentivar o uso des-
sas substancias.

No entanto, os agrotoxicos utilizados de forma excessiva podem causar problema
tanto na saude humana, guanto no meio ambiente, pois sao classificados como substan-
cias teratogénicas, carcinogénicas ou mutagénicas, de acordo com a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

Rachel Carson (2010), ja em 1962 alertava que os “arsenais” empregados para eliminar
insetos estavam, na verdade, causando danos ao planeta como um todo. Décadas depois,
mesmo com importantes avancos cientificos sobre os efeitos nocivos dessas substancias,
ainda persiste uma significativa lacuna de conhecimento sobre os impactos de muitos
compostos quimicos na saude humana e no meio ambiente, o que continua gerando sé-
rias preocupacgoes.

Segundo Morato Leite (2019), no modelo juridico anterior ja era desafiador lidar com
riscos concretos e identificaveis — como bem observa Ulrich Beck —, torna-se ainda mais
complexo enfrentar situacdes marcadas pela imprevisibilidade e pela auséncia de consen-
so cientifico.

A garantia da saude da populacao, fundamentada em padrdes de seguranca amplos,
tem sido enfraquecida e comprometida pela atuacao predominante dos interesses do
mercado. Esse setor conta com respaldo institucional e normativo que |he assegura os ins-
trumentos necessarios para sustentar e expandir sua légica econdmica, frequentemente
com o apoio do poder publico. Tal contexto configura um cenario tipico da sociedade con-
temporanea de risco, no qual a busca pelo lucro acaba se sobrepondo a protecao da saude
humana e a preservacao ambiental. A intensificacao do uso de agrotoxicos, impulsionada
pela expansao do agronegocio, tem provocado Nao apenas a intoxicacao direta da popu-
lacdo, mas também a contaminacao dos alimentos, dos recursos hidricos e da atmosfera.
(LONDRES, 2011)

Nesse contexto, observa-se uma transformacao na estrutura da sociedade contem-
poranea, que passa a assumir novas formas diante dos riscos globais emergentes. E nesse
cenario que o conceito de sociedade de risco se torna especialmente relevante, ao refletir
a presenca constante e acumulativa de diferentes tipos de riscos — ambientais, quimicos,
econdmicos e tecnoldgicos — que afetam o mundo de maneira abrangente. Trata-se de
um panorama marcado por incertezas produzidas pela propria acao humana, ou seja, ris-
COS gue nao sao naturais, mas sim resultantes de decisdes e praticas civilizatorias, como
ocorre com o uso intensivo de agrotoxicos na cadeia de producgao de alimentos (BECK,
2013).

Diante desse novo cendario de incertezas, torna-se necessario adotar formas inovado-
ras de atuacao estatal, por meio de politicas publicas fundamentadas em abordagens pre-
ventivas e em mecanismos de cautela, capazes de responder a crescente complexidade
dos problemas ambientais que caracterizam a contemporaneidade. E importante reco-
Nnhecer, contudo, que decisdes tomadas em contextos de incerteza e precaucao tendem a
envolver maior grau de dificuldade e controvérsia.

Por outro lado, é preciso admitir que nao € possivel eliminar completamente os riscos
ambientais. Toda atividade relacionada ao uso de bens naturais, a producao econémica
OU a0 avanc¢o tecnoldgico gera, em maior ou menor grau, impactos e perigos para o meio
ambiente. Além disso, a sociedade estabelece um certo grau de aceitagao coletiva desses
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riscos, reconhecendo que alguns niveis de impacto sao toleraveis, especialmente quando
amparados por leis ou politicas publicas de gerenciamento de riscos. Um exemplo disso é
o transporte aéreo, que, embora gere poluicao e externalidades ambientais, continua sen-
do autorizado e controlado dentro dos parametros estabelecidos por normas e critérios
técnicos (MORATO LEITE, 2019).

A aplicacao de agrotoxicos por via aérea € uma pratica que teve origem em tecno-
logias militares, sendo posteriormente incorporada as atividades agricolas como método
de dispersao em larga escala. Contudo, essa técnica tem sido alvo de severas criticas por
parte de instituicdes ligadas a saude publica e a protecao ambiental. Entre elas, destaca-se
a Campanha Permanente contra os Agrotoxicos e pela Vida, que ressalta a inexisténcia
de condic¢des seguras para esse tipo de aplicacdao. Além disso, organismos internacionais
e legislacdes de diversos paises, como a recomendacao do Parlamento Europeu, tém de-
fendido sua proibi¢cao nos territorios sob sua jurisdicao (PARLAMENTO EUROPEU, 2009).

Dessa forma, fica evidente que a pulverizacao aérea e 0 Uso excessivo de agrotoxicos
representam uma pratica altamente arriscada, cujas consequéncias extrapolam os limites
das lavouras onde sdo aplicados. A deriva dos produtos quimicos, intensificada pela pul-
verizacao aérea, alcancga areas urbanas, escolas, rios e comunidades vulneraveis, afetando
diretamente a saude da populagao e a integridade dos ecossistemas. Esses fatores tornam
urgente a analise dos impactos ambientais e sociais provocados por essa técnica, sobre-
tudo no que se refere a contaminacao do solo e da agua, a perda da biodiversidade e aos
agravos a saude humana.

2.1 impactos na saude humana

De acordo com a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), os agrotdxicos sao res-
ponsaveis por aproximadamente 70 mil casos anuais de intoxicagdes agudas e cronicas
com desfecho fatal em paises em desenvolvimento. Além disso, estima-se que mais de
sete milhdes de casos de doencas relacionadas a exposicao a esses produtos — embora
nao letais — também sejam registrados anualmente. O Brasil figura, desde 2008, como o
maior consumidor mundial de agrotoxicos, impulsionado principalmente pela expansao
do agronegocio como setor estratégico da economia. No entanto, o uso desses produtos
No pais apresenta sérias fragilidades, entre elas a autorizacao de substancias ja proibidas
em outras nacdes e a comercializacao ilegal de agrotdxicos cuja utilizagao foi anteriormen-
te vetada (CARNEIRO et al., 2015).

Um desses agrotodxicos € o glifosato, que ja foi comprovado que apesar de nao ser letal
de forma imediata, a sua exposicao prolongada pode ocasionar intoxicacdes subagudas e
cronicas, que podem causar sequelas irreversiveis. Se em contato em doses elevadas pode
provocar irritagcées na pele, coceira, danos ao figado e rins, entre outros.

O Instituto Nacional de Cancer (INCA), 6rgao vinculado ao Ministério da Saude, emitiu
uma nota técnica no ano de 2022 para ratificar sua posicao contra as praticas atuais de uti-
lizacao de agrotoxicos que ja foram constatadas que sao nocivas a saude e, comprovada-
mente, uma das principais causas do cancer. Também reafirmou seu compromisso com
movimentos e acdes de enfrentamento aos agrotdoxicos como a Campanha Permanente
Contra os Agrotoxicos e Pela Vida, o Forum Estadual de Combate aos Impactos dos Agro-
toxicos do Estado do Rio de Janeiro, o Dossié da Associacao Brasileira de Saude Coletiva
(Abrasco) “Um alerta sobre os impactos dos agrotoxicos na saude”, a Mesa de Controvér-
sias sobre Agrotoxicos do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — Con-
sea e os documentarios “O Veneno Estda na Mesa 1e 2", de Silvio Tendler.
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No mesmo documento, o 6rgao ressalta que a liberacao de sementes transgénicas no
Brasil foi um dos principais motivos por consolidar o pais como o primeiro lugar em con-
sumo de agrotoxicos, dado que para que haja o cultivo dessas sementes se faz necessario
uma grande quantidade desses compostos. Além de enfatizar o perigo da pulverizacao
aérea que causa a dispersao das substancias pelo ambiente, devido ao fendbmeno chama-
do de deriva, que ocorre devido ao deslocamento nao controlado de gotas de agrotdxicos
para fora da aérea que € o alvo durante a aplicacao.

Destaca-se que os resultados do Programa de Analise de Residuos de Agrotoxicos
(PARA) mostraram que ha residuos de agrotoxicos em varias amostras, que estao acima do
limite maximo permitido e observaram a presenca de agrotoxicos que estao em processos
de banimento pela ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria) (BRASIL, 2023).

No entanto, apesar de comprovado o risco dos agrotoxicos para a saude humana,
também ha escassez de informacgdes detalhadas acerca do consumo de agrotdxicos nos
municipios brasileiros — incluindo dados sobre os tipos e volumes utilizados —, aliada ao
desconhecimento generalizado sobre seu potencial toxico, a limitada disponibilidade de
diagnosticos laboratoriais e a influéncia exercida por representantes do agronegoécio que
ocupam cargos publicos, contribui significativamente para o encobrimento e a invisibili-
zacao de um problema que representa uma séria ameaca a saude publica (ONISHI, 2014).

Essa constatacao revela a urgéncia de compreender os impactos concretos do uso
intensivo de agrotdxicos, especialmente no que se refere a contaminacao ambiental e as
consequéncias diretas sobre a saude das populacdes expostas. A auséncia de dados confi-
aveis e a omissao institucional nao apenas dificultam a adoc¢ao de politicas publicas efica-
zes, como também agravam os efeitos sociais, sanitarios e ecoldégicos provocados por essa
pratica. E nesse contexto que se faz necessario examinar, de forma mais aprofundada, os
principais impactos decorrentes da pulverizacao aérea.

]2.2 impactos no meio ambiente

Nas ultimas décadas, observou-se um crescimento expressivo no uso de fertilizantes
e agrotoxicos no setor agricola. De acordo com a industria do agronegodcio, cultivos em
grande escala, inclusive os transgénicos, exigem a aplicagao desses produtos. Em razdao da
extensdo das areas produtivas, tornou-se necessario adotar métodos mais eficazes para a
aplicacao dos defensivos agricolas. Inicialmente, essa aplicacao era realizada manualmen-
te ou com o auxilio de tratores, até que, posteriormente, passou-se a utilizar a pulverizacao
aérea como alternativa mais abrangente (RIFONA, 2020).

O uso de agrotoxicos no Brasil teve inicio em 1946, mas foi durante a Revolucao Verde,
no comeco da década de 1970, que seu emprego se intensificou de forma significativa. Em
1975, foi criado o Programa Nacional de Defensivos Agricolas, com o objetivo de incentivar
e regulamentar o uso dessas substancias. A ampliacao de seu uso tem sido associada ao
aumento da produtividade no campo, bem como ao controle mais eficiente das pragas
gue afetam as lavouras (OLIVEIRA FILHO; LOPES, 2017).

A atividade agropecuaria desempenha um papel central na economia de varios esta-
dos do Brasil, com destaque para os situados na regiao Centro-Oeste, onde representa um
dos principais motores de desenvolvimento econdmico nessa area de atuacao (FIGUEIRE-
DO et al., 2005).

Os agrotoxicos possuem um efeito devastador no meio ambiente, prejudicando as-
sim a fauna, a flora, e todo o ecossistema, trazendo consigo um desiquilibrio ambiental
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significativo. Esses compostos, tem um comportamento invasor como uma de suas carac-
teristicas. Logo, ndao atingem apenas onde se € aplicado podendo alcancar outras planta-
¢oes adjacentes.

A relevancia das abelhas para o equilibrio dos ecossistemas é indiscutivel, especial-
mente por seu papel essencial na polinizagcao. Além disso, esses insetos sao considerados
excelentes bioindicadores, sendo amplamente utilizados no monitoramento da qualidade
ambiental.

Diversas pesquisas tém apontado para o crescente desaparecimento e a mortalidade
das abelhas em ambientes naturais. Ha mais de uma década, apicultores de diferentes
partes do mundo vém relatando uma reducao significativa na populacao desses polini-
zadores, atribuindo esse fendbmeno, em grande parte, ao uso intensivo de agrotéxicos. A
contaminacao das abelhas ocorre tanto pelo contato direto com particulas pulverizadas
quanto pela ingestao de néctar contaminado durante o processo de polinizacao (KLEIN et
al., 2007).

Em sua obra Primavera Silenciosa, Rachel Carson ja anunciava esse momento em que
0s agrotoxicos destruiriam toda a vida que encontrassem. Ja no primeiro capitulo “Uma
fabula para o amanha”, ela narra sobre como a estacao esta diferente devido a estranha
praga que se infiltrou naquela regiao e que fez tudo mudar.

De acordo com Carson (2010), o motivo para essa mudanca, que foi brilhantemente
representada através de uma fabula, foi 0 uso excessivo de substancias toxicas, novos in-
seticidas sintéticos que possuem enorme poténcia bioldgica, sendo capazes de destruir os
sistemas de protecao ambientais, como insetos e passaros.

A pratica agricola tem como um de seus objetivos principais o controle de pragas
gue afetam as plantagdes. No entanto, esse processo artificial tem causado impactos pro-
fundos no equilibrio ecoldgico, comprometendo a dinamica natural dos ecossistemas. Es-
tudos toxicolégicos realizados com abelhas, tanto vivas quanto mortas, revelaram a pre-
senca de diversos tipos de agrotoxicos, indicando uma contaminacao generalizada entre
diferentes espécies. Nesse contexto, o Brasil se destaca como o pais com o maior indice de
perda de abelhas na América do Sul (CASTILHOS et al., 2019).

Entre os anos de 2006 e 2007, nos Estados Unidos o uso de pesticidas foi responsavel
pela perda de, aproximadamente, 23% das colmeias devido ao impacto dos pesticidas. A
preocupacao com o desaparecimento das abelhas também é destacada no estudo “A sau-
de das abelhas meliferas no ambito da Unidao Europeia”, que revela uma taxa de média de
mortalidade nas colmeias em torno de 30% ao ano — um indice muito acima do considera-
do pelas causas naturais (SIRVINSKAS, 2015).

Essas informacdes reforcam de forma consistente a gravidade dos impactos ambien-
tais e ecoldgicos provocados pelo uso indiscriminado de agrotoxicos, especialmente sobre
os polinizadores, como as abelhas, que desempenham papel crucial na manutencg¢ao da
biodiversidade e na seguranca alimentar global. A reducao drastica das populacdes de
abelhas, evidenciada tanto em territdrio nacional quanto internacional, € indicativa de um
desequilibrio sistémico nos ecossistemas agricolas.

Também se pode ver a acao dos agrotoxicos atraves dos danos ambientais como con-
taminacao da agua consumida por humanos e animais. Os impactos em areas de protecao
ambiental também sao evidentes, assim como os moradores de comunidades relatam
gue as chuvas de agrotoxicos impedem suas plantacdes de crescerem, pois uso de agro-
toxicos destroi toda vida ao seu redor (FREITAS et al., 2022).

Logo, como o direito a uma alimentacao de boa qualidade e um meio ambiente sem
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acao de componentes quimicos, sem agrotoxicos perpassa pelo direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo, que deve ser preservado para
as presentes e futuras geracdes. Portanto, a pulverizacao aérea necessita de regulamenta-
¢ao para que esses direitos sejam tutelados e garantidos.

3. REGULAMENTACAO DA PULVERIZACAO AEREA DE AGROTOXICOS

Em seu art. 225, §1°,V, a Constituicao estabelece ao Poder Publico, o dever de controlar
a producao, a comercializacao e o emprego de técnicas, métodos e substancias que en-
volvam risco para a qualidade de vida e para o meio ambiente. Logo, percebe-se a atencao
com o real dano a incolumidade fisico-psiquica dos seres humanos que se materializou no
texto constitucional referente as substancias agrotoxicas (FIORILLO, 2024).

Devido a importancia que envolve a tematica da pulverizacao aérea, o Legislativo tem
se debrucado acerca desse assunto, para de uma forma cabivel mitigar os efeitos causados
por essa técnica. Com o avanco de legislacdes como o conhecido “Pacote do Veneno”, que
revogou a Lei n°®7.802/1989 que vigorava ha mais de trés décadas, flexibilizando o controle
dos agrotoxicos no Brasil, se faz necessario que sejam adotadas medidas que restrinjam e
proibam o uso de técnicas extremamente perigosas como € o caso da pulverizacao aérea
de agrotoxicos.

Atualmente, a Lei n°14.785 de 27 de dezembro de 2023, que revogou a antiga, € a Lei
Federal que rege a pesquisa, a experimentacao, a produc¢ao, a embalagem, a rotulagem, o
transporte, 0 armazenamento, a comercializa¢ao, a utilizacao, a importagao, a exportacao,
o destino dos residuos e das embalagens, o registro, a classificacao, o controle, a inspecao
e a fiscalizacao de agrotoxicos, de produtos de controle ambiental, de seus produtos téc-
nicos e afins.

O art. 24 da Constituicao Federal de 1988 estabelece a competéncia concorrente en-
tre a Uniao, os Estados e o Distrito Federal para legislar sobre normas gerais que versem
sobre florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecao do meio ambiente e controle da poluicao, protecao ao patrimonio histo-
rico, cultural, artistico, turistico e paisagistico, responsabilidade por dano ao meio ambien-
te, entre outros assuntos abordados no artigo.

Logo, os Municipios possuem a competéncia suplementar disposta no art. 30, Il da
Constituicao Federal para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legis-
lacao federal e estadual no que couber. Esse ambiente normativo permite que Camaras
Municipais e Assembleias Legislativas exercam um protagonismo crescente na defesa de
suas populacdes, especialmente daquelas diretamente expostas a pulverizacao aérea em
areas rurais. Tal protagonismo se materializa em iniciativas legislativas locais, como leis
que proibem ou restringem a pulverizacao aérea, por reconhecerem 0s riscos comprova-
dos dessa técnica e a ineficacia de barreiras naturais para evitar a deriva de agrotoxicos.

Trazendo um recorte para o cenario no Estado do Maranhao, encontra-se um legislati-
vo inclinado a reduzir os impactos da pulverizagcao aérea na regidao. Evidencia-se, portanto,
a aplicabilidade dos dispositivos mencionados como instrumentos de protecao ao direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme previsto no artigo
225 da Constituicao Federal de 1988.

Através de pesquisas de legislacdes, pode-se pontuar varias leis municipais que ja se
encontram aprovadas e outras que continuam em discussao. Logo, é essencial ressaltar
a importancia da iniciativa legislativa municipal para essa regulamentacao, pois apenas
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com essa hormatizacao e a devida fiscalizacao podera se garantir a seguranca e a protecao
da saude humana e do meio ambiente.

Os Municipios que possuem leis, ja aprovadas, que proibem a pulverizacao aérea de
agrotoxicos no Maranhao sdo: Brejo com a Lei n° 809/2022, S0 Francisco do Maranhao
com a Lei n°379/2022, Santana do Maranhio — Lei n°® 346/2022, Barreirinhas Lei n° 838/2023,
Lago dos Rodrigues — Lei n° 16/2023, Caxias — Lei n°® 2.704/2023 e Buriti — Lei n°1.000/2023.
(ASCOM MPF-MA, 2024)

Também € importante ressaltar os Municipios que possuem Projetos de Lei ainda em
tramitacao como os Municipios de Coroata, Duque Bacelar, Lago da Pedra, Loreto, Perito-
ro, Senador Alexandre Costa, Vila Nova dos Martirios.

No ambito nacional, tem-se as leis estaduais que proibem a pulverizacao aérea de
agrotoxicos, no Ceard se tem a Lei Estadual n° 16.820/2019, mais conhecida como Lei Zé
Maria do Tomé, que leva esse nome devido ao lider comunitario José Maria Filho, o Zé Ma-
ria do Tomé, que lutava contra a pulverizacao aérea de agrotoxicos e no Acre, a Lei Estadu-
al n° 2.843/2014 que também ja proibiu a pratica. (ASCOM MPF-MA, 2024).

E importante destacar o papel de articulacdo de promotores de justica, movimentos
sociais e pesquisadores na construcao dessas proposicdes legislativas. O Ministério Publi-
co Federal e o Ministério Publico do Estado do Maranhao, por exemplo, tem recomenda-
do formalmente as Camaras Municipais que aprovem leis proibindo a pulverizacao aérea,
como forma de prevenir violagcdes ao direito fundamental ao meio ambiente e a saude,
principalmente em comunidades tradicionais, como quilombolas e ribeirinhos.

Em 6 de junho de 2024, o Ministério Publico Federal (MPF) e o Ministério Publico do
Estado do Maranhao (MPMA) emitiram uma Recomendacao direcionada aos vereadores
de diversos municipios maranhenses, orientando-os a adotar medidas legislativas que
proibam a pulverizacao aérea de agrotoxicos — seja realizada por aeronaves agricolas ou
por equipamentos remotamente pilotados. Os parlamentares municipais tém o prazo de
até 45 dias, a partir do recebimento do documento, para informar se acatarao ou nao as
orientacdes apresentadas (ASCOM MPF-MA, 2024).

A atuacao parlamentar nessa seara também evidencia o exercicio da democracia am-
biental, na qual representantes politicos respondem as demandas da sociedade civil or-
ganizada, que exige maior protecao frente aos riscos ambientais. Ainda que haja pressdes
contrarias de setores do agronegocio, os parlamentos locais tém demonstrado que legislar
para proteger a vida é uma responsabilidade constitucional indelegavel.

Por fim, essas iniciativas legislativas refletem uma resposta legitima das esferas sub-
nacionais, visando a protecao ambiental de uma forma mais abrangente e eficaz aliado
aos objetivos do desenvolvimento sustentavel dispostos na Agenda 2030, especificamen-
te 0 ODS n°: Fome Zero e Agricultura Sustentavel, o ODS n° 3 Saude e Bem-Estar e o ODS
Nn°12 Consumo e Producao Responsaveis. E para a aplicacao justa e eficaz das legislagcdes
também esta disposto no ODS n° 16 Paz, Justica e Institui¢cdes Eficazes que promove ins-
tituicdes fortes, inclusivas e transparentes, dispostas a combater injusticas em prol do de-
senvolvimento sustentavel.

4. A CONSTITUCIONALIDADE DAS MEDIDAS PROIBITIVAS

A pulverizacao aérea de agrotoxicos, embora amplamente utilizada no setor agricola
brasileiro pela sua eficiéncia em cobrir grandes areas, tem gerado intensos debates juridi-
Cos e sociais, sobretudo diante dos impactos a saude publica e ao meio ambiente. Nesse
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contexto, questiona-se a constitucionalidade de medidas proibitivas adotadas por Estados
e Municipios, que buscam restringir ou impedir essa pratica em seus territorios.

Segundo Miranda (2001), explica que os termos constitucionalidade e inconstitucio-
nalidade se referem a uma relagcao de conformidade entre dois elementos distintos: a
Constituicao e determinado ato, norma ou conduta. Essa relacao se estabelece com base
em uma verificacao de compatibilidade — ou incompatibilidade — entre o conteudo do
comportamento analisado e os preceitos constitucionais. O autor observa, no entanto, que
essa Nao € uma conexao puramente [6gica ou técnica, mas sim uma avaliacao de natureza
juridica e valorativa, que exige considerar os principios, os valores e os fins expressos na
Constituicao.

Desse modo, € essa relacao de natureza normativa que caracteriza o conceito de in-
constitucionalidade, pois € justamente por meio dela que se pode afirmar a forca vinculan-
te da Constituicao e a invalidade de qualquer ato normativo que a contrarie. Nao se trata
apenas de verificar se ha correspondéncia ou desconformidade entre duas realidades ou
entre dois elementos, mas sim de avaliar se ha observancia ou violacao de uma norma ju-
ridica, ou seja, se determinado ato respeita ou infringe um comando constitucional (MEN-
DES; BRANCO, 2021).

O reconhecimento da supremacia da Constituicao e de seu carater obrigatoério para
todos os Poderes PuUblicos conduz, de forma inevitavel, a reflexdo sobre os mecanismos
destinados a sua protecao, bem como sobre a necessidade de se exercer o controle de
constitucionalidade dos atos praticados pelo Poder PuUblico, em especial das leis e demais
atos normativos (MENDES, 2019).

A doutrina aponta trés grandes modelos de controle de constitucionalidade: o ame-
ricano, o austriaco e o francés. Dessas fontes, vieram novas variacdes recepcionadas em
sistemas constitucionais de diferentes paises. Estruturando as caracteristicas de cada uma
refletindo aspectos subjetivos, objetivos pode-se classificar o controle de constitucionali-
dade quanto a natureza do 6rgao de controle, ao momento de exercicio do controle, ao or-
gao judicial que exerce o controle e a forma ou modo de controle judicial (BARROSO, 2012).

A classificacao que foi analisada no presente trabalho refere-se ao 6rgao jurisdicio-
nal responsavel pela realizacao do controle de constitucionalidade, distinguindo-se, nesse
contexto, as modalidades de controle difuso e controle concentrado.

Segundo Luis Roberto Barroso (2012), o controle judicial de constitucionalidade po-
dera ser, primordialmente, difuso. Considera-se o controle difuso quando se permite que
qualquer juiz ou tribunal o reconhecimento da inconstitucionalidade de uma norma. Des-
sa forma, na modalidade de controle difuso, qualquer érgao do Poder Judiciario — seja de
instancia inferior ou superior, estadual ou federal — possui a competéncia e a responsabi-
lidade de afastar a aplicacao de normas inconstitucionais nos casos concretos que |lhe sao
submetidos a apreciagao.

No modelo de controle concentrado de constitucionalidade, a analise sobre a com-
patibilidade das normas com a Constituicao € realizada por um unico 6rgao ou por um
numero restrito de instancias criadas especificamente para essa finalidade, sendo essa
sua principal funcao. Esse instituto significa que, salvo excecdes, as decisdes dos tribunais
superiores tém efeito vinculante sobre os tribunais inferiores dentro da mesma jurisdicao.
Assim, os entendimentos firmados pela Suprema Corte passam a ser obrigatdérios para
todos os demais juizes e tribunais. Consequentemente, quando ha uma declaracao de
inconstitucionalidade em um caso especifico, essa decisao se estende a outras situacdes
semelhantes, pois os demais érgaos judiciais ficam vinculados ao entendimento adotado.
Isso significa que, embora a decisao decorra de um caso concreto, ela gera efeitos gerais e
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obrigatorios — ou seja, efeito erga omnes (BARROSO, 2012).

Como normas infraconstitucionais, as Leis Municipais devem se submeter a égide da
Constituicao Federal. Logo, se tratando de leis que limitam direitos individuais, violam o
principio de separacao dos poderes, prejudicam os direitos sociais, alteram o conteuddo de
leis existentes sem a devida tramitacao, discriminam grupos especificos, podem ser consi-
deradas inconstitucionais e serem submetidas a acdes de inconstitucionalidade.

Conforme o art. 225 da Constituicao Federal de 1988, todos tém direito ao meio am-
biente ecologicamente equilibrado, sendo esse bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida. A mesma norma impde ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. Com base nesse man-
damento, a legislacao ambiental deve ser interpretada sob o prisma da precaucao e da
protecao a saude humana.

Segundo Sarlet (2024), o advento da Constituicao Federal de 1988, beneficiou os cida-
daos de variados e excepcionais modelos de protecao aos direitos individuais, difusos e co-
letivos. Alguns exemplos sao o mandado de seguranca que foi ampliado aos direitos coleti-
vos, podendo ser pleiteado por partido politico com representacao no Congresso Nacional,
organizacao sindical, entidade de classe, em prol dos interesses de seus membros (art. 5°,
LXX), o mandado de injucao que resguarda direito assegurado pela Constituicao quando
comprovada omissao de 6érgao que possua poder normativo que dificulte sua tutela (art.
5°, LXXI), o habeas data que garante a publicidade de informacdes referentes a pessoa do
impetrante, que constem em registros de bancos de dados de entidade governamentais
ou de carater publico (art. 5°, LXXIl) e a acao popular, meio com finalidade de protecao a
coisa publica, outorgando legitimidade a qualquer cidadao que a queira propor (art. 5°,
LXXII).

No que tange ao controle de constitucionalidade, conservou-se a robustez do con-
trole difuso de constitucionalidade — com o adendo do recurso extraordinario em relacao
as questdes constitucionais — e expandiu-se, o sistema de controle concentrado (SARLET,
2024).

O presente trabalho objetiva analisar a constitucionalidade das medidas proibitivas
da pratica de pulverizacao aérea de agrotoxicos. Portanto, esta em foco a Lei Estadual n°
16.820/2019, a Unica legislacdo no Brasil de proibicédo de pulverizacido aérea a nivel estadual
que foi alvo de Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI), uma das ferramentas do con-
trole de constitucionalidade concentrado.

A ADI n° 6137/2019 foi impetrada pela Confederacdo Nacional de Agricultura e Pecua-
ria do Brasil (CNA) que arguia, entre outros motivos, que a proibicao reiterada na Lei esta-
dual Nn°12.228/1993 pela Lei estadual n°16.820/2019, teria invadido a competéncia da Unido,
a0 se propor a legislar sobre meio ambiente e navegacao aérea (BRASIL, 2023).

A relatora da ADI 6137/2019, Ministra Carmén Lucia ao proferir seu voto pela
improcedéncia do pedido, ponderou que os estudos cientificos juntados aos autos
apontavam riscos sérios dos agrotdoxicos para a saude humana e meio ambiente, devido
aos dados evidenciados pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA),
que coadunaram para o alto grau de periculosidade da pulverizacao aérea, assim como
a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) avalia que os agrotdoxicos provogquem, por
ano,em torno de 70 mil intoxicacdes agudas e cronicas que progridem para o 6bito, sendo
esse um numero maior para doencas nao fatais (BRASIL, 2023).

Além disso, também foram apresentados estudos realizados na Chapada do Apodi,
no Estado do Ceara, que revelaram os efeitos colaterais da pratica de pulverizacao aérea
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na populacao local. Esses resultados apresentaram a existéncia de agrotdoxicos em todas
as amostras de agua que foram coletadas, estimando-se que sejam derramados, anual-
mente, 442,5 mil litros de agrotéxicos no meio ambiente. Constatou-se também que o
aumento da taxa de mortalidade pelo cancer foi de 38% na maioria dos municipios avalia-
dos, observando que os agricultores no Ceara desenvolvem a doencga seis vezes mais que
0S Nao agricultores em no minimo 15 das localidades que foram estudadas (BRASIL, 2023).

Avaliando a competéncia dos Estados, a Ministra Carmen Lucia reiterou que os
Estados podem legislar acerca das normas mais benéficas a saude e ao meio ambiente
em relacao a matéria, pois de acordo com a mesma, a legislacao nacional tende a se limitar
a definir parametros gerais. Ratificando que quanto ao controle da utilizacao de agroto-
xicos, o Supremo Tribunal Federal ja estabeleceu, em varios julgamentos, que os Estados
e Municipios possuem competéncia para legislar de forma suplementar a legislacao na-
cional. Nesse julgamento, prevaleceu o entendimento dos principios da precaucao e da
prevencao que devem reger a atividade legislativa ambiental, em que os entes federativos
podem legislar sobre a utilizacao de agrotoxicos, desde que obedecam aos limites das nor-
mas gerais (BRASIL, 2023).

Morato Leite (p.186, 2019) reforca essa leitura constitucional, ao defender que o prin-
cipio da precaucao deve ser aplicado mesmo na auséncia de certeza cientifica, quando
houver riscos potencialmente graves e irreversiveis ao meio ambiente e a saude. Nessa
perspectiva, as restricdes impostas por leis Estaduais ou Municipais devem ser entendidas
como exercicio legitimo da autonomia legislativa e da protecao a dignidade humana.

A constitucionalidade dessas medidas também se sustenta no principio da propor-
cionalidade, que exige que toda restricao de direito seja adequada, necessaria e equilibra-
da em relacao ao fim que se propde alcancar. Nesse caso, a limitacao a pulverizacao aérea
deve ser ponderada frente aos direitos fundamentais a vida, a saude e ao meio ambiente.
Como destaca Piske (2011), o controle de constitucionalidade deve sempre observar se a
norma respeita esses critérios de adequacao e necessidade diante dos valores constitucio-
nais envolvidos.

Por fim, a atuacao dos entes subnacionais encontra respaldo no principio da subsidia-
riedade, que valoriza as decisdes tomadas no ambito mais proximo da realidade afetada.
Assim, comunidades locais que sofrem diretamente os efeitos nocivos da pulverizagcao aé-
rea tém o direito de exigir dos seus representantes medidas protetivas especificas, confor-
me o contexto territorial e social.

Sendo assim, a ADI 6137/2019 foi julgada improcedente em 26 de maio de 2023, garan-
tindo a constitucionalidade da Lei Zé Maria do Tomé, proibindo a pulverizacao aérea em
todo o Estado do Ceard, reconhecendo como constitucionais o § 1° e o caput do art. 28-B
da Lei n.12.228/1993 do Cear3, incluidos pela Lei n°16.820/2019 daquele Estado, nos termos
do voto da Relatora.

A decisao proferida representa um importante marco para o fortalecimento da pro-
tecao ambiental no Brasil, ao reconhecer a legitimidade da atuacao dos entes federativos
na adocao de normas mais rigorosas em defesa da saude publica e do meio ambiente. Ao
julgar constitucional a Lei Zé Maria do Tomé, o Supremo Tribunal Federal nao apenas rea-
firmou a validade da competéncia suplementar dos estados em matéria ambiental, como
também valorizou o principio da subsidiariedade, que assegura a autonomia dos entes
locais para enfrentar de forma mais eficaz os problemas que afetam diretamente suas
populacoes.

Atualmente, a Lei Zé Maria do Tomég, € a Unica sobre essa tematica, sendo alvo de con-
trole de constitucionalidade trazendo, portanto, um importante precedente para futuras
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decisdes. Pode-se afirmar, que a proibicao da pulverizagao aérea, quando fundamentada
em critérios cientificos e alinhada aos principios constitucionais, nao apenas € constitu-
cional, mas representa o exercicio legitimo da fung¢ao protetiva do Estado frente aos riscos
ambientais e a saude humana.

5. CONSIDERAGCOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo analisar a constitucionalidade das medidas
legislativas que buscam proibir a pulverizacao aérea de agrotdxicos no territdrio nacional.
A partir de uma abordagem interdisciplinar, que envolveu aspectos juridicos, socioam-
bientais e sanitarios, foi possivel compreender que a discussao sobre o uso dessa técnica
ultrapassa a esfera agricola, revelando-se como uma questao de direitos fundamentais,
como o direito a saude, a vida e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Ao longo do trabalho, foi demonstrado que os agrotoxicos, embora amplamente uti-
lizados como recurso para o aumento da produtividade no setor agricola, apresentam ele-
vado grau de periculosidade tanto para os seres humanos quanto para os ecossistemas.
A técnica de aplicacao aérea, por sua vez, agrava esses riscos devido a deriva e a dispersao
indiscriminada das substancias quimicas, comprometendo inclusive popula¢cdes que nao
tém relacao direta com a producao agricola. Nesse sentido, diversas instituicdes cientifi-
cas, sanitarias e ambientais vém apontando os perigos dessa modalidade e a necessidade
urgente de sua revisao ou proibicao.

Do ponto de vista juridico, a analise concentrou-se na competéncia dos entes federa-
tivos para legislar sobre a matéria. A Constituicao Federal de 1988 estabelece um sistema
de reparticao de competéncias que confere a Unido o poder de editar normas gerais sobre
protecao ambiental (art. 24, VI), mas também garante aos Estados e Municipios a compe-
téncia para legislar de forma suplementar e sobre assuntos de interesse local (arts. 24, §1°
e 30, Il). Com base nesses dispositivos, diversas leis estaduais e municipais foram editadas
com o intuito de restringir ou vedar a pulverizacao aérea, como forma de proteger a saude
coletiva e os recursos naturais locais.

Um marco importante foi o julgamento da ADI n° 6137/2019, na qual o Supremo Tri-
bunal Federal reconheceu a constitucionalidade da Lei Estadual n° 16.820/2019 do Cear3,
conhecida como Lei Zé Maria do Tomé. A Corte entendeu que os estados podem exercer
sua competéncia suplementar para proteger de forma mais rigorosa o meio ambiente e
a saude publica, mesmo que isso implique em restricdes a atividade econdmica. Essa de-
cisao representa um importante precedente para validar medidas semelhantes adotadas
por outros entes federativos, reafirmando os principios da precaucao, da prevencao e da
dignidade da pessoa humana.

Além disso, o trabalho evidenciou o protagonismo dos Municipios maranhenses que,
diante da omissao do poder central, vém adotando legislacdes locais de combate a pulve-
rizagcao aérea, respaldados pelo apoio do Ministério Publico Federal e do Ministério Publico
do Estado do Maranhao. Essa mobilizacao legislativa reforca a importancia da atuacao des-
centralizada no enfrentamento aos danos ambientais e na promoc¢ao da justica ambiental.

Portanto, conclui-se que as medidas proibitivas a pulverizacao aérea de agrotoxicos
sao juridicamente validas e compativeis com a Constituicao Federal, desde que respeita-
dos os limites das normas gerais. Essas medidas nao apenas se revelam legitimas, mas
também necessarias, diante dos riscos ja comprovados, da auséncia de controle eficaz e
da urgéncia na protecao de direitos fundamentais ameacados. Mais do que uma questao
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técnica, trata-se de uma escolha civilizatéria entre o lucro imediato e a preservagao da
vida, devendo prevalecer, em qualquer hipdtese, os valores da dignidade humana, da sus-
tentabilidade e da salde coletiva.
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Resumo

cia fragilidades estruturais e administrativas no sistema de seguridade social. Este

estudo, de abordagem qualitativa, analisa as razdes que levam os segurados a recor-
rerem ao Judiciario, bem como os impactos socioecondmicos dessa pratica. Com base em
documentos oficiais, literatura especializada e dados estatisticos, a pesquisa aponta como
principais causas a morosidade, a burocracia e a defasagem tecnoldgica do INSS. Con-
clui-se que a adocao de medidas como a modernizagao dos processos, a capacitagao dos
servidores e o uso de meios alternativos de resolucao de conflitos pode tornar o sistema
mais eficiente, reduzir a demanda judicial e ampliar a efetividade na garantia dos direitos
sociais.

Q crescente judicializagao da concessao de beneficios previdenciarios no Brasil eviden-

Palavras-chave: Judicializacao; Beneficios Previdenciarios; Seguridade Social; Media-
¢ao; Conciliacao.

Abstract

he growing judicialization of the granting of social security benefits in Brazil exposes
| structural and administrative weaknesses within the country's social protection sys-
tem. This qualitative study analyzes the factors leading beneficiaries to seek judicial
intervention, as well as the socioeconomic impacts of this trend. Based on official docu-
ments, academic literature, and statistical data, the research identifies excessive delays,
bureaucratic complexity, and technological shortcomings at the National Institute of Social
Security (INSS) as key contributors to high litigation rates. The study concludes that tech-
nological modernization, staff training, and the adoption of alternative dispute resolution
methods are viable strategies to increase efficiency, reduce legal actions, and strengthen
social protection

Keywords: Judicialization; Social Security Benefits; Social Security; Mediation; Conci-
liation.
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1. INTRODUGCAO

A Constituicao Federal de 1988 instituiu a seguridade social como um dos fundamen-
tos do Estado democratico brasileiro, estruturando um sistema integrado que contempla
saude, previdéncia e assisténcia social como direitos de todos os cidadaos. Essa conquista
legal visava assegurar protecao ampla e universal diante das diversas situacdes de vulnera-
bilidade social. No entanto, a discrepancia entre os direitos formalmente garantidos e sua
efetivacao pratica tem impulsionado o crescimento da judicializacao, especialmente no
ambito previdenciario. A morosidade dos tramites administrativos e as falhas operacionais
do INSS fazem com que muitos segurados recorram ao Judiciario como ultimo recurso
para assegurar beneficios essenciais, sobrecarregando o sistema judicial e revelando fragi-
lidades na administracao publica.

A seguridade social, enquanto eixo estruturante da protec¢ao social no pais, tem como
finalidade assegurar os direitos fundamentais relacionados ao bem-estar da populacgao.
Responsavel por integrar politicas de saude publica, previdéncia social e assisténcia social,
sua missao € garantir condi¢cdées minimas de dignidade aos cidaddos em situagdes como
enfermidade, desemprego, maternidade, velhice ou pobreza extrema. No campo da previ-
déncia, esse sistema contempla tanto o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), volta-
do aos trabalhadores da iniciativa privada, quanto os regimes complementares. Conforme
disposto na legislagcao (BRASIL, 1991), a seguridade social compreende “um conjunto inte-
grado de ac¢des de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinado a assegurar o
direito relativo a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Dentro dessa perspectiva, a seguridade social torna-se central na discussao sobre a
crescente judicializacao dos beneficios previdenciarios. Os obstaculos encontrados na via
administrativa, como a demora na concessao de beneficios e a baixa eficiéncia no atendi-
mento ao publico, sdo responsaveis pelo grande volume de ac¢des judiciais. Isso evidencia
um descompasso entre os principios da seguridade social e sua implementacao pratica.
Barroso (2010) observa que “a judicializacao reflete a incapacidade de determinados seto-
res administrativos em solucionar demandas legitimas da populacao, deslocando para o
Judiciario uma tarefa que, em tese, seria de outra esfera”. Assim, repensar o funcionamen-
to do sistema € imprescindivel para tornar efetivos os direitos garantidos em lei.

O direito previdenciario, por sua vez, representa um dos pilares da seguridade social,
sendo fundamental na protecao dos trabalhadores. No entanto, falhas nos procedimentos
internos do INSS tém levado cada vez mais cidadaos a procurar a Justica como forma de
garantir seus beneficios. Como ressalta Souza (2017), “a judicializacao dos beneficios previ-
denciarios tem crescido de maneira exponencial, refletindo tanto uma crise administrativa
guanto a crescente conscientizagcao dos cidadaos sobre seus direitos”.

A metodologia adotada neste estudo seguiu uma abordagem qualitativa, com base
em revisao bibliografica e analise documental. Foram examinadas legislacdes, normativas,
jurisprudéncias, relatérios oficiais e estatisticas do INSS e de outras entidades governa-
mentais ligadas ao tema. A revisao da literatura incluiu obras reconhecidas no campo do
Direito Previdenciario e Administrativo, como as de Barroso (2010) e Souza (2017), além de
artigos académicos publicados em periddicos especializados.

Por fim, a pesquisa incluiu a analise de dados estatisticos relativos a quantidade de
processos judiciais ligados a beneficios previdenciarios nos ultimos anos, extraidos de fon-
tes como o Conselho Nacional de Justica (CNJ). Esses dados foram interpretados de forma
critica, com o intuito de identificar tendéncias e causas da judicializacao, e oferecer funda-
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mentos solidos para as reflexdes e propostas apresentadas ao longo do trabalho.

2. SEGURIDADE SOCIAL E PREVIDENCIA PRIVADA

No Brasil, a seguridade social foi concebida como um sistema articulado que integra
salde, previdéncia e assisténcia social, destinado a garantir dignidade e bem-estar aos
cidadaos, especialmente em situacdes de vulnerabilidade. De acordo com Martins (2020,
p.52), “a seguridade social € um dos pilares do Estado de bem-estar social, indispensavel a
construcao de uma sociedade mais justa e igualitaria”. A previdéncia social, como uma de
suas vertentes, funciona como regime contributivo, permitindo a concessao de aposenta-
dorias, pensdes e beneficios. Porém, limitacdes estruturais, envelhecimento populacional
e mudancas no mercado de trabalho tém ampliado os desafios do modelo publico (Giam-
biagi; Além, 2011, p. 142).

A Constituicao Federal de 1988 consolidou a seguridade social como um dos pilares
fundamentais do Estado brasileiro, substituindo a l6gica meritocratica anterior por uma
abordagem centrada no principio da cidadania e na universalizacdao dos direitos sociais.
Essa mudanca segue uma tendéncia observada no pos-Segunda Guerra Mundial, guando
paises capitalistas, mesmo enfrentando crises econdmicas, ampliaram os mecanismos de
protecao social, incluindo novos segmentos da populacao em seus sistemas de amparo
(Marques; Batich; Mendes, 2002, p. 30).

Nesse cenario, cresce a importancia da previdéncia complementar como alternativa a
sustentabilidade do sistema. Segundo Ribeiro (2020, p. 77), “a previdéncia privada € essen-
cial para diversificar as fontes de renda na aposentadoria e garantir maior estabilidade fi-
nanceira as familias brasileiras”. A coexisténcia entre os modelos publico e privado respon-
de a necessidade de uma estrutura previdenciaria mais adaptavel e sensivel as mudancgas
demograficas e econdmicas. Nogueira (2020, p. 101) observa que “a segmentacao entre
regimes previdenciarios reflete desigualdades histdricas que exigem reformas capazes de
promover maior inclusao e equidade”.

A seguridade social ndo deve ser compreendida apenas como um mecanismo de as-
sisténcia, mas como um vetor de desenvolvimento econémico. Os beneficios pagos por
meio da previdéncia e da assisténcia social mantém o consumo basico das familias, atuan-
do como estabilizadores durante periodos de recessdo. Costa (2020, p. 89) enfatiza que “os
investimentos em seguridade social nao sao meros gastos, mas instrumentos estratégicos
para a dinamizagao econémica e fortalecimento do pacto social”.

Em tempos de crise sanitaria e econdmica, como observado recentemente, politicas
publicas baseadas na seguridade social revelam-se imprescindiveis para resguardar os
grupos mais frageis da populacao. Lima (2022, p. 38) destaca que “a efetividade dessas
politicas garante coesao social e impede o0 agravamento das vulnerabilidades existentes”.
Nesse sentido, a presenca de programas como o Bolsa Familia e o Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC) demonstra a relevancia da atuacao estatal direta na mitigacao da po-
breza.

Contudo, a implementacao dos direitos vinculados a seguridade ainda enfrenta obs-
taculos operacionais, especialmente no que tange a eficiéncia administrativa. A judicializa-
Cao surge, nesse contexto, como consequéncia das falhas na prestacao dos servi¢cos, mas
também como um indicativo da vitalidade do sistema de justica em assegurar direitos.
Silva (2021, p. 45) argumenta que “a seguridade social é mais do que uma politica publica:
€ um compromisso politico e ético com a dignidade da vida humana”.
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Por isso, fortalecer o sistema de seguridade social exige nao apenas ampliar sua co-
bertura e sustentabilidade, mas também aprimorar os canais administrativos de acesso.
O desafio esta em transformar a judicializagcao em instrumento de diagnostico das falhas
estatais, e nao apenas em solugao reativa. Como afirma Barreto (2023, p. 88), “aperfeicoar a
execucao das politicas sociais € essencial para garantir que os direitos assegurados consti-
tucionalmente se concretizem na vida cotidiana dos cidadaos”.

3. CONTEXTUALIZACAO E RELEVANCIA DA JUDICIALIZACAO DOS BENEFi-
CIOS PREVIDENCIARIOS

Ao consolidar a seguridade social como direito fundamental, a Constituicao Federal
de 1988 marcou um avanco significativo na protecao social no Brasil, integrando saude,
previdéncia e assisténcia social em um sistema coeso. O artigo 194 da Carta Magna rea-
firma a responsabilidade do Estado em assegurar cobertura universal e condi¢cdes mini-
mas de dignidade para os grupos mais vulneraveis. Contudo, a distancia entre os preceitos
constitucionais e sua aplicacao pratica evidencia fragilidades na efetivacao desses direitos,
resultando em uma intensificagcao da judicializacdao no ambito previdenciario (Paula; Tei-
xeira, 2021, p. 142).

Esse fendmeno aponta para limitagdes estruturais do sistema administrativo, que
tem se mostrado ineficiente na concessao tempestiva e transparente dos beneficios. A
complexidade normativa, aliada a morosidade dos processos e a auséncia de critérios pa-
dronizados, cria um ambiente de inseguranca juridica que leva muitos segurados a buscar
o Judiciario como Ultima alternativa (Barbosa, 2022, p. 88). Tal cenario nao apenas sobre-
carrega o sistema judicial, mas também fragiliza a relagdo entre o cidadao e o Estado, com-
prometendo a efetividade das politicas publicas de protecao social.

A busca judicial por direitos previdenciarios reflete, sobretudo, a precariedade dos
servicos oferecidos pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Filgueiras (2019, p. 65)
argumenta que o volume de ag¢des previdenciarias € um termdmetro da incapacidade da
administracao publica de cumprir seu papel regulador e garantidor de direitos sociais. Ao
mesmo tempo, essa judicializacao tem um efeito colateral preocupante: o retardamento
do acesso a beneficios essenciais, provocando sofrimento social e instabilidade financeira
para os segurados que dependem dessas prestacdes para sobreviver.

Estudos recentes evidenciam que a judicializagao previdenciaria acarreta impactos
significativos nao apenas para os individuos, mas para o sistema como um todo. O Judi-
ciario enfrenta sobrecarga, enquanto o Estado arca com os custos adicionais de litigios
gue poderiam ser evitados com uma gestao mais eficiente. Segundo Costa e Vieira (2020,
p. 217), a fragmentacao dos procedimentos administrativos e a baixa capacitacao técnica
em instancias locais contribuem para a multiplicacao de demandas judiciais, tornando o
sistema oneroso e menos funcional.

Apesar das dificuldades, a judicializacao também cumpre uma funcao critica impor-
tante: atua como instrumento de pressao por melhorias e expde as falhas do sistema de
forma concreta. De acordo com Pires (2023, p. 47), a atuacao do Judiciario na defesa de
direitos previdenciarios pode catalisar mudancas institucionais, desde que acompanhada
de esforcos coordenados para reestruturar o atendimento administrativo. Nessa perspec-
tiva, € fundamental investir na modernizacao dos sistemas, ampliar a transparéncia nos
procedimentos e capacitar os servidores para garantir maior eficiéncia e previsibilidade no
atendimento.
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A ampliacao de politicas publicas voltadas a resolucao extrajudicial de conflitos tam-
bém se apresenta como alternativa viavel e necessaria. A criacao de nucleos de conciliacao
e a digitalizagcao dos processos administrativos sao ferramentas que podem minimizar os
obstaculos enfrentados pelos segurados. Como observa Amaral (2021, p. 33), mecanismos
alternativos como esses reduzem o tempo de resposta estatal e evitam que litigios se ar-
rastem por anos nos tribunais, muitas vezes com alto custo social e financeiro.

Dessa forma, enfrentar o problema da judicializacao dos beneficios previdenciarios
requer agao conjunta entre os poderes Executivo e Judiciario. Reformas estruturais, me-
Ihoria na gestao administrativa e o fortalecimento de canais institucionais de dialogo e
resolucao de demandas sao passos indispensaveis para que o direito a seguridade social,
consagrado na Constituicao, seja mais do que uma promessa formal — e se traduza, de
fato, em politicas efetivas de protecao e justica social.

4.JUDICIALIZACAO DOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS: CAUSAS, IMPAC-
TOS E DESAFIOS ADMINISTRATIVOS

A judicializagcao dos beneficios previdenciarios tem se consolidado como uma respos-
ta recorrente dos segurados diante das falhas administrativas do sistema brasileiro de se-
guridade social. A morosidade na analise dos processos, a escassez de servidores qualifica-
dos, a falta de padronizacao nas decisdes e um atendimento ineficiente por parte do INSS
sao apontados como fatores determinantes desse quadro. Como consequéncia, cresce o
numero de acdes judiciais movidas por cidadaos em busca de direitos que, idealmente,
deveriam ser garantidos por via administrativa.

Entre os principais entraves, destacam-se a burocracia excessiva, a auséncia de digi-
talizacao plena e a deficiéncia na formacao dos profissionais que atuam no atendimento
ao publico. Exigéncias documentais complexas, protocolos pouco claros e processos ma-
nuais prolongam os prazos € geram insegurancga, especialmente para os mais vulneraveis
socialmente. Estudos recentes indicam que essa realidade nao so6 sobrecarrega o siste-
ma judicial, como também perpetua desigualdades no acesso a previdéncia. Para reverter
esse cenario, aponta-se como essencial o investimento em tecnologias, a simplificacao
dos processos e a capacitacao continua dos servidores

A judicializacao dos beneficios previdenciarios tem se intensificado como reflexo di-
reto das deficiéncias administrativas do sistema publico, gerando impactos financeiros,
operacionais e sociais. O aumento das ac¢des judiciais obriga o Estado a arcar com custos
elevados — como pagamentos retroativos e correcdes monetarias — ao mesmo tempo
em que compromete a eficiéncia do atendimento administrativo (Andrade, 2021). Casos
envolvendo o Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) ilustram essas falhas, revelando a
urgéncia de simplificacao dos processos e de uma politica de atendimento mais eficiente
(Cardoso, 2020; Dias, 2022).

A morosidade, a comunicacao ineficaz e a auséncia de investimento em tecnologia e
qualificacao profissional contribuem para o agravamento da situacao (Ferreira, 2023; Gon-
calves, 2023). A falta de transparéncia nas informacdes e a burocracia excessiva acabam
por afastar os segurados do acesso direto aos seus direitos e os empurram a via judicial
como unica alternativa viavel (Oliveira, 2021). Além de sobrecarregar o Judiciario, esse con-
texto afeta especialmente os mais vulneraveis, perpetuando desigualdades (Araujo, 2023).
A judicializacao, embora sinalize maior consciéncia social, evidencia a necessidade urgen-
te de reformas estruturais, com foco na modernizacao administrativa, clareza informativa
e politicas publicas preventivas que fortalecam a confianca no sistema (Reis, 2021; Silva;
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Campos, 2022).

5. ALTERNATIVAS PARA DIMINUIR A JUDICIALIZACAO (MEDIACAO, CONCI-
LIACAO E REFORMAS ADMINISTRATIVAS)

Para reduzir a judicializagao dos beneficios previdenciarios, € necessario enfrentar as
falhas administrativas e investir em solucdes extrajudiciais. A criagdo de camaras espe-
cializadas no ambito do INSS pode agilizar a resolucao de conflitos diretamente com os
segurados (Martins, 2021, p. 74). Campanhas de educacgao previdenciaria também sao es-
senciais para orientar sobre direitos e procedimentos, reduzindo a¢gdes por desinformacao
(Ferreira, 2022, p. 121).

A tecnologia desempenha papel estratégico ao facilitar o acesso e a tramitacao de
pedidos por meio de plataformas digitais (Souza, 2023, p. 39). Além disso, oferecer apoio
juridico gratuito a grupos vulneraveis evita litigios desnecessarios (Barros, 2021, p. 97). Por
fim, a simplificacao das normas e o alinhamento entre decisdes administrativas e judiciais
sao fundamentais para garantir maior seguranca juridica e reduzir os conflitos (Oliveira,
2023, p. 58).

5.1 Mediacao

A mediagao € uma ferramenta eficaz para resolver conflitos previdenciarios de forma
rapida, flexivel e menos onerosa, reduzindo a judicializacao e promovendo solucdes con-
sensuais. Ela oferece beneficios como menor custo, agilidade na resolucao, reducao do
estresse emocional e fortalecimento da confianca dos segurados nas instituicdes publicas
(Oliveira, 2023; Costa, 2023; Ferreira, 2022). Além disso, contribui para desafogar o Judici-
ario, permitindo que recursos e atengao se concentrem em demandas mais complexas
(Andrade, 2022).

5.2 Conciliagao

A conciliacao também é um mecanismo valioso para diminuir a judicializacao no am-
bito previdenciario. Por meio da atuacao de um conciliador imparcial, esse método facilita
acordos, promove o dialogo entre segurado e administracao e humaniza o atendimento
(Almeida, 2022; Lima, 2022). Ela se destaca pela agilidade, economia de recursos publicos e
fortalecimento da cultura de resolucao pacifica de conflitos (Santos, 2023; Mendes, 2023).
Para seu sucesso, € essencial investir na capacitagao de conciliadores e na criacao de es-
truturas adequadas (Cardoso, 2023).

5.3 Reformas Administrativas No Sistema Previdenciario

A implementacao de reformas administrativas no sistema previdenciario brasileiro
€ crucial para aprimorar sua eficiéncia e reduzir a judicializacao. Um dos principais focos
dessas reformas é a modernizagao tecnoldgica, que visa digitalizar os processos e melho-
rar o acesso dos segurados a informacdes e servicos, reduzindo atrasos e inconsisténcias
(Oliveira, 2023). A simplificacao dos procedimentos administrativos € outra medida essen-
cial, pois combate a burocracia excessiva e facilita a concessao de beneficios (Santos, 2022).
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As reformas devem incluir investimentos na capacitacao dos servidores, garantindo
um atendimento mais qualificado e humanizado (Mendes, 2021). A melhoria da comuni-
cacao institucional e o fortalecimento da transparéncia também sao fundamentais para
restabelecer a confianca dos segurados (Cardoso, 2023). A integracao entre os diferentes
setores da seguridade social — saude, previdéncia e assisténcia — permite uma atuagao
mais coordenada e eficaz (Lima, 2022).

E necessario que essas reformas sejam acompanhadas de mecanismos continuos de
avaliacao e aperfeicoamento, para que possam responder as mudancas e desafios do sis-
tema ao longo do tempo (Nogueira, 2023). Assim, as reformas administrativas tornam-se
parte de um processo dinamico e permanente de fortalecimento da protecao social.

6. PERSPECTIVAS PARA UM SISTEMA PREVIDENCIARIO MAIS EFICIENTE E
INCLUSIVO

A construcao de um sistema previdenciario mais eficiente e inclusivo exige reformas
estruturais que enfrentem desafios administrativos e fortalecam o acesso a direitos. Entre
as principais medidas esta a modernizacao tecnoldgica, que permite automatizar proces-
sos e ampliar a transparéncia e acessibilidade aos segurados (Oliveira, 2023; Borges, 2023).
A capacitacao continua dos servidores também € essencial para garantir atendimento hu-
manizado e resolucao eficaz das demandas (Mendes, 2022; Carvalho; Mendes, 2022).

Outro eixo importante € a simplificacao das normas e procedimentos administrati-
VoS, que contribui para a reducao de conflitos e amplia a seguranca juridica (Santos, 2021;
Martins, 2021). Ao mesmo tempo, politicas voltadas para a inclusao de grupos vulneraveis
— como trabalhadores informais e populac¢des rurais — sao fundamentais para garantir
equidade e reduzir desigualdades historicas (Lima, 2022; Dias; Ribeiro, 2023).

A sustentabilidade do sistema passa ainda pela melhoria na gestao financeira, com
foco em combate a fraudes e otimizacao da arrecadacao (Pereira, 2023; Rocha; Silva, 2022).
Por fim, a integracao entre saude, assisténcia e previdéncia fortalece a rede de protecao
social e amplia a eficiéncia no uso dos recursos publicos (Cardoso, 2023; Almeida; Barros,
2022). Juntas, essas acdes criam bases sdlidas para um sistema previdenciario mais justo,
agil e transparente.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho, pdde-se constatar que a judicializacao dos beneficios pre-
videnciarios no Brasil vai muito além de uma simples consequéncia da burocracia ou da
demora no atendimento. Trata-se de um reflexo das limitacdes estruturais, operacionais e
normativas de um sistema que, embora tenha como fundamento a protecao social, mui-
tas vezes falha em cumprir sua funcao de forma efetiva, justa e célere. A alta demanda por
solucdes judiciais evidéncia nao apenas o esgotamento dos canais administrativos, mas
também a necessidade urgente de repensar o papel e a estrutura da previdéncia no con-
texto brasileiro contemporaneo.

A resposta a esse cenario exige uma abordagem ampla, integrada e coordenada en-
tre os diferentes niveis de governo e setores institucionais. A modernizacao tecnoldgica,
por exemplo, deve ser entendida nao apenas como atualizacao de ferramentas digitais,
mas como uma reconfiguragcao profunda dos processos administrativos. Automatizar flu-
X0s, garantir interoperabilidade de sistemas e facilitar o acesso remoto sao elementos que,
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além de melhorar a experiéncia do usuario, aumentam a eficiéncia e reduzem custos ope-
racionais.

Paralelamente, a formacao continuada dos servidores publicos surge como pilar es-
sencial para a transformacao do atendimento. Investir em capacitacao técnica e humani-
zada amplia a capacidade institucional de resposta e fortalece a confianca da populacao
no sistema. Um servidor capacitado nao apenas cumpre sua fungao com mais precisao,
como também exerce papel estratégico na prevencao de litigios e na construcao de uma
relacao mais empatica e cooperativa com os segurados.

A simplificacdo das normas e a revisao dos fluxos procedimentais também se mos-
tram urgentes. Um arcabouco normativo confuso e interpretativamente instavel dificulta
o0 entendimento tanto dos operadores do sistema quanto dos proprios segurados. Tornar
a linguagem das politicas publicas mais clara e acessivel contribui diretamente para a pro-
mMoc¢ao da cidadania e para a redugao dos conflitos.

Além disso, estratégias como a mediacao e a conciliacao devem ser fortalecidas ins-
titucionalmente, com estruturas dedicadas e regulamentacao especifica. Esses mecanis-
mMos Nao apenas aliviam a sobrecarga do Poder Judiciario, como também oferecem uma
via mais rapida, acessivel e colaborativa de resolucao de conflitos. Em muitos casos, permi-
tem que o segurado obtenha respostas e solucdes que, no tramite judicial convencional,
levariam anos.

A inclusao social também precisa estar no centro dessas transformacdes. Garantir
que trabalhadores informais, populacdes rurais, indigenas e demais grupos historicamen-
te excluidos tenham acesso facilitado aos direitos previdenciarios € essencial para reduzir
desigualdades e assegurar justica social. A previdéncia deve servir como instrumento de
equidade, e isso sO sera possivel com politicas publicas intersetoriais, alinhadas a um mo-
delo de protecao social mais abrangente e integrado.

Por fim, a sustentabilidade financeira do sistema € um ponto que nao pode ser negli-
genciado. O equilibrio entre arrecadacao e despesa, 0 combate a fraudes e a eficiéncia na
gestao dos recursos publicos devem caminhar lado a lado com a ampliagdo do acesso e
da cobertura. Reformar o sistema previdenciario, portanto, nao é apenas uma necessida-
de técnica ou administrativa: € uma escolha politica e ética, que deve colocar a dignidade
humana como objetivo central.

Em suma, repensar a previdéncia social brasileira € um desafio complexo, mas abso-
lutamente necessario. Exige compromisso institucional, visao de longo prazo e, sobretudo,
sensibilidade social. A superacao da judicializacao excessiva nao sera alcancada apenas
por meios legais ou tecnoldgicos — ela depende de uma transformacao profunda na cul-
tura da gestao publica, na qual o respeito ao cidadao, a justica e a solidariedade sejam valo-
res inegociaveis. Somente assim sera possivel consolidar um sistema previdenciario digno,
eficaz e verdadeiramente democratico.
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FRAUDES ELEITORAIS NO BRASIL:
ESTRATEGIAS DE COMBATE A LUZ DO
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Resumo

operacionais comprometem a integridade do processo eleitoral no Brasil, bem como

identificar estratégias que podem ser aprimoradas para garantir eleicdes mais jus-
tas, transparentes e confiaveis. A metodologia utilizada foi uma revisao de literatura de
carater qualitativo e descritivo, com analise de artigos, teses, legislacdes e documentos ofi-
ciais publicados entre 2014 e 2024. Os resultados revelam que, apesar dos avancos tecnolo-
gicos como a urna eletrénica, biometria e sistemas informatizados de prestacao de contas,
ainda ha vulnerabilidades expressivas relacionadas a propaganda eleitoral digital, finan-
ciamento de campanhas, uso de candidaturas ficticias, disseminacao de desinformacao e
morosidade nos julgamentos de processos eleitorais. Observou-se que a atuag¢ao do TSE
tem sido proativa na implementacao de politicas de fiscalizacao, mas limitada diante da
rapida evolucao das fraudes, especialmente no ambiente digital. Acomparacao com expe-
riéncias de paises como Estdénia, Canada, Alemanha e india mostrou que ha oportunidades
concretas de melhoria, principalmente na aplicagcao de inteligéncia artificial para deteccao
de fraudes, maior integragcao entre os 6rgaos de controle e ampliacao da participacao da
sociedade civil no processo de auditoria. O estudo conclui que a efetividade no combate
as fraudes eleitorais no Brasil depende nao apenas de avancos normativos e tecnoldgicos,
mas também do fortalecimento institucional, da educacao politica do eleitorado e da ado-
¢ao de boas praticas internacionais adaptadas ao contexto nacional.

Q pesquisa tem como objetivo geral compreender de que forma as lacunas legais e

Palavras-chave: Fraudes Eleitorais, Direito Eleitoral, TSE, Fiscaliza¢gao, Boas Praticas
Internacionais.

Abstract

he general objective is to understand how legal and operational gaps compromise
| the integrity of the electoral process in Brazil, as well as to identify strategies that can
be improved to ensure fairer, more transparent, and reliable elections. The metho-
dology used was a qualitative and descriptive literature review, based on articles, theses,
legislation, and official documents published between 2014 and 2024. The results show
that, despite technological advances such as electronic voting machines, biometric identi-
fication, and digital systems for campaign finance reporting, there are still significant vul-
nerabilities related to digital campaign propaganda, campaign financing, fictitious candi-
dacies, disinformation, and delays in the judgment of electoral cases. It was observed that
the TSE has been proactive in implementing oversight policies but is limited in keeping
up with the rapid evolution of fraudulent practices, especially in the digital environment. A
comparison with the experiences of countries such as Estonia, Canada, Germany, and India
showed that there are concrete opportunities for improvement, particularly in the applica-
tion of artificial intelligence for fraud detection, greater integration between oversight bo-
dies, and broader participation of civil society in the auditing process. The study concludes
that the effectiveness of combating electoral fraud in Brazil depends not only on legal and
technological advancements but also on institutional strengthening, voter political educa-
tion, and the adoption of international best practices adapted to the national context.

Keywords: Electoral Fraud, Electoral Law, TSE, Oversight, International Best Practices.
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1. INTRODUGCAO

A transparéncia dos processos eleitorais € um pilar fundamental para a consolidacao
da democracia, garantindo que a vontade popular seja devidamente respeitada. No Brasil,
o sistema eleitoral passou por diversas transformacdes ao longo das décadas, especial-
mente com a implementacao da urna eletrénica e o fortalecimento das instituicoes res-
ponsaveis pela fiscalizacao do pleito (Barbosa; Costa, 2020).

No entanto, fraudes eleitorais ainda representam uma preocupacao relevante, ame-
acando a legitimidade das eleicdes e a confiang¢a da populacao no sistema democratico.
Praticas como a compra de votos, uso indevido da maquina publica, irregularidades no
financiamento de campanhas e disseminacao de desinformag¢ao comprometem a equi-
dade do processo eleitoral e demandam um aprimoramento continuo da legislacao e dos
mecanismos de controle (Rodrigues, 2023).

A relevancia deste estudo justifica-se pela necessidade de fortalecer o combate as
fraudes eleitorais no Brasil, garantindo elei¢cdes mais transparentes e justas. Embora o pais
disponha de um arcabou¢o normativo robusto, ainda existem lacunas legislativas que per-
mitem a ocorréncia de ilicitos eleitorais, seja pela auséncia de regulamentacao especifica
em determinados aspectos, seja pela dificuldade na aplicacao efetiva das normas existen-
tes. Dessa forma, faz-se imprescindivel uma analise detalhada dos pontos frageis da legis-
lacao vigente e das estratégias utilizadas pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e demais
orgaos fiscalizadores para mitigar essas praticas.

Diante desse contexto, o problema que norteia esta pesquisa é: Quais sao as princi-
pais lacunas legislativas que permitem a ocorréncia de fraudes eleitorais no Brasil, e como
as estratégias de fiscalizacao podem ser aprimoradas para garantir eleicdes mais trans-
parentes e justas? A resposta a essa questao exige uma investigacao sobre os desafios
enfrentados pelo sistema eleitoral, a eficacia dos mecanismos de controle existentes e as
possiveis melhorias a serem implementadas para fortalecer a integridade dos pleitos.

Nessa perspectiva, o objetivo geral deste estudo buscou analisar as falhas na legisla-
cao eleitoral brasileira com o intuito de avaliar a eficacia das medidas preventivas e estra-
tégias de combate as fraudes eleitorais. Para isso, serao perseguidos os seguintes objetivos
especificos: (i) identificar as principais falhas na legislacao eleitoral brasileira que possam
facilitar a ocorréncia de fraudes eleitorais; (ii) avaliar a efetividade dos mecanismos de con-
trole e fiscalizacao implementados pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) na prevencao de
fraudes eleitorais; e (iii) descrever estratégias de prevencao e combate as fraudes eleitorais
adotadas no Brasil e compara-las com praticas internacionais reconhecidas para identifi-
car oportunidades de melhoria.

De acordo com o proposto trata-se de uma revisao de literatura que foi extraida de
matérias ja publicadas, utilizando como método qualitativo e descritivo. A busca foi rea-
lizada por meio dos seguintes buscadores SCIELO, CAPES, ERIC. Os critérios de exclusao:
textos incompletos, artigo que nao abordaram diretamente o tema do presente estudo
e nem os objetivos propostos, foram consultados ainda diferentes documentos como: Li-
vros, Teses, Artigos e Monografia: desde o ano 2014 a 2024. Foram selecionados trabalhos
publicados nos ultimos 10 anos, na lingua portuguesa.
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2. AS PRINCIPAIS FALHAS NA LEGISLACAO ELEITORAL BRASILEIRA QUE
FACILITAM FRAUDES

Historicamente, o Brasil enfrentou desafios significativos relacionados a fraudes elei-
torais. Vale (2019, p. 56) destaca que, durante o periodo colonial, imperial e na Primeira
Republica, as fraudes eram comuns em todas as etapas do processo eleitoral, desde o alis-
tamento até a apuragao dos votos.

Com o avanco tecnoldgico, a introducao das urnas eletrénicas visou aumentar a segu-
ranca e a transparéncia das elei¢cdes. No entanto, apesar dos avanc¢os, ainda existem preo-
cupacgoes sobre a confiabilidade desses dispositivos. Em 2017, durante os Testes Publicos
de Seguranca do Sistema Eletréonico de Votagao, especialistas identificaram vulnerabilida-
des que poderiam comprometer a integridade do processo eleitoral (TSE, 2019).

Uma das principais criticas ao sistema atual esta na auséncia de um registro fisico
do voto. A falta de materializacao do voto dificulta auditorias independentes e impede a
recontagem em casos de suspeita de fraude. Essa lacuna tem sido apontada como uma
potencial facilitadora de irregularidades eleitorais (Barbosa; Costa, 2020).

A influéncia do poder econémico nas campanhas eleitorais representa uma preocu-
pacao constante. Pesquisas indicam que candidatos com maior poder aquisitivo tendem
a ter vantagens significativas sobre os demais, o que pode distorcer a representatividade
democratica (Mendes, 2021). Outro fator que compromete a integridade eleitoral é a disse-
minacao de desinformacao. Estudos recentes mostram que autoridades e figuras publicas
tém utilizado redes sociais para espalhar informacdes falsas sobre o sistema eleitoral, in-
fluenciando a percepc¢ao publica (Santos, 2022).

Diante deste contexto, € imperioso mencionar um exemplo emblematico desta ocor-
réncia que se deu no caso de Fernando Francischini, onde o mesmo teve seu mandato
cassado por disseminar informacdes falsas sobre as urnas eletronicas durante as eleicdes
de 2018, configurando uso indevido dos meios de comunicacao e abuso de poder politico
(TSE, 2021).

A legislacao atual também enfrenta desafios relacionados a fiscalizacao e punicao
de irregularidades. Embora existamn mecanismos legais para coibir abusos, a efetividade
dessas medidas é frequentemente questionada pela morosidade dos processos e pela es-
cassez de recursos (Rodrigues, 2023).

A transparéncia no financiamento de campanhas eleitorais constitui uma das maio-
res fragilidades do sistema eleitoral brasileiro. Embora as reformas promovidas nos ulti-
mos anos tenham buscado ampliar a clareza na prestagcao de contas e restringir o uso de
recursos ilicitos, persistem brechas legais e operacionais que permitem a movimentacao
de valores nao declarados (Rodrigues, 2023).

Segundo Fonsenca (2020, p.25),

A complexidade do sistema eleitoral brasileiro, caracterizado pela coexisténcia
de diferentes modelos de votacao e representacdao — como o sistema pro-
porcional para o Legislativo e o majoritario para o Executivo —, contribui para
a dificuldade de compreensao por parte de grande parcela do eleitorado e
até mesmo dos proéprios candidatos. Essa estrutura multifacetada pode gerar
confusdes quanto as regras do jogo politico e, em certos contextos, ser estra-
tegicamente explorada para praticas manipulativas e antidemocraticas, com-
prometendo a transparéncia do processo eleitoral.
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A caréncia de educacao politica e eleitoral entre a populacao brasileira configura um
obstaculo significativo a consolidacao de um processo democratico solido e transparente.
Eleitores desinformados tornam-se mais vulneraveis a manipulacao por discursos populis-
tas, noticias falsas e praticas ilicitas, além de apresentarem menor capacidade critica para
identificar e denunciar irregularidades durante o periodo eleitoral (Barbosa; Costa, 2020).

A morosidade na atualizacao da legislacao eleitoral brasileira € motivo de crescente
preocupacao, especialmente diante do acelerado avanco das tecnologias de informacao
e comunicagao. A lentidao em adaptar o arcabouco legal as novas realidades digitais e as
transformacdes no comportamento politico-eleitoral da sociedade cria lacunas normati-
vas que podem ser exploradas para praticas fraudulentas ainda nao tipificadas (Rodrigues,
2023).

Para Rodrigues (2023), a independéncia e a capacitacao dos 6rgaos fiscalizadores sao
fatores essenciais para a integridade do processo eleitoral. Sem autonomia institucional
e recursos financeiros suficientes, tais instituicées tornam-se suscetiveis a interferéncias
politicas. Isso compromete diretamente a eficacia na prevencao e combate as irregula-
ridades. O autor destaca que o fortalecimento desses 6rgaos é indispensavel. A atuacao
enfraquecida desses entes resulta em um sistema eleitoral mais vulneravel.

Fonseca (2020) enfatiza o papel da sociedade civil organizada na fiscalizacao do pro-
cesso eleitoral. Em contextos de fragilidade institucional, essas organiza¢gdes atuam como
observadoras, denunciando ilegalidades. Além disso, pressionam por reformas e maior
transparéncia. A participagao cidada, portanto, se configura como instrumento de contro-
le social. Isso amplia o alcance da fiscalizacao e legitima o sistema democratico.

Almeida (2023) discute o potencial das tecnologias disruptivas, como o blockchain, na
seguranca das eleicdes. A autora observa que essas inovacdes podem aumentar a trans-
paréncia e evitar fraudes. No entanto, adverte que sua adoc¢ao deve ser acompanhada de
regulamentacgdes claras. A auséncia de normas especificas pode gerar Nnovos riscos. Assim,
a tecnologia deve ser aliada a seguranca juridica.

Ferreira (2020) alerta para a constante alteracao das regras eleitorais em anos eleito-
rais. Segundo o autor, isso gera instabilidade juridica e insegurancga para os atores politi-
cos. As mudancas de ultima hora dificultam o planejamento das campanhas. Além disso,
favorecem interpretacdes ambiguas e incoeréncias judiciais. Tal cenario compromete a
previsibilidade do processo.

Carvalho e Mendes (2021, p. 89),

Analisam a aplicacao da Lei da Ficha Limpa e destacam decisdes divergentes
entre tribunais. Os autores observam que casos semelhantes recebem trata-
mentos distintos. Isso compromete a isonomia e a credibilidade do Judiciario
Eleitoral. A falta de uniformidade jurisprudencial gera inseguranca. A lei, ape-
sar de necessaria, carece de padronizacao em sua aplicacao.

Para Silva (2019), a inexisténcia de um sistema nacional unificado de registro de can-
didaturas cria lacunas. Essas brechas favorecem candidaturas ficticias e a duplicidade de
dados eleitorais. O autor argumenta que a descentralizacdo compromete a eficiéncia do
controle. Um sistema integrado seria uma alternativa mais segura. A centralizacao de da-
dos contribuiria para a lisura do processo.

Matos e Oliveira (2020) denunciam o uso recorrente de “candidatas laranjas” nas elei-
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¢Oes. Essa pratica visa burlar a cota de género exigida por lei. Os partidos registram mulhe-
res que nao participam efetivamente da disputa. Essa estratégia compromete a represen-
tatividade feminina. Os autores defendem punicdes mais severas aos partidos que adotam
tal conduta.

Mendes (2021) critica a lentidao no julgamento de processos eleitorais. A morosidade
permite que candidatos eleitos assumam cargos enquanto aguardam sentenca. Isso com-
promete a credibilidade do sistema. Em casos de condenacao posterior, ha prejuizo a le-
gitimidade do mandato. O autor sugere a celeridade como prioridade na Justica Eleitoral.

Cunha (2023) analisa a disseminacao de fake news nas campanhas eleitorais. O autor
afirma que a legislacao atual nao é suficiente para conter esse fendmeno. As redes sociais
sao utilizadas como ferramentas de manipulacao da opinidao publica. A auséncia de regu-
lacao especifica agrava o problema. Urge a criagao de mecanismos eficazes de combate a
desinformacao.

Freitas e Gomes (2020) discutem o uso de inteligéncia artificial nas campanhas elei-
torais. Embora essas tecnologias possam otimizar estratégias, ainda carecem de regula-
mentacao. Os autores alertam para os riscos éticos e juridicos. A manipulacao de dados e o
direcionamento de conteudos sao preocupacoes centrais. O uso da |A exige normas claras
e fiscalizacao rigorosa.

Barbosa (2022) questiona o uso de verbas publicas e emendas parlamentares em ano
eleitoral. Segundo o autor, isso levanta suspeitas sobre o uso eleitoreiro desses recursos. A
liberacao seletiva pode beneficiar determinadas candidaturas. Essa pratica compromete a
igualdade de condicdes entre concorrentes. A fiscalizacao mais rigorosa seria uma possivel
solucao.

Almeida (2019) destaca a dependéncia dos Tribunais Regionais Eleitorais em relacao
ao Poder Executivo. Tal situacao compromete a autonomia e imparcialidade das decisdes
judiciais. A falta de independéncia institucional enfraquece a confianca no sistema. Para
O autor, € urgente garantir orcamento proprio aos TREs. Isso reforcaria a neutralidade das
instituicoes.

Souza e Pereira (2021) observam que, até recentemente, as coligacdes proporcionais
favoreciam fraudes na representacao. Essa pratica permitia distorcdes no numero de elei-
tos. Os autores apontam que partidos se beneficiavam de aliancas artificiais. A proibicao
das coligacdes visou corrigir esse desvio. Contudo, ainda ha desafios na aplicagcao da nova
regra.

Moreira (2020) afirma que a fiscalizacao da propaganda eleitoral gratuita € deficiente.
Partidos e candidatos frequentemente usam o tempo destinado de forma indevida. Ha
falhas no controle da distribuicao do espaco publicitario. Isso compromete a equidade do
processo eleitoral. O autor propde maior rigor na fiscalizacao e aplicacao de sancdes.

Assuncao (2021) denuncia que a compra de votos continua sendo uma pratica re-
corrente. As punicdes aplicadas nao sao suficientemente dissuasivas. Muitos candidatos
recorrem a essa estratégia com baixo risco. O autor defende o aumento das penalidades
e acdes preventivas. A fiscalizacao deve ser intensificada, especialmente em areas mais
vulneraveis.

Castro e Diniz (2022) discutem a baixa transparéncia no financiamento coletivo de
campanhas. O chamado “vaquinha eleitoral” dificulta o rastreamento da origem dos re-
cursos. A anonimidade favorece o ingresso de dinheiro ilicito no processo. Os autores suge-
rem maior regulacao e auditoria. Transparéncia € essencial para a legitimidade do finan-
ciamento.
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Ramos e Teixeira (2021) criticam a distribui¢cao desigual do Fundo Partidario e do Fun-
do Eleitoral. Esses recursos favorecem os grandes partidos e reforcam desequilibrios. Pe-
qguenas siglas tém menos acesso a financiamento, o que afeta a competicao. Os autores
propdem uma distribuicao mais equitativa. O sistema atual perpetua desigualdades estru-
turais.

Oliveira e Campos (2023) destacam a falta de integracao entre os 6rgaos fiscalizado-
res e a Justica Eleitoral. Essa desarticulacao dificulta o combate coordenado a fraudes e
crimes. A auséncia de comunicacao efetiva compromete a eficiéncia das acdes. Os autores
defendem a criacao de canais unificados e bancos de dados compartilhados.

A jurisprudéncia eleitoral tem refletido as fragilidades normativas do sistema, espe-
cialmente no que tange a aplicagcao desigual da Lei da Ficha Limpa. Em decisdes recentes,
tribunais regionais eleitorais tém interpretado de forma divergente os critérios de inelegi-
bilidade, mesmo em casos com elementos faticos semelhantes.

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE), por sua vez, tem atuado para uniformizar o enten-
dimento, mas a falta de clareza na legislagao ainda gera inseguranca juridica. Um exemplo
notorio foi o julgamento do Recurso Especial Eleitoral n°® 0601465-35.2018.6.13.0000, em
que o TSE reformou decisao regional por entender que a condenacao por improbidade
administrativa com dano ao erario e enriquecimento ilicito era suficiente para barrar a
candidatura.

Nesse contexto, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) assume papel central, ndo apenas
na organizacao e conducao das eleicdes, mas também na implementacao de mecanismos
de controle e fiscalizacao que visam coibir praticas fraudulentas. Assim, o proximo capitulo
dedica-se a avaliar a efetividade dessas estratégias adotadas pelo TSE, com o objetivo de
compreender em que medida tém sido capazes de garantir a integridade, a transparéncia
e a legitimidade do processo eleitoral no Brasil.

Outra falha relevante diz respeito a auséncia de sang¢des efetivas para partidos que
desrespeitam regras de transparéncia e prestacao de contas. Embora a legislacao preveja
penalidades, como suspensao de repasses do Fundo Partidario, essas medidas nem sem-
pre sao aplicadas com o devido rigor. Muitas legendas conseguem manter suas atividades
mesmo com irregularidades contabeis.

Conforme Cunha (2023), a auséncia de regras especificas sobre esse tipo de comuni-
cacao favorece a manipulacao do eleitorado. Essa lacuna contribui para o desequilibrio na
disputa eleitoral. A regulamentacao urgente da comunicacao digital se impde como prio-
ridade legislativa. A omissao nesse ponto compromete a lisura do pleito.

Outro ponto critico é a fragilidade da legislacao frente a atuacao de milicias digitais e
grupos coordenados de desinformacado. A estrutura normativa brasileira, embora avance
no combate a fake news, ainda carece de dispositivos eficazes para identificar e punir as
redes de disseminacao automatizada. Conforme Santos (2022), a inexisténcia de regras
claras para o uso de robds em redes sociais dificulta o enfrentamento do problema.

Segundo Freitas e Gomes (2020), essa falta de responsabilizacao direta contribui para
a lentidao nas respostas aos abusos. A legislacao precisa estabelecer critérios objetivos
para a atuacao dessas plataformas. Sem um marco legal especifico, a desinformacao con-
tinua a circular livremente. A cooperacao entre Estado e empresas de tecnologia deve ser
prevista em lei para garantir eleicdes justas.
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3. EFETIVIDADE DOS MECANISMOS DE CONTROLE DO TSE NA PREVEN-
CAO DE FRAUDES

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) € o érgao maximo da Justica Eleitoral no Brasil,
responsavel por garantir a legalidade e a transparéncia dos processos eleitorais. Desde
a adocao da urna eletrénica, em 1996, o pais tem sido referéncia mundial em tecnologia
eleitoral. De acordo com Cardoso e Lima (2018), a informatizacao do voto representou um
marco no combate a fraudes, eliminando praticas comuns no voto manual, como preen-
chimento incorreto de cédulas e manipulacao de votos.

O TSE atua preventivamente por meio de auditorias, sistemas de seguranca e
cruzamento de dados. Esses mecanismos formam uma estrutura robusta que
visa proteger a integridade do voto. A confiabilidade do sistema, no entanto,
depende de constante atualizagao tecnoldégica e capacitacao dos envolvidos
no processo. A legitimidade das elei¢cbes esta diretamente ligada a eficacia
desses mecanismos de controle (Cardoso; Lima, 2018, p. 70)

A urna eletrénica, um dos simbolos da modernizacao eleitoral brasileira, opera sem
conexao a internet, o que a torna mais segura contra invasodes externas. Segundo Ferreira
e Andrade (2020), esse isolamento digital, aliado a mecanismos de criptografia e lacracao
dos equipamentos, impede que o resultado do pleito seja alterado de forma remota. A se-
guranca é reforcada com a impressao do boletim de urna ao final da votacao, permitindo
auditorias e conferéncia dos votos.

O TPS foi instituido como uma ferramenta essencial de controle social e técnico. Con-
forme Pereira e Barbosa (2022), a participacao da sociedade civil, das universidades e de
especialistas independentes contribui para a transparéncia do processo. Essa iniciativa au-
menta a credibilidade do sistema eleitoral e permite aprimorar os mecanismos de segu-
ranca. O TSE divulga amplamente os resultados do TPS, mostrando os pontos fortes e as
falhas corrigidas. Essa postura transparente fortalece a confianca institucional e reduz o
espaco para narrativas de fraude.

Outro mecanismo relevante é a biometria, que reforca o controle de identidade dos
eleitores. Segundo Santos e Pereira (2016), a identificacdao por meio das digitais impede o
voto multiplo ou fraudulento, além de dificultar a tentativa de se passar por outro eleitor. A
implantacao da biometria, iniciada em 2008, tem avancado significativamente, alcancan-
do mais de 80% do eleitorado até 2022. A tecnologia foi desenvolvida para operar de forma
integrada a urna eletronica. Sua eficacia esta atrelada a atualizacao peridédica do banco de
dados e a manutencao dos equipamentos.

Além da biometria, o TSE investe em sistemas informatizados de controle de candi-
daturas, doacdes e gastos eleitorais. O Sistema de Prestacao de Contas Eleitorais (SPCE)
permite o monitoramento em tempo real das receitas e despesas de campanhas. De acor-
do com Rodrigues et al, (2021), essa ferramenta possibilita o cruzamento de informacgdes
com a Receita Federal, o COAF e outros 6rgaos, identificando rapidamente possiveis irre-
gularidades. Esse sistema também é acessivel ao publico, o que amplia a transparéncia e
a fiscalizacao social.

Segundo Oliveira (2017, p.59),

A atuacao conjunta com o Ministério Publico Eleitoral (MPE) é fundamental
no combate a corrupgao nas campanhas. Essa colaboragao entre o TSE e o
MPE permite uma resposta rapida e eficiente a denuncias e indicios de ile-
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galidades. O MPE pode atuar tanto na esfera preventiva quanto repressiva,
fiscalizando doagdes, gastos e acdes ilicitas durante o processo eleitoral. Essa
integracao fortalece a responsabilizagcao dos envolvidos em praticas fraudu-
lentas. Além disso, permite acdes coordenadas com a Policia Federal e outros
orgaos de controle. A atuagao em rede amplia o alcance das ac¢des fiscaliza-
torias. O combate a fraudes exige esse esforco conjunto entre instituicdes do
sistema de Justica.

Outro avancgo importante foi a ado¢cao do Processo Judicial Eletronico (PJe) pela Justi-
ca Eleitoral. Lopes e Santos (2023) destacam que o PJe facilitou o acesso as acdes, aumen-
tou a celeridade dos julgamentos e permitiu a rastreabilidade de decisdes e documen-
tos. A informatizacao do Judiciario também contribui para a transparéncia dos processos
relacionados a fraudes. Com o PJe, cidadaos, advogados e orgaos fiscalizadores podem
acompanhar o andamento das acdes em tempo real. Isso fortalece a confianga na impar-
cialidade da Justica Eleitoral.

O TSE também desenvolveu o Sistema de Auditoria da Votacao Eletréonica (SAVE), que
permite auditar a votacao sem violar o sigilo do voto. Segundo Vieira (2019), esse sistema
permite que os votos registrados nas urnas sejam conferidos por meio dos boletins de
urna impressos ao final da votacao. A auditoria € feita por amostragem em sec¢des sortea-
das previamente. Esse procedimento garante que os resultados das urnas correspondem
aos votos efetivamente registrados.

A fiscalizacao da propaganda eleitoral € outro eixo relevante. De acordo com Mendes
e Araujo (2018), o monitoramento da propaganda digital se tornou uma prioridade, espe-
cialmente com o uso intensivo das redes sociais nas campanhas. O TSE desenvolveu par-
cerias com plataformas como Google, Meta e TikTok para identificar conteddos irregulares
e remover publicacdes que violem a legislacao. A Justica Eleitoral também monitora o
impulsionamento de conteudos pagos. Essas acdes visam impedir o abuso do poder eco-
ndémico e o uso de desinformacao como ferramenta eleitoral. A regulagao da propaganda
digital € um desafio constante. A atuagao proativa do TSE é fundamental para manter a
lisura do processo eleitoral.

Segundo Souza e Lima (2023, p.30),

O combate a desinformacao foi intensificado nas eleicdes de 2022, com o
lancamento do Programa de Enfrentamento a Desinformacgao. Souza e Lima
(2023) afirmam que essa estratégia incluiu agdes de educacao midiatica, coo-
peragcao com a imprensa e parcerias com universidades. O objetivo era impe-
dir a disseminacao de noticias falsas que pudessem comprometer a confiancga
no sistema eleitoral. O TSE criou canais oficiais de informacao para esclarecer
duvidas da populacao. Além disso, passou a atuar judicialmente contra produ-
tores de fake news.

A atuacao da Ouvidoria da Justica Eleitoral também € um instrumento de controle
preventivo. Segundo Gongalves (2016), esse canal aproxima o cidadao da administracao
publica, permitindo denuncias e sugestdes sobre irregularidades durante o processo elei-
toral. A Ouvidoria coleta informacdes que podem subsidiar investigacdes e fiscalizacdes.
Esse mecanismo estimula a participacao popular e fortalece a vigilancia democratica. A
escuta ativa da sociedade é uma ferramenta eficaz de prevencao a fraudes.

A atuacao das Zonas Eleitorais como nucleos descentralizados de controle é funda-
mental. Nogueira e Matos (2015) ressaltam que a presenca da Justica Eleitoral nos munici-

183 L ﬂ Editora Pascal



pios permite maior fiscalizacao local. Juizes, promotores e servidores atuam diretamente
Nna organizacao do pleito e no combate a irregularidades. As Zonas Eleitorais recebem de-
nuncias, acompanham campanhas e realizam diligéncias. Essa capilaridade € um diferen-
cial do sistema brasileiro.

O papel dos mesarios também merece destaque. Conforme Batista (2021), esses cola-
boradores sao treinados pelo TSE para atuar na conducao das eleicdes e sao essenciais no
cumprimento das normas. A capacitacao dos mesarios inclui orientacdes sobre seguranca,
registro de votos e procedimentos em caso de irregularidades. A atuacao desses agentes é
monitorada em tempo real, o que evita desvios de conduta. Além disso, a sociedade pode
fiscalizar o processo por meio de boletins e relatdrios emitidos ao final da votacao. Confor-
me Ribeiro (2024),

O voto impresso auditavel foi tema de intenso debate nos ultimos anos, embo-
ra o sistema eletrénico ja ofereca seguranca suficiente, o voto impresso pode-
ria gerar uma camada adicional de controle. No entanto, especialistas alertam
que o uso do voto impresso pode aumentar os riscos de manipulacao, compra
de votos e quebra do sigilo eleitoral. O TSE mantém posicao firme contra a
adoc¢ao obrigatdria do voto impresso, considerando os testes ja realizados e as
auditorias disponiveis (Ribeiro, 2024, p. 20).

A legislacao eleitoral também evoluiu para reforcar os mecanismos de controle. Tei-
xeira e Souza (2018) destacam que a minirreforma eleitoral de 2015 (Lei n° 13.165/15) trouxe
avancos na transparéncia do financiamento de campanhas. A nova legislagcao proibiu o
financiamento empresarial, obrigando maior controle sobre as doac¢des de pessoas fisicas.
Essa medida reduziu a influéncia econémica direta nas eleicdes e ampliou a fiscalizacao
sobre a origem dos recursos.

A educacao para a cidadania tem sido usada como estratégia preventiva. Programas
como “Eleitor do Futuro”, citados por Costa e Lima (2020), sao voltados a formacao de jo-
vens sobre a importancia do voto consciente. Além disso, o TSE desenvolve campanhas
informativas durante o periodo eleitoral, esclarecendo regras, direitos e deveres do eleitor.
A promocao da cultura da legalidade reduz o espaco para fraudes.

O uso da inteligéncia artificial e do big data nas campanhas eleitorais exige novos
mecanismos de controle. Segundo Machado e Freitas (2024), o microdirecionamento de
conteudo e a manipulacao de dados sensiveis sao praticas que desafiam a regulacao tra-
dicional. O TSE tem buscado formas de identificar o uso abusivo dessas tecnologias. Parce-
rias com empresas de tecnologia ajudam a mapear e combater praticas antidemocraticas.

A coleta e analise de dados de redes sociais € outro campo estratégico. Cunha e Bar-
bosa (2022) explicam que o TSE mantém equipes técnicas responsaveis por monitorar o
ambiente digital. Ferramentas de rastreamento e analise semantica ajudam a identificar
redes de desinformacao e conteudos coordenados. O monitoramento também permite
antecipar campanhas de ataque ao sistema eleitoral. A analise de dados se tornou um bra-
¢o essencial da seguranca institucional.

A auditoria dos sistemas de votacao é reforcada por observadores externos. Em 2022,
o TSE convidou institui¢cdes internacionais para acompanhar as eleicdes, conforme relata-
do por Figueiredo e Martins (2023). A presenca de observadores da OEA, Uniao Europeia e
outras organizacdes amplia a transparéncia. Eles acompanham todas as etapas do proces-
so, desde a preparacao das urnas até a apuracao dos votos. A certificacao internacional do
processo eleitoral brasileiro fortalece sua legitimidade.
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A eficacia dos mecanismos de controle do TSE pode ser observada na baixa incidéncia
de fraudes comprovadas nas eleicdes. De acordo com Almeida et al. (2020), ndo ha registro
de manipulacao eletrénica de resultados desde a implantacao da urna. Os casos de fraude
detectados referem-se, em geral, a praticas externas ao sistema eletrénico, como compra
de votos ou falsidade documental. O fato de essas ocorréncias serem pontuais e localiza-
das indica a eficiéncia dos mecanismos de prevencao. Para Farah (2021,) aponta

que o financiamento oculto de campanhas, por meio de estruturas digitais
nao registradas, continua sendo uma brecha a ser enfrentada. Além disso, o
uso de influenciadores digitais e canais informais de comunicac¢ao dificulta
a fiscalizacao. O TSE vem adaptando suas ferramentas para enfrentar essas
novas formas de propaganda irregular. A regulacao da atuagao digital de can-
didatos ainda € limitada, exigindo novas normativas. A evolugao constante do
ambiente eleitoral exige vigilancia e inovagcao continuas. O combate a fraude
€ um processo dinamico, que deve acompanhar as mudancas da sociedade
(Farah, 2021, p. 98).

A atuacao das Forcas Armadas como entidades fiscalizadoras tem gerado controvér-
sias. Segundo Farias e Oliveira (2017), a presenca militar no processo eleitoral deve res-
peitar os principios constitucionais e nao comprometer a autonomia da Justica Eleitoral.
A transparéncia nas ac¢des das instituicdes envolvidas é crucial para evitar politizacao do
processo. O TSE mantém canais de dialogo, mas reitera a independéncia técnica de seus
sistemas. A centralidade do controle eleitoral deve permanecer com o Judiciario.

O papel da midia na fiscalizagcao das eleicdes também é relevante. Silveira e Nunes
(2019) observam que o jornalismo investigativo tem contribuido para revelar esquemas de
compra de votos e uso indevido de recursos publicos. A cobertura jornalistica critica fun-
ciona como instrumento de controle informal. Além disso, os veiculos de imprensa auxi-
liam na divulgacao de decisdes do TSE e na orientacao do eleitor. A liberdade de imprensa
€, portanto, aliada da democracia e da integridade eleitoral. Arelagcao entre TSE e imprensa
deve ser pautada pelo respeito mutuo. A.

4. ESTRATEGIAS DE COMBATE AS FRAUDES ELEITORAIS: BRASIL E PRATI-
CAS INTERNACIONAIS

No cenario democratico, a lisura dos processos eleitorais € condicao essencial para a
legitimidade do sistema representativo. No Brasil, a Justica Eleitoral, por meio do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), tem adotado diversas estratégias para prevenir e combater frau-
des. Segundo Rodrigues (2023), essas estratégias combinam medidas tecnoldgicas, nor-
mativas e institucionais que visam garantir a transparéncia do pleito.

A urna eletrénica é o principal simbolo da modernizagao do processo eleitoral brasi-
leiro. De acordo com Ferreira e Andrade (2020, p.60),

o sistema opera de forma offline, dificultando invasdes externas e adulteracdes
de dados. Diversas auditorias sao realizadas antes, durante e apds a eleigcao.
Uma delas é o Teste Publico de Seguranca (TPS), que permite a identificacao
de falhas por especialistas externos. Esse processo confere legitimidade ao sis-
tema, mas carece de maior publicidade junto a sociedade. Em paises como a
Estdnia, o voto eletrénico também é utilizado, com auditoria por blockchain e
validacao em tempo real. A comparacao sugere que o Brasil pode incorporar
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novas tecnologias de verificagao.

A biometria é outro recurso importante utilizado pelo TSE para prevenir fraudes. Se-
gundo Santos e Pereira (2019), o uso das digitais dos eleitores impede votos duplicados e
reduz fraudes por falsidade ideoldgica. A implementacao da biometria teve inicio em 2008
e ja alcanca mais de 80% do eleitorado. Paises como a India também utilizam biometria
em larga escala, com reconhecimento facial e de iris para autenticacao.

A auditoria da votacao eletrénica € feita com o0 uso de boletins impressos e o sistema
SAVE. Conforme Vieira (2020), o SAVE permite auditar a votacao sem comprometer o sigilo
do voto, reforcando a transparéncia. Em paises como a Alemanha, o sistema de votacao
exige voto impresso para garantir auditorias independentes. Embora o Brasil tenha rejei-
tado o voto impresso, a ampliagcao das auditorias publicas e da participacao da sociedade
civil pode fortalecer a legitimidade.

O financiamento de campanhas € uma das areas mais vulneraveis a pratica de frau-
des. Com a proibicao das doagcdes empresariais, em 2015, o Brasil passou a adotar o finan-
ciamento publico e doacdes de pessoas fisicas. Segundo Castro e Diniz (2022),

ainda ha fragilidades na rastreabilidade das doac¢des, especialmente no finan-
ciamento coletivo (vaquinhas virtuais). Em paises como o Canada, todos os
valores recebidos e gastos por candidatos sao registrados em tempo real e
auditados por 6rgaos independentes. Essa pratica aumenta a confianca pu-
blica no processo. O Brasil pode se beneficiar de sistemas automatizados e
integrados de prestacao de contas. O controle eficaz do dinheiro é chave para
eleicdes limpas (Castro; Diniz, 2022, p. 58).

A desinformacao € um desafio global que ameaca a integridade eleitoral. No Brasil, o
TSE criou em 2019 o Programa de Enfrentamento a Desinformacao, que conta com par-
cerias com empresas de tecnologia e universidades. De acordo com Cunha (2023), esse
programa € essencial para reduzir o impacto das fake news nas decisdes dos eleitores. Nos
Estados Unidos, por exemplo, o combate a desinformacao envolve agéncias de seguranca
nacional, plataformas digitais e ONGs. Ja na Franca, ha regulacao especifica para conteu-
dos eleitorais em redes sociais.

As redes sociais sao um dos principais meios de disseminac¢ao de conteudo eleitoral.
De acordo com Freitas e Gomes (2020), o uso de robds, perfis falsos e impulsionamentos
ilegais ainda representa um gargalo na fiscalizacdo. Em paises como o Reino Unido, a legis-
lacdao exige que todo conteudo politico pago seja identificado com clareza. Além disso, ha
multas pesadas para o descumprimento. No Brasil, embora o TSE tenha celebrado acordos
com plataformas como Google e Meta, a efetividade desses termos ainda € limitada.

A Justica Eleitoral brasileira € considerada uma estrutura Unica no mundo, concen-
trando fun¢des normativas, administrativas e jurisdicionais. Conforme Oliveira e Campos
(2023), essa centralizacao facilita a implementacao rapida de politicas de fiscalizacao. No
entanto, ela também gera criticas quanto a concentracao de poder. Em democracias con-
solidadas como os Estados Unidos, as eleicdes sao organizadas por estados, com forte pre-
senca de autoridades locais.

A atuacao de observadores internacionais nas elei¢cdes brasileiras tem se in-
tensificado. Segundo Figueiredo e Martins (2023, p.), em 2022 o TSE convidou
missdes da OEA, Uniao Europeia e instituicdes académicas para acompanhar
O processo eleitoral. A presenca desses observadores amplia a legitimidade
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do pleito e permite troca de experiéncias. Em paises africanos como Gana e
Nigéria, a observacgao internacional tem sido essencial para garantir a lisura
de eleicdes frageis. O Brasil, ao promover esse intercambio, mostra disposi¢cao
a transparéncia. O fortalecimento dessa pratica deve incluir a divulgacao de
relatdrios independentes. O acompanhamento externo € sinal de maturidade
democratica (Figueiredo; Martins, 2022).

A transparéncia nos processos eleitorais € uma exigéncia cada vez maior da socieda-
de. Conforme Teixeira e Ramos (2021), a disponibilizacao de dados em tempo real, como
apuracao de votos e prestacao de contas, € fundamental para o controle social. Na Esténia,
por exemplo, os cidadaos podem acompanhar todo o processo eleitoral pela internet, com
verificacdes criptograficas de integridade. O Brasil tem avancado com a divulgacao no
Portal da Transparéncia do TSE, mas ainda enfrenta limita¢cdes de acessibilidade e clareza.

O fortalecimento da cultura de denuncia € outra estratégia relevante. Segundo Silva
(2020), canais como a Ouvidoria da Justica Eleitoral e o aplicativo Pardal permitem que os
cidadaos denunciem irregularidades em tempo real. Contudo, muitos eleitores desconhe-
cem esses recursos ou nao confiam na resposta institucional. Nos Estados Unidos, denun-
cias eleitorais sao investigadas por comissdes mistas que incluem membros da sociedade
civil.

O uso da tecnologia da informacao € essencial para modernizar o combate as fraudes.
De acordo com Almeida (2023), ferramentas de big data e inteligéncia artificial podem ser
utilizadas para identificar padrdes suspeitos de doacdes, votos ou impulsionamentos de
conteuldo. Na india, o sistema eleitoral monitora, em tempo real, gastos de campanha e
circulacao de dinheiro em espécie. Ja na Coreia do Sul, algoritmos de IA sao usados para
prever e prevenir focos de desinformacao.

A educacdo para a cidadania tem sido tratada como um pilar da prevencao de frau-
des. Segundo Costa e Lima (2020), programas como o “Eleitor do Futuro” e campanhas
institucionais ajudam a formar cidadaos conscientes de seus direitos e deveres. Em paises
escandinavos, a educacao politica comeca ainda na escola basica, com foco na ética publi-
ca e no papel das instituicoes.

A criminalizacdo da compra de votos é outro ponto fundamental. Conforme Assungao
(2021), essa pratica ainda € comum em regides com baixa escolaridade e vulnerabilidade
social. O Brasil prevé punicdes severas, mas a fiscalizacdo nem sempre € eficaz. Em El Sal-
vador e Honduras, operacdes especiais com agentes disfarcados tém sido empregadas
para flagrar compra de votos. O uso de recompensas por denudncias também tem gerado
resultados positivos.

A igualdade de condicdes entre candidatos € uma diretriz basica da democracia. Se-
gundo Ramos e Teixeira (2021), o Fundo Eleitoral e o Fundo Partidario ainda sao distribu-
idos de forma desigual, favorecendo os grandes partidos. Em Portugal, o financiamento
publico é proporcional a performance eleitoral anterior, mas com cotas minimas para par-
tidos menores. A Alemanha, por sua vez, adota um modelo misto com base em represen-
tacao e paridade. O Brasil precisa revisar os critérios de distribuicao de recursos para nao
perpetuar desigualdades.

A cota de género tem sido alvo de fraudes no Brasil. Matos e Oliveira (2020) denun-
ciam o uso de “candidatas laranjas”, registradas apenas para cumprir a exigéncia minima
legal. Em paises como Ruanda e Bolivia, ha mecanismos de verificacao da efetiva parti-
cipacao feminina nas campanhas. Essas nacdes impdem sancdes severas a partidos que
burlam as regras.
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A lentidao na tramitacao de processos eleitorais também prejudica a eficacia das pu-
nicdes. Mendes (2021) argumenta que muitos candidatos assumem cargos mesmo respon-
dendo a acusagdes graves. Em paises como a Australia, o julgamento de causas eleitorais €
priorizado e deve ser concluido antes da posse. O Brasil poderia adotar regras semelhantes
para garantir que apenas candidatos aptos assumam fungdes publicas

A padronizacao jurisprudencial € outro desafio apontado por Carvalho e Mendes
(2021). Casos semelhantes recebem decisdes distintas em diferentes tribunais regionais
eleitorais. Isso compromete a isonomia e a previsibilidade juridica. A Suprema Corte dos
Estados Unidos e o Tribunal Constitucional da Espanha atuam com forca vinculante, ga-
rantindo maior uniformidade.

A integracao entre os 6rgaos fiscalizadores é essencial para a eficacia do combate as
fraudes. Oliveira e Campos (2023) destacam a falta de comunicacao entre o TSE, Receita
Federal, Policia Federal e COAF como entrave a prevencao. No Chile, a Justica Eleitoral
compartilha bases de dados em tempo real com todos os 6rgaos de controle. Isso agiliza a
identificacao de irregularidades e evita duplicidade de funcdes.

A regulamentacao da propaganda eleitoral gratuita ainda apresenta falhas. Moreira
(2020) observa que candidatos utilizam indevidamente o espaco destinado ao debate de
propostas. Em democracias como a Noruega, ha restricdes rigorosas a propaganda ofensi-
va e a manipulacao emocional. No Brasil, embora existam normas, a fiscalizacao € limitada
e reativa.

A pratica do “abuso de poder religioso” € uma preocupacao crescente. Barbosa (2022)
aponta que lideres religiosos tém influenciado campanhas eleitorais em troca de bene-
ficios politicos. Essa pratica fere os principios da laicidade e da igualdade. No México, a
legislacao proibe manifestacdes religiosas em campanhas sob pena de cassacao. O Brasil
ainda carece de norma especifica sobre o tema. O reconhecimento dessa pratica como
ilicito eleitoral seria um avanco. A separacao entre religiao e politica € essencial para uma
democracia plural.

A seguranca fisica das elei¢cdes € outro fator critico. Segundo Farias e Oliveira (2019),
em regides conflagradas, a presenca do Estado é fundamental para garantir a votagao. Em
paises como Colémbia e Filipinas, for¢cas de seguranca sao mobilizadas preventivamente.
No Brasil, o apoio das Forcas Armadas tem sido recorrente, mas precisa respeitar a auto-
nomia da Justica Eleitoral. A seguranca deve ser preventiva e discreta. O uso excessivo de
militares pode gerar intimidagao. A atuacao deve ser técnica, sem interferéncia politica.

A acessibilidade do processo eleitoral € um componente de justica social. Souza e
Pereira (2021) destacam que eleitores com deficiéncia ainda enfrentam barreiras fisicas e
informacionais. No Canada e na Suécia, urnas adaptadas e materiais em braile sao obriga-
torios. O Brasil tem avancado, mas ainda ha lacunas na inclusao de surdos e pessoas com
deficiéncia intelectual.

O voto em transito € uma modalidade pouco explorada no Brasil. Conforme Ramos
(2022), sua baixa utilizacao decorre da burocracia no cadastramento e da limitacao geo-
grafica. Em paises como a india, o voto remoto é utilizado com seguranca, inclusive para
eleitores em areas rurais e distantes. O Brasil pode expandir a votacao em transito com o
uso de tecnologias moveis e identificacao biométrica.

O combate a fraude exige também investimento em pessoal. Segundo Batista (2023),
mMuitos cartorios eleitorais operam com numero reduzido de servidores e com equipamen-
tos defasados. Em paises como a Dinamarca, o investimento per capita em eleicdes é trés
vezes maior que no Brasil.
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A prevencao as fraudes deve ser continua e adaptativa. De acordo com Almeida et
al. (2020), ndo basta reagir a escandalos ou denuncias isoladas. E preciso planejamento,
tecnologia, educacao e fiscalizacao permanente. O Brasil possui uma base sdlida, mas pre-
cisa evoluir diante das novas ameacas digitais. As boas praticas internacionais oferecem
caminhos viaveis e ja testados. A democracia exige vigilancia constante. A integridade das
eleicoes € dever coletivo.

5. CONCLUSAO

As discussoes apresentadas ao longo deste estudo permitiram refletir criticamente
sobre os principais obstaculos enfrentados pela legislacao eleitoral brasileira no combate
as fraudes. Partindo da contextualizacao histérica e normativa, identificou-se que, apesar
de avancos relevantes, persistem falhas estruturais que comprometem a transparéncia do
processo eleitoral.

A auséncia de mecanismos eficazes de auditoria, o uso indevido da maquina publica,
a fragilidade na punicao de ilicitos e a propagacao de desinformacao configuram pontos
de vulnerabilidade que, se nao enfrentados, continuam a ameacar a legitimidade demo-
cratica no pais. Nesse sentido, o objetivo de identificar as principais falhas legais foi plena-
mente alcancado, oferecendo subsidios relevantes para analises futuras.

No segundo capitulo, foi possivel avaliar com profundidade a efetividade dos meca-
nismos de controle e fiscalizacao exercidos pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE). A analise
demonstrou que, embora o Brasil disponha de instrumentos modernos como a urna ele-
tronica, a biometria e o Sistema de Prestacao de Contas, a eficacia desses mecanismos
ainda depende de constante atualizacao, integracao entre orgaos fiscalizadores e maior
investimento institucional.

Além disso, evidenciou-se que a atuagao do TSE tem sido proativa em diversos as-
pectos, mas limitada frente a complexidade e rapidez com que as fraudes, principalmente
as digitais, se reinventam. O objetivo de avaliar a atua¢ao do TSE foi, portanto, cumprido,
embora tenha se revelado a necessidade de continuo aperfeicoamento.

No terceiro capitulo, ao comparar as estratégias de combate as fraudes adotadas no
Brasil com praticas internacionais, percebeu-se que ha espaco significativo para melho-
rias. Paises como Esténia, Alemanha e Canada oferecem experiéncias exitosas, especial-
mente no uso de tecnologias emergentes e no fortalecimento da transparéncia.
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A RESPONSABILIDADE DOS ESTADOS
FRENTE AOS EVENTOS CLIMATICOS
EXTREMOS

THE RESPONSIBILITY OF STATES IN THE FACE OF
EXTREME CLIMATE EVENTS

Jéssica Layane Campos de Sa Ferreira



Resumo

mente conectado aos demais direitos fundamentais, tais como o direito a vida, a

moradia e dignhidade humana. Diante da existéncia de uma ampla estrutura nor-
mativa ambiental internacional e nacional, entende-se que a Administracao Publica pos-
sui o poder dever de atuar na gestao de riscos e implementacao de medidas de adaptacao
aos efeitos danosos das mudancas do clima. Assim, a partir da leitura de doutrina, tratados
internacionais, constata-se a postura inconstitucional de omissao estatal no que se refere
a protecao de direitos fundamentais frente a crise climatica. A responsabilidade dos esta-
dos frente aos eventos climaticos extremos refere-se a obrigacao que os governos tém de
proteger suas populacdes e o meio ambiente diante das consequéncias das mudancas cli-
maticas. Este tema ganha relevancia em um contexto de aumento da frequéncia e inten-
sidade de fendmenos como inundagdes, secas, tempestades e ondas de calor, que podem
causar danos significativos a saude, infraestrutura e economia.

Odireito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é essencial-

Palavras-chave: Omissao, Estado, Meio Ambiente, Responsabilidade.

Abstract

he fundamental right to an ecologically balanced environment is essentially connec-
| ted to other fundamental rights, such as the right to life, housing and human dignity.
Given the existence of a broad international and national environmental regulatory
framework, it is understood that the Public Administration has the power and duty to act
in risk management and implementation of measures to adapt to the harmful effects of
climate change. Thus, based on the reading of doctrine and international treaties, it is clear
that the State is unconstitutionally negligent in terms of protecting fundamental rights
in the face of the climate crisis. The responsibility of states in the face of extreme climate
events refers to the obligation that governments have to protect their populations and
the environment from the consequences of climate change. This issue gains relevance in
a context of increasing frequency and intensity of phenomena such as floods, droughts,
storms and heat waves, which can cause significant damage to health, infrastructure and
the economy.

Keywords: Omission, State, Environment, Responsibility.
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1. INTRODUGCAO

Nas ultimas décadas, os eventos climaticos extremos como enchentes, secas severas
e ondas de calor, tém sido cada vez mais frequentes em diversas regides. Esses fendbmenos
tém se agravado em decorréncia das mudancas climaticas, impactando significativamen-
te o meio ambiente, a economia e a vida humana. Em resposta a essas ameacgas, a res-
ponsabilidade ambiental dos Estados tornou-se uma questao fundamental no cenario do
pais, estabelecendo uma acao reunindo nacdes para amenizar os efeitos das alteracdes cli-
maticas e ajustar-se as suas consequéncias. Com arrimo, os eventos climaticos extremos,
agravados pelas mudancas climaticas, tém ocasionado destruicao e perdas significativas
em diversas partes. Diante disso, o problema central que se apresenta é: Em que medida
os Estados estao cumprindo suas responsabilidades ambientais frente aos eventos clima-
ticos extremos e quais sao os desafios existentes nessa atuacao?

Perante este panorama, a funcao dos governos e suas obrigacdes juridicas e morais no
enfrentamento desses desafios climaticos tém sido largamente debatidos. A necessidade
de politicas publicas eficazes, alinhadas a acordos internacionais, como o Acordo de Paris,
e aimplementacao de medidas locais que visam prevenir, reduzir ou controlar os impactos
ambientais negativos, reforcam a responsabilidade dos Estados em agir preventivamente.

Assim, o presente trabalho tem como objetivo geral analisar a responsabilidade am-
biental dos Estados frente aos eventos climaticos extremos, com base em estudos criticos
das acdes publicas implementadas, dos pactos firmmados em acordos internacionais e das
politicas publicas locais seguidas para mitigar e adaptar-se as mudancas climaticas. Ini-
cialmente, compreendendo os principais compromissos internacionais assumidos pelos
Estados no enfrentamento das mudancas climaticas, estudar as politicas publicas nacio-
nais e regionais voltadas para a reduc¢ao e adequacao aos eventos climaticos extremos. E
por fim, demonstrar os desafios enfrentados pelos Estados na implementacao de politicas
ambientais eficazes.

Cumpre destacar que a relevancia do presente estudo esta diretamente ligada a
crescente necessidade de uma analise critica da responsabilidade ambiental dos Estados
frente a esse cenario. Embora haja acordos internacionais e politicas publicas voltadas a
reducao das mudancas climaticas, a crescente ocorréncia de eventos extremos e suas con-
seqguéncias, apontam uma falha sistémica na pratica de medidas eficazes. Assim, torna-se
urgente incluir os desafios enfrentados pelos Estados Brasileiros e recomendar opc¢des
que possam reforcar seu papel na prevengao e adaptacao a esses eventos extremos.

Além disso, o estudo contribui para a literatura académica ao explorar de a interface
entre responsabilidade juridica e ambiental dos Estados, oferecendo uma visao critica so-
bre os pactos internacionais, como o Acordo de Paris e as politicas internas adotadas por
diferentes paises. A pesquisa também sera relevante para a formulacao de politicas publi-
cas ao sugerir recomendacdes fundamentadas em boas praticas e exemplos de sucesso,
buscando alternativas para tornar a atuacao estatal mais eficaz na protecao ambiental.
Para a realizacao do presente trabalho, fora realizado uma revisao bibliografica ligada ao
tema proposto, qual seja: discorrer sobre a responsabilidade dos Estados frente aos Even-
tos Climaticos Extremos.
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2. OS PRINCIPAIS COMPROMISSOS INTERNACIONAIS ASSUMIDOS PELOS
ESTADOS NO ENFRENTAMENTO DAS MUDANCAS

O fendmeno das mudancas climaticas configura-se como um dos maiores desafios
globais do século XXI, afetando dimensdes ambientais, sociais e econdmicas. Em resposta
a intensificacao dos impactos decorrentes das alteracdes climaticas, a comunidade inter-
nacional tem firmado uma série de compromissos e acordos multilaterais. Este capitulo
tem como objetivo analisar os principais instrumentos internacionais que visam mitigar as
emissoes de gases de efeito estufa e promover a adaptacao dos sistemas socioambientais,
enfatizando a importancia do engajamento dos Estados e os desafios inerentes a imple-
mentacao desses cCompromissos.

Apos a Revolucao Industrial, temos uma elevada emissao de gases por conta do car-
vao vegetal. As mudancas climaticas nos ultimos anos temos observado uma movimen-
tacdo dos Estados/Paises, em cooperacdes Internacionais para o clima com base nisso o
estudo visa nos trazer uma visao do que ja foi feito e o que ainda temos de pontos a serem
melhorados nesse aspecto de assisténcia de cooperagoes.

O regime internacional de mudancas climaticas, preparado no ambito do Sistema
das Nacdes Unidas, constitui, em esséncia, um arranjo institucional dinamico e de cons-
trucao permanente. Criado para facilitar o entendimento e promover a cooperacao entre
0s 195 paises signatarios, € dotado de estrutura juridica e organizacional préprias, que tém
como objetivo firmar o sistema climatico global e refrear o aqguecimento da temperatura
do planeta, motivado por emissdes de gases de efeito estufa (GEE), como o didxido de car-
bono originario da queima de combustiveis fosseis e do desmatamento e da degradacao
florestal decorrentes das mudancas de uso da terra para atividades agropecuarias e ocu-
pacao urbana.

Ao longo de todas as Conferéncias das Partes conhecidas como COP foram sendo
colocados novos elementos na arquitetura internacional das negociagdes sobre as mu-
dancas climaticas. Tais elementos permitem enfrentar desafios concretos como financiar
a mitigacao e adaptacao as mudancas climaticas ou a transferéncia tecnoldgica.

As conferéncias ambientais ajudam a consolidar o entendimento sobre as causas e as
consequéncias das mudancas climaticas ao mesmo tempo que os lideres mundiais esta-
belecem acordos e compromissos em relagcao ao desenvolvimento sustentavel.

A primeira das grandes conferéncias ambientais da historia foi realizada em Estocol-
mo, em 1972, e foi chamada de Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel. Desde entao, o dia 5 de junho, também conhecido como
“Dia Mundial do Meio Ambiente”, passou a ser comemorado para marcar o primeiro dia
desse evento.

Dentro dessa perspectiva, a conhecida Declaragcao de Estocolmo estabeleceu 26 prin-
cipios sobre desenvolvimento e meio ambiente, iniciando assim uma série de conferéncias
ambientais em que 0s paises reconhecem sua responsabilidade com a sustentabilidade.

Nesta mesma vertente, a conferéncia ECO-92 teve como principais objetivos a reafir-
macao dos pontos levantados pela Declaracao de Estocolmo, um dos documentos produ-
zidos pela primeira conferéncia da ONU realizada em 1972, e o estabelecimento de taticas
e planos de cooperacao internacional para a garantia de um processo de desenvolvimento
socioeconémico em harmonia com o meio ambiente de forma a reduzir os impactos da-
nosos da acao humana sobre a natureza, assegurando a manutencao dos recursos natu-
rais para as geracoes presentes e futuras. Ocorrida entre os dias 3 e 14 de junho de 1992 na
cidade do Rio de Janeiro (RJ), exatos 20 anos apos a Conferéncia de Estocolmo. Apds 11 dias
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de reunides, a ECO-92 resultou em uma série de documentos com proposi¢cdes praticas,
esses documentos abordam sobre temas fundamentais, como as mudancas climaticas, a
preservacao da biodiversidade e o manejo florestal.

A Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, Rio+20, foi re-
alizada no Rio de Janeiro, entre 13 e 22 de junho de 2012. Cercada de muita expectativa, a
Rio+20 visas ampliar o limite dos documentos ja produzidos em outras conferéncias, como
o Protocolo de Quioto e as metas do desenvolvimento do milénio, pois os resultados foram
abaixo do esperado e nao obtiveram um acordo favoravel para um meio ambiente mais
sustentavel.

Destaca-se também, o Protocolo de Quioto, documento adotado durante a terceira
Conferéncia das Partes, que ocorreu em 1997 em Quioto, no Japao, € um dos instrumentos
ambientais de mitigacao dos impactos do clima mais conhecidos e discutidos até os dias
atuais. Aberto a assinatura em 11 de dezembro de 1997, apenas veio a entrar em vigor em
16 de fevereiro de 2005. Atualmente, existem 192 Partes no Protocolo de Kyoto. O Brasil
aprovou o texto do Protocolo de Quioto a por meio do Decreto Legislativo n® 144, de 20 de
junho de 2002, ratificando-o em 23 de agosto de 2002. Mais tarde, o referido Protocolo foi
definitivamente incorporado ao ordenamento juridico interno, com abrangéncia em todo
territério nacional, por meio do Decreto n® 5.445, de 12 de maio de 2005.

Em 2015, acontece o Acordo de Paris para o clima, resultado da Conferéncia das Na-
¢oes Unidas sobre as mudancas climaticas (COP21), O Acordo de Paris foi criado para subs-
tituir o Protocolo de Kyoto (1997, no Japao) a partir de 2020. O objetivo dessa convencao é
alcancar as concentracdes de gases do efeito estufa na atmosfera em um Nivel que empe-
ca a interferéncia humana perigosa no sistema climatico mundial. E importante lembrar
gue o sucesso do acordo depende da acao coordenada e colaborativa de todos os paises
signatarios para reduzir as emissdes de GEE e combater a mudanca do clima.

Com arrimo, o que parecia impossivel, concretizou-se com o “Acordo de Paris”, onde
cada Estado-Membro comprometeu-se a reduzir parte das emissdes até o ano de 2030,
o que ficou conhecida como “Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”. Este
pacto, assinado por diversos paises, incluindo todos os Estados-membros da Uniao Euro-
peia, passou por varias etapas e importantes atualizacdes ao longo do tempo, iniciando na
primeira fase do compromisso (2008-2012): implementag¢ao onde os paises signatarios se
comprometeram a reduzir as emissoes de gases de efeito estufa em pelo menos 5% em re-
lacdo a 1990. Foram estabelecidos mecanismos para facilitar a implementacao das metas,
como o comeércio de emissoes.

Ja na segunda fase do compromisso (2013-2020): Emenda de Doha em 2012, na COP18
em Doha (2012), foi adotada uma emenda para estender o Protocolo até 31 de dezembro
de 2020, com uma segunda fase de metas renovadas de reducao de emissdes. Nessa fase,
0S paises assumiram o compromisso de reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em
pelo menos 18% em relacao a 1990.

Em sua terceira fase do compromisso (2020 até o presente): transicao para o Acordo
de Paris- O Protocolo de Quioto foi o preludio de um acordo mais inclusivo e ambicioso
que foi definido na COP21 (2015), na Franca: o Acordo de Paris. Esse pacto foi adotado para
substituir o Protocolo a partir de 2020, envolvendo todos os paises na luta contra as mu-
dancas climaticas, independentemente de seu nivel de desenvolvimento. O texto mante-
ve o0 compromisso de reduzir a zero as emissdes de gases de efeito estufa até 2050 e pro-
pos limitar o nivel de aguecimento global a menos de 2° C e, preferencialmente, a menos
de 1,5° C.

Faz-se necessario, ao discutir a referida tematica, realizar o devido recorte da tonica
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econdmica que o permeia, a qual evidencia a necessidade do crescimento e desenvolvi-
mento econdmico de maneira sustentavel, de modo a propiciar a elevacao da qualidade de
vida das pessoas, assegurando a preservagao e a utilizacao racional dos recursos existentes
no planeta. A responsabilidade coletiva na protecao do meio ambiente ecologicamente
equilibrado precisa da conscientizacao das instituicdes de ensino formal, bem como espa-
¢os e mecanismos informais se apropriem da educacao ambiental, como instrumento de
enfrentamento na adaptagao as mudancas climatica.

3. AS POLITICAS PUBLICAS NACIONAIS E REGIONAIS VOLTADAS PARA A
REDUCAO E ADEQUACAO AOS EVENTOS CLIMATICOS EXTREMOS

As politicas publicas nacionais e regionais voltadas para a reducao e adaptacao aos
eventos climaticos extremos visam minimizar os impactos das alteracdes climaticas e pro-
teger as comunidades mais vulneraveis.

Elas abrangem tantas medidas de mitigac¢ao (diminuir as emissdes de gases de efeito
estufa) quanto de adaptacao (ajustar-se aos impactos ja ocorridos ou previstos).

Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC): Instituida pela Lei n°®12.187, de 29
de dezembro de 2009, a PNMC estabelece diretrizes para a reducao das emissdes de gases
de efeito estufa e para a adaptacao aos impactos das mudancas climaticas. A politica reco-
Nnhece a importancia de iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas
naturais e humanos frente aos efeitos atuais e esperados da mudanca do clima.

Plano Nacional de Adaptacao a Mudanca do Clima (PNA): Lancado em 2016, o PNA
tem como objetivo promover a reducao da vulnerabilidade nacional a mudang¢a do clima
e integrar a adaptacao nas politicas e programas ja existentes. O plano propde diretrizes,
recomendacdes e estratégias para a gestao e diminuicao do risco climatico do pais em
suas dimensoes social, econdmica e ambiental.

Plano Clima: Em 2024, o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima iniciou a
construcao do Plano Clima, com ampla participacao da sociedade. Este plano, com hori-
zonte até 2035, possui dois pilares principais: a mitigacao, focada na reducao das emissdes
de gases de efeito estufa, e a adaptacao, visando preparar os sistemas naturais e humanos
para os impactos das mudancas climaticas.

Adaptacao:

As politicas regionais frequentemente incluem medidas de adaptacao, que visam re-
duzir a vulnerabilidade dos sistemas e a intensidade dos impactos das mudancas climati-
cas, Como:

Restauracao de habitats naturais.
Reflorestamento de margens de rios.
Controle da erosao do solo.

Cestao adequada dos residuos gerados pelas enchentes.

Mitigacao:

As politicas regionais também podem incluir medidas de mitigag¢ao, que visam redu-
Zir as emissoes de gases de efeito estufa, como:

Expansao do acesso a energia limpa.
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Electrificagcao com baixa emissao de carbono.
Promocao de transporte com zero e baixa emissao de carbono.
Melhora da qualidade do ar.

A nova NDC estabelece a meta de reduzir as emissoes liquidas de gases de efeito es-
tufa do pais entre 59% e 67% até 2035, em comparacao aos niveis de 2005, o que equivale a
alcancar entre 850 milhdes e 1,05 bilhao de toneladas de CO; equivalente em termos abso-
lutos. Esse compromisso reflete o alinhamento do Brasil com as metas do Acordo de Paris.

Com uma “meta em banda”, a NDC brasileira define como objetivo envidar todos os
esforcos para lograr uma ambiciosa reducao de emissdes liquidas de 67%, conforme ex-
plicitado acima, admitindo, no entanto, uma margem de variagao caso se verifiquem alte-
racoes significativas nos cenarios econémicos, de cooperagao internacional e de avancos
tecnologicos adotados na sua definicao e que, portanto, podem influenciar sua execucao
até 2035.

Com base nessa nova NDC, os Planos Setoriais de Mitigagao, em fase de elaboracao
e que deverao estar concluidos no primeiro semestre de 2025, estabelecerao valores ab-
solutos de reducao de emissdes de todos os gases de efeito estufa e metas para todos os
setores da economia brasileira. Dessa forma, o Brasil estara alinhado ao objetivo de neu-
tralidade climatica até 2050, e ao compromisso global de limitar o aquecimento a 1,5°C
em relacao ao periodo pré-industrial, conforme o Balanco Global acordado na COP28, em
Dulbai, em 2023.

Lei Estadual n°12.301, de 11 de junho de 2024: Esta lei estabelece diretrizes para a cria-
cao de um Plano Estadual Estratégico para Reducao do Risco de Desastres no Maranhao,
visando a resposta eficaz a eventos climaticos extremos. O plano busca integrar acdes de
prevencao, mitigacao, preparacao, resposta e recuperacao, promovendo a resiliéncia das
comunidades vulneraveis.

Decreto n°® 37.969, de 26 de outubro de 2022: Regulamenta a Politica de Reducao das
Emissdes de Gases de Efeito Estufa no Maranhado, estabelecendo medidas para a mitiga-
¢ao dos impactos das mudancas climaticas no estado. O decreto define instrumentos para
a implementacao de acdes que visam a reducao das emissdes e a promoc¢ao do desenvol-
vimento sustentavel.

Desafios e Perspectivas Apesar dos avancos na formulacao de politicas publicas, a
implementacao efetiva enfrenta desafios como a necessidade de maior integracao entre
os diferentes niveis de governo, alocacao adequada de recursos financeiros e capacitacao
técnica. A participacao ativa da sociedade civil e do setor privado é fundamental para o
sucesso das estratégias de adaptacao e mitigacao. Além disso, é crucial que as politicas se-
jam continuamente revisadas e atualizadas com base em dados cientificos e na experién-
cia pratica, garantindo sua eficacia diante dos cenarios climaticos em constante mudanca.

As politicas publicas devem ser implementadas de forma integrada, com a coopera-
cao de diferentes niveis de governo (federal, estadual e municipal), da sociedade civil e do
setor privado. A participacao de diferentes atores € fundamental para o sucesso das politi-
cas publicas de reducao e adaptacao as mudancas climaticas.

Com o olhar voltado para questao das mudancas climaticas, Cavedon, Vieira e Diehl
(2008) afirmam que esta tem reflexos na questao da justica ambiental, uma vez que “seus
custos e riscos sao distribuidos de forma desproporcional, conforme o nivel de vulnerabi-
lidade de regides, grupos e comunidades, nao guardando relagao com a participagao na
geracao do problema”.
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A cada nova catastrofe, sao despendidos gigantescos esforcos, recursos e mobiliza-
¢des no sentido de reconstrucao das cidades, das habitacdes e das vidas sobreviventes,
contudo, tendo-se como parametro o mesmo padrao de urbanizacao vigente. Assim, pre-
tende-se contribuir para o debate trazendo elementos que permitam avancar rumo a ou-
tras formas de pensar a produc¢ao de cidades, efetivamente considerando a ideia de cida-
des mais resilientes, justas e inclusivas.

Nessa perspectiva, € oportuna a licao de Juarez Freitas (2005) que, ao revisitar a tema-
tica da responsabilidade extracontratual do Estado com base no principio da proporciona-
lidade, afirma a necessidade de reequaciona-la no sentido de incentivar o cumprimento
das tarefas estatais defensivas e positivas e reparar danos juridicamente injustos, especial-
mente quando tal questao esteja vinculada a tutela e promocao de direitos fundamentais.

4. 0S DESAFIOS ENFRENTADOS PELOS ESTADOS NA IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS AMBIENTAIS EFICAZES

Os estados enfrentam varios desafios na implementacao eficaz de politicas ambien-
tais, incluindo falta de recursos financeiros e técnicos, resisténcia de alguns setores da
sociedade, complexidade das questdes ambientais e necessidade de cooperacao entre
diferentes atores. Além disso, ha desafios como a falta de fiscalizacao e cumprimento das
leis ambientais, conflitos de uso da terra e a necessidade de integrar a educacao ambiental
Nno sistema escolar.

Segundo Ulrich Beck (2017), em a metamorfose do mundo.

“As alteracdes climaticas sao a encarnagao dos erros de toda uma época de in-
dustrializacao constante, e os riscos climaticos exercem o seu reconhecimen-
to e a sua correcao com toda violéncia da possibilidade de aniquilagdao. Sao
uma espécie de regresso coletivo do reprimido, em que a autoconfianga do
capitalismo industrial, organizado na forma de politica de estado-Nacao, se
confronta com seus proprios erros na forma de uma ameaca objetivada a sua
propria existéncia”.

As politicas ambientais sdo fundamentais para proteger a biodiversidade, mitigar os
impactos das mudancas climaticas e promover praticas sustentaveis. Elas representam
um compromisso com o presente e o futuro. Sem acdes concretas, enfrentaremos conse-
guéncias irreversiveis para o planeta e a humanidade.

Os beneficios de politicas eficazes vao além da preservagcao ambiental.

Dentre os principais destacam-se a resisténcia de alguns setores da sociedade, a falta
de recursos financeiros e técnicos, a complexidade das questdes ambientais e a necessi-
dade de cooperacao entre diferentes atores.

IndUstrias, agronegdcio e outros setores podem oferecer resisténcia as politicas am-
bientais. Isso ocorre, principalmente, quando enxergam essas medidas como obstaculos
ao crescimento econémico. A regulamentacao ambiental pode gerar custos adicionais,
alterar processos produtivos €, em alguns casos, limitar atividades. Solu¢ao Proposta: Criar
incentivos fiscais e subsidios para empresas que adotem praticas sustentaveis pode mini-
mizar essa resisténcia, medidas governamentais podem estimular a transicao para prati-
cas mais verdes sem prejudicar a competitividade econémica.

A implementacao de politicas ambientais frequentemente exige altos investimentos,
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seja em infraestrutura, tecnologia ou capacitacao de profissionais. Paises em desenvolvi-
mento enfrentam ainda mais dificuldade nesse quesito, dada a limitagao orcamentaria.
Solucao Proposta: Apoiar-se em cooperagdes internacionais, como fundos climaticos, e
priorizar investimentos em areas estratégicas podem fazer a diferenca, alternativas viaveis
para financiar iniciativas ambientais.

Problemas ambientais afetam toda a sociedade, mas sua solucao requer esforcos co-
ordenados entre governos, empresas, ONGs e a populacao. A falta de didlogo e cooperacao
entre esses atores frequentemente compromete a eficacia das politicas ambientais.

Solucao Proposta: Promover foruns de dialogo, conselhos participativos e acordos
multilaterais sao ferramentas cruciais. Iniciativas comunitarias também tém papel impor-
tante.

Nossas atitudes cotidianas e no poder da acao coletiva. Cada individuo pode contri-
buir ao adotar praticas sustentaveis, como reduzir o consumo de energia, optar por produ-
tos ecoloégicos e priorizar a economia circular.

Além disso, é fundamental pressionar governos e empresas a implementarem politi-
cas ambientais eficazes e transparentes.

A implementacao de politicas ambientais exige um esforco coletivo, que envolve go-
vernos, empresas, organizacoes e individuos. Resisténcias econdmicas, limitacdes finan-
ceiras e técnicas, a complexidade das questdes ambientais e a falta de cooperacao muiltis-
setorial sao barreiras significativas. Contudo, essas barreiras nao sao intransponiveis.

O compromisso assumido pelo Brasil na Conferéncia de Paris foi possivel porque exis-
tia um prévio entendimento por parte da sociedade brasileira em prol da implementa-
¢ao do novo Codigo Florestal, da reducao continua do desmatamento, da consolidacao do
sistema de areas protegidas e do fomento ao desenvolvimento das energias renovaveis,
como biomassa, solar, edlica e biocombustiveis. Entretanto, para que o compromisso seja
cumprido, é preciso avancar na consolidagao do arcabouco legal e do pacto feito pela so-
ciedade.

Nosso Codigo Florestal deve ser respeitado e cumprido. As florestas naturais brasilei-
ras nao podem continuar a ser desmatadas ilegalmente no ritmo observado nos ultimos
anos. As pessoas que vivem e dependem das florestas precisam ter seus direitos garanti-
dos. O passado recente do Brasil demonstra que, entre 2005 e 2012, foi possivel contribuir
para a mitigagao das mudancas climaticas, controlando e reduzindo as taxas de desmata-
mento da Amazonia, simultaneamente a um periodo de saltos extraordinarios da produ-
¢ao agropecuaria brasileira. Com a intensificacao da pecuaria em curso, podemos manter
nossa producao neste setor e converter areas ja degradadas em agricultura e florestas,
duplicando nossa producao atual de alimentos para suprir o mercado mundial sem des-
matar novas areas.

A legislacao sobre Licenciamento Ambiental, atualmente em discussao no Congres-
so, deve ser construida com base no dialogo e no entendimento, e ndo na polarizacao e
no dissenso. Tal tema é por demais complexo e delicado, e precisamos de uma legislacao
moderna e adequada aos desafios do futuro. O processo de revisao do marco regulatorio
do licenciamento ambiental deve ter como objetivo estimular a atividade econdmica em
consonancia com a preservacao dos ativos socioambientais, considerando os compromis-
sos assumidos pelo Brasil nas negociacdes internacionais. Deve também basear-se nos
valores da transparéncia, eficiéncia e sustentabilidade, garantindo prevencao e salvaguar-
das para os riscos de impactos sociais € ambientais, a seguranca juridica e previsibilidade
para os agentes econdmicos. Deve ainda articular-se com um planejamento de longo pra-
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Z0, que considere as vantagens comparativas das diferentes regides do Brasil e incorpore
tecnologias para uma economia competitiva, sustentavel e de baixo carbono. E, portanto,
vital que as diretrizes propostas na revisao desse marco estejam em consonancia com tais
objetivos.

A politica ambiental brasileira € um tema de grande importancia, nao apenas para o
pais, mas também para o mundo inteiro, dada a riqueza natural e biodiversidade do Brasil.
O pais enfrenta desafios significativos na gestao de seus recursos naturais, mas também
tem avancado em politicas de preservacao e sustentabilidade.

1. Desmatamento: Um dos maiores desafios enfrentados pelo Brasil € o desmata-
mento, especialmente na Amazoénia. A perda de florestas tem impactos significati-
vOs na biodiversidade, no clima e nas comunidades locais.

2. Gestao de Residuos: A gestao inadequada de residuos sélidos € um problema per-
sistente no pais. O descarte incorreto de lixo pode causar poluicao de solos, agua
e ar.

3. Conflitos de Uso da Terra: Conflitos relacionados ao uso da terra sdo comuns, es-
pecialmente em areas de conservacao e terras indigenas. Esses conflitos podem
dificultar a implementacao de politicas de preservacao.

4. Fiscalizacao e Cumprimento das Leis: A falta de fiscalizagao efetiva e de cumpri-
mento das leis ambientais € um obstaculo para a protecao do meio ambiente.

A atuacao do Estado na reparacao dos danos ambientais causados por eventos cli-
maticos extremos é necessaria, visto que, pautado na normativa brasileira, o ente possui
dever de evitar suas ocorréncias, podendo ser chamado a responder em acdes de respon-
sabilidade civil. Entretanto, a sua atuacao tardia é insuficiente e inconstitucional. Cabe ao
Estado, atuar pela efetivacao dessas normas que visam a protecao do meio ambiente, da
seguranca climatica e, em decorréncia, da vida humana, pois é essa instituicao que possui
o poder-dever de implementar politicas que concretizem direitos fundamentais.

E evidente a falha do poder publico em cumprir com compromissos ja assumidos
perante a ordem internacional no que se refere ao combate das mudangas do clima.

Ao contrario, age de maneira deficiente ou se omite em implementar politicas que
protejam seus jurisdicionados de efeitos adversos do clima instavel.

A diferenciacao entre os principios da precaucao e da prevencao, completa Gabriel
Wendy, surge da analise quanto ao momento de serem invocados, revelando que o prin-
cipio da precaucao € aplicado para evitar o risco de dano, ao passo que a prevencao € apli-
cada para se evitar diretamente o dano. Exemplifica tragcando uma reta, a qual denomina
de reta causa, onde posiciona o principio da precaug¢ao antes do principio da prevencgao e
ao final posiciona o hipotético dano; ou seja, o principio da precauc¢ao esta sempre mais
distante do dano, enquanto, o principio da prevencao estara mais proximo do dano, ja que
nesta hipotese ja se conhece, com antecedéncia e prévia comprovacao cientifica, que a
atividade em questao causa danos e degradagao ao meio ambiente

No Brasil, o Artigo 225 da Constituicao Federal de 1988 consagra o direito de todos a
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, reconhecendo sua importancia funda-
mental para a qualidade de vida e para o bem-estar dos presentes e futuras geracoes. Este
artigo estabelece tanto para o Poder Publico quanto para a sociedade como um todo a
responsabilidade de proteger e preservar o meio ambiente, assegurando sua continuida-
de e saude.

A CF dedicou um capitulo exclusivo para tratar do meio ambiente, demonstrando sua
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relevancia e prioridade. No Capitulo VI, intitulado —Do Meio Ambiente, estdo dispostas as
seguintes diretrizes:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impon-
do-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracdes. § 1° - Para assegurar a efetividade desse
direito, incumbe ao Poder Publico:

- preservar e restaurar 0os processos ecolégicos essenciais e prover o manejo
ecoloégico das espécies e ecossistemas;

- preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacao de material gené-
tico;

- definir, em todas as unidades da Federacao, espacos territoriais e seus com-
ponentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracao e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacao que compro-
meta a integridade dos atributos que justifiguem sua protecao;

- exigir, na forma da lei, para instalacao de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacao do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade;

- controlar a produgao, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos
e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente; VI - promover a educacao ambiental em todos os niveis de ensino e
a conscientizagao publica para a preservagao do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que colo-
gquem em risco sua funcao ecoldgica, provoquem a extincao de espécies ou
submetam os animais a crueldade. (BRASIL, 1988).

Execucao das politicas ambientais: Os 6rgaos ambientais de cada nivel sao responsa-
veis por colocar as politicas em pratica, fiscalizando o cumprimento das normas e aplican-
do as medidas necessarias para a conservacao e recuperacao dos recursos naturais.

Cada estado e municipio possui suas proprias estruturas administrativas e 6rgaos am-
bientais, complementando a atuacao do governo federal. No entanto, € importante obser-
var que Estados e Municipios devem seguir a legislacao federal, enquanto os municipios
também devem respeitar as normas ambientais estaduais. Esse modelo de descentraliza-
¢ao permite uma maior eficiéncia na gestao e fiscalizacao, pois adapta as politicas as rea-
lidades locais, a0 mesmo tempo em que mantém um marco regulatdrio nacional comum
para garantir a uniformidade e a abrangéncia das medidas de preservacao ambiental.

Diante dos eventos climaticos extremos que marcaram o ultimo ano, as discussoes
sobre mudancas climaticas e o Direito Ambiental, tanto no Brasil quanto no cenario global,
ganharam uma nova dimensao.

Em 2024, o Brasil enfrentou secas e enchentes, o que ressaltou a necessidade de me-
didas de adaptacao e mitigacao. O pais avancou em sua legislacao ambiental com a apro-
vacao de diversas leis.

No cenario internacional, a COP29 foi um marco importante, com avangos na regu-
lamentacao do mercado de carbono e o langamento de novas metas de financiamento
climatico.

Em 2025, o Brasil sediara a COP30 em Belém, com foco na protecao da Amazdnia e
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nas acoes climaticas. Espera-se que o pais apresente metas mais ambiciosas para reduzir
o desmatamento e implemente politicas de adaptacao e transicao energética.

Globalmente, espera-se um aumento no foco da adaptacao climatica e maior enga-
jamento do setor privado.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Sem a pretensao de esgotar o tema, mas, deixar uma provocagao para discussdes
futuras, esse trabalho buscou refletir sobre A RESPONSABILIDADE DOS ESTADOS FRENTE
AOS EVENTOS CLIMATICOS EXTREMOS, considerando o crescente avancado no que diz
respeito a preocupag¢ao com a qualidade do meio ambiente. Contudo, apesar da impor-
tancia dos governos na protecao do meio ambiente e no enfrentamento das mudancas
climaticas, diante dos compromissos internacionais assumidos, a responsabilidade é com-
partilhada e igualitaria entre cidadaos e comunidades, empresas € demais instituicoes.

Uma vez que alteracdes climaticas compdem um problema genuinamente global
gue esta ligado a um grande numero de agentes em diferentes paises. Os efeitos dessas
alteracdes geradas por acdes do homem estao dispersos tanto geograficamente como ao
longo do tempo, e foram causados coletivamente e nao podem ser abordados unilateral-
mente.

A atuacao do Estado na reparacao dos danos ambientais causados por eventos cli-
maticos extremos & necessaria, visto que, pautado na normativa brasileira, o ente possui
dever de evitar suas ocorréncias, podendo ser chamado a responder em acdes de respon-
sabilidade civil. Entretanto, a sua atuacao tardia € insuficiente e inconstitucional. Cabe ao
Estado, atuar pela efetivacao dessas normas que visam a protecao do meio ambiente, da
seguranca climatica e, em decorréncia, da vida humana, pois € essa instituicao que possui
o poder-dever de implementar politicas que concretizem direitos fundamentais.

E evidente a falha do poder publico em cumprir com compromissos ja assumidos
perante a ordem internacional no que se refere ao combate das mudancas do clima. Ao
contrario, age de maneira deficiente ou se omite em implementar politicas que protejam
seus jurisdicionados de efeitos adversos do clima instavel.

Diante da urgéncia das mudancas do clima, € preciso que o Estado, por meio de todos
0s seus entes federativos, 6rgaos e instituicdes, promover a conscientizacao do individuo
em todos os niveis de ensino, a fim de contribuir para formacao da cidadania ambiental,
do desenvolvimento sustentavel e da sadia qualidade de vida a todos.
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Resumo

especificas de servicos, compras, alienacdes ou obras, que possui como objetivo ga-

rantir a igualdade de condicdes a todos interessados, buscando sempre a proposta
mais vantajosa para o poder publico. No Brasil, a legislacao sobre Licitacdao se encontra na
Lei n°14.133/2021, que substituiu a Lei n° 8.666/1993, trazendo inovacdes importantes ao es-
tabelecer diretrizes, principalmente as que visam reducao dos impactos ambientais e pro-
mog¢ao de um desenvolvimento sustentavel. Assim, o trabalho investiga a aplicagao pratica
nos Estudos Técnicos Preliminares pelo ambito municipal e os desafios enfrentados pelos
licitantes na identificacao de maneiras de diminuir os impactos ambientais. A analise dos
casos licitatorios revela a dificuldade em conseguir resolver os impactos ambientais de
forma eficiente, muitas vezes devido a falta de fiscalizacao especializada em direito am-
biental. Além disso, o presente trabalho tem como objetivo demonstrar e contextualizar
os efeitos positivos da utilizacao de critérios de sustentabilidade ambiental nas licitagdes
publicas, evidenciando como essa pratica pode contribuir ndo apenas para a preservacao
ambiental, mas também para a eficiéncia administrativa e o fortalecimento da responsa-
bilidade socioambiental dos entes publicos. Por fim, a sustentabilidade ambiental, guando
incorporada as praticas administrativas, especialmente nas licitacdes publicas, representa
Nao apenas um avango na protecao dos recursos naturais, mas também um compromisso
ético com a transparéncia e a responsabilidade na gestao publica.

Q licitacao é o processo utilizado pela administracao publica para fazer contratacdes

Palavras-chave: sustentabilidade ambiental, licitacdes publicas, Lei 14.133/2021, con-
tratagdes sustentaveis, fiscalizacao especializada, impactos juridicos-administrativos.

Abstract

idding is the process used by the public administration to contract specific services,
B purchases, sales or works, which aims to guarantee equal conditions for all interes-

ted parties, always seeking a more advantageous proposal for the government. In
Brazil, the legislation on Bidding is found in Law No. 14,133/2021, which replaces Law No.
8,666/1993, bringing important innovations by establishing guidelines, mainly those aimed
at reducing environmental impacts and promoting sustainable development. Thus, the
work investigates the practical application in Preliminary Technical Studies at the munici-
pal level and the challenges faced by bidders in identifying ways to reduce environmental
impacts. The analysis of bidding cases reveals the difficulty in resolving environmental im-
pacts efficiently, often due to the lack of specialized inspection in environmental law. Fur-
thermore, this paper aims to demonstrate and contextualize the positive effects of using
environmental sustainability criteria in public procurement, highlighting how this practice
can contribute not only to environmental preservation, but also to administrative efficiency
and the strengthening of the socio-environmental responsibility of public entities. Finally,
environmental sustainability, when incorporated into administrative practices, especially in
public procurement, represents not only an advance in the protection of natural resources,
but also an ethical commitment to transparency and responsibility in public management.

Keywords: sustentabilidade ambiental, licitacdes publicas, Lei 14.133/2021, contrata-
¢oes sustentaveis, fiscalizacao especializada, impactos juridicos-administrativos.
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1. INTRODUGCAO

Em um primeiro momento, a licitacao € um dos principais processos administrativos,
tendo em vista que é requisito essencial para as contratacdes publicas, sendo fundamen-
tal desde que por meio desse processo se garante que a contratacao seja feita de forma
imparcial, buscando a obtencao da proposta mais vantajosa, assim, beneficiando todo o
corpo social e administracdo publica. Nessa esteira, hodiernamente a lei 8.666/93 foi revo-
gada pela lei n°14.133/2021, dando novos aspectos e exigéncias para a contratacdo, sendo
umas dessas inovacoes, a sustentabilidade ambiental, que possui como objetivo reduzir os
impactos ambientais, promovendo a sustentabilidade ambiental.

E importante mencionar que a sustentabilidade ambiental é responsavel pela
gestao dos recursos naturais, que possui como objetivo reduzir os impactos ambientais,
promovendo um futuro promissor. Assim, € notdrio que o principal objetivo € a reducao de
danos ambientais, como a poluicao, efeito estufa, aquecimento global e principalmente a
garantia do uso eficiente dos recursos naturais.

Todavia, apesar de sua notodria relevancia, € nitido que a sustentabilidade ambiental
enfrenta diversos desafios, considerando que, sendo um processo de alto volume, ndo ha
fiscalizacao adequada para garantir sua eficiéncia total. Assim, podendo resultar em inse-
guranca juridica e gerando servicos ou obras que causam degradacao ambiental, geran-
do praticas produtivas poluentes, como desmatamento, consumo excessivo de energia e
agua, entre outros danos que muitas vezes sao cumulativos e dificeis de reverter, compro-
metendo os ecossistemas locais e a qualidade da vida da populacao.

Partindo dessa perspectiva, o presente trabalho tem como objetivo geral analisar os
impactos e desafios juridicos-administrativos decorrentes da insercao de critérios de sus-
tentabilidade ambiental nas licitacdes publicas, a luz da nova legislagcao. Para tanto, o estu-
do seradividido em trés eixos principais. O primeiro capitulo abordara a evolucao legislativa
e as inovacoes trazidas pela Lei n°14.133/2021 no tocante a promocao da sustentabilidade
ambiental nas contratacdes publicas, destacando seus fundamentos e implicacdes prati-
cas. O segundo capitulo investigara os aspectos juridico-administrativos relacionados ao
Estudo Técnico Preliminar, ao Termo de Referéncia e a habilitagao, analisando a impor-
tancia desses instrumentos no planegjamento e execucao de contratacdes sustentaveis.
Por fim, o terceiro capitulo discutira os efeitos positivos da adocao de critérios ambientais
nas licitacdes, bem como a relevancia da transparéncia e da participag¢ao social para a efe-
tividade dessas politicas, consolidando uma administracao publica mais ética, eficiente e
comprometida com a protecao ambiental.

A metodologia adotada neste trabalho baseia-se em uma revisao bibliografica de ca-
rater dissertativo e expositivo, que busca reunir, analisar teorias, legislacdes e jurisprudén-
cias sobre o tema. O estudo dialogara principalmente com autores como Marcal Justen
Filho, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, José dos Santos Carvalho Filho, entre outros doutri-
nadores relevantes do Direito Administrativo, além de documentos técnicos e normativos
emitidos por érgaos como o Tribunal de Contas da Uniao (TCU). Portanto, a escolha por
essa abordagem permite ndo apenas compreender o embasamento tedrico das inovacdes
legislativas, mas também identificar os desafios praticos enfrentados na implementacao
de critérios sustentaveis nas licitagdes publicas brasileiras, especialmente em contextos
municipais.
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2. ANALISE DA LEI N° 14.133/2021 E AS INOVACOES EM RELACAO A SUS-
TENTABILIDADE AMBIENTAL

2.1 Conceito de licitacao

Em uma primeira instancia, a licitacao € o instrumento legal e obrigatdrio utilizado
pela administracao publica para realizar contratacdes de obras, servicos, compras e alie-
nacoes, tendo como objetivo obter propostas vantajosas, assim, cumprindo os principios
da administracao publica, como da isonomia, competividade e publicidade, promovendo
O interesse publico e a uma boa gestao dos recursos.

De acordo com Marcal Justen Filho (2016), Licitacao € o procedimento administrativo
vinculante, mediante o qual assegura a observancia do principio da isonomia, viabilizando
a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao, dentro das condicdes previa-
mente estabelecidas nos instrumentos convocatoérios. Dessa maneira, € indubitavel que
a licitacao € um instrumento objetivo, utilizado pela administracao publica para definir a
escolha mais vantajosa, observancia dos principios constitucionais, competividade entre
0s interessados e a transparéncia na contratacao publica.

Ainda cabe mencionar que a Administracao Publica € o maior comprador brasileiro,
desde que o volume de contratacdes € descomunal, um exemplo, fornecido pelo Portal da
Transparéncia do Governo Federal,em 2023, somente em ambito Federal, houve o Total de
20.43]1 licitacdes, gerando o valor de 70.85 bilhdes em apenas um ano. (Brasil, 2024).

2.2 Legislacao

Dado o exposto, € importante ressaltar que recentemente aconteceu mudanca e am-
pliacao da lei, dando varios aspectos e passando a valorizar a contratacao estratégica e
sustentavel, estimulando praticas que considerem os impactos sociais e ambientais.

Neste diapasdo, essa mudanca representa um avanco em relacdo a Lei n°® 8.666/1993,
gue mencionava o meio ambiente de forma genérica. Surgindo o titulo de licitagdo sus-
tentavel apds a Medida Provisoria n. 495/2010 na Lei n° 12.349/2010, que demarcou regula-
mentos de pormenorizagao das respectivas diretrizes do procedimento licitatorio. Assim,
foi surgindo instrumentos legais como, o Decreto 7.746/2012 (Brasil, 2012), que regulamen-
tou o art. 3° da Lei 8.666/1993, definindo critérios, praticos e diretrizes para a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel nas contratagcdes da Administragcao Publica. (Cris-
tévam,; Fernandes, 2018).

Portanto, com a mudanca da legislacao, a sustentabilidade ambiental € apontada
como um dos pilares da licitacao, exigindo que a administragcao publica e os licitantes uma
postura mais proativa e consciente em relagao ao meio ambiente.

Além disso, a nova lei de licitacdes em seus artigos 11, 20, 25 e 144, trouxe que a licita-
cao tem a necessidade de considerar aspectos ambientais, desde a fase do planejamento
da contratacao, para a elaboracao do Estudo Técnico Preliminar, do termo de referéncia
e por fim, da execucao contratual. Sendo assim, os dispositivos demonstram que a con-
tratacao nao se trata somente de contratacao de servicos e bens comuns, mas sim, uma
Mmaneira de preservar o meio ambiente, desde que ocorre em massa durante todo o ano.

Assim, Souza e Silva (2021) na nova lei de licitacbes (lei 14.133/2021), destaca-se a im-
portancia da incorporag¢ao da sustentabilidade, sendo considerada critério de avaliagcao,
alinhando as contratacdes publicas com o desenvolvimento de um meio ambiente sus-
tentavel.
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Ademais, a contratacao de bens e servicos sustentaveis tendem a promover econo-
mia a longo prazo somando com a preservagao do meio ambiente, consegue integrar a
sustentabilidade e eficiéncia.

2.3 Cintomas e consequéncias

Diante o exposto, apesar dos avancos legislativos, a implementacao efetiva desses
critérios nos entes municipais, especialmente nos de pequeno porte, que possuem a es-
trutura administrativa limitada e auséncia de capacitacao técnica especifica durante o
processo licitatorio, representa entraves na efetivagcao na aplicacao dos critérios susten-
taveis previstos na nova lei de licitacdes. Portanto, demostra-se que a eficacia da analise
de sustentabilidade depende da correta interpretacao e operacionalizacao por partes dos
agentes publicos envolvidos no tramite licitatorio.

Dentre os principais sintomas da deficiéncia de qualificacao técnica, destaca-se, a
elaboracao dos estudos técnicos preliminares (ETPs), que muitas das vezes se torna de
forma automatizadas, nao considerando os impactos ambientais a longo prazo. Assim, a
fragilidade na fiscalizacao contratual também é um ponto caracteristico, uma vez que nao
ha profissionais especializados na area ambiental para analisar a profundamente as exi-
géncias ambientais pactuadas.

Assim, as consequéncias dessas lacunas técnicas, compromete-se a efetividade da
normal legal, resultando na perpetuacao de praticas administrativas insustentaveis e na
desvaliarao do principio do desenvolvimento sustentavel. Assim, segundo o Tribunal de
Contas da Unido, no Acérddo 1375/2015, fundamenta que:

E legitimo que as contratacdes da Administracdo Publica se adequem a novos
parametros de sustentabilidade ambiental, ainda que com possiveis reflexos na
economicidade da contratacao. Deve constar expressamente dos processos de licitagao
motivacao fundamentada que justifique a definicdo das exigéncias de carater ambiental,
as quais devem incidir sobre o objeto a ser contratado e nao como critério de habilitagao
da empresa licitante.

Logo, durante a juridicizacao dos contratos, especialmente quando se trata de clau-
sulas ambientais, deve ser inseridas fundamentacdes com especializagcao técnicas, ja que
com a falta de preparo dos servidores publicos reduz a credibilidade dos 6rgaos contratan-
tes, desde que os licitantes devem se adequar as exigéncias ambientais.

Dado desse cenario, € imprescindivel investir na formacao continua e especializada
de agentes publicos voltados a tematica da sustentabilidade ambiental. Assim, a carén-
cia de capacitacao técnica adequada compromete diretamente a aplicacao efetiva dos
dispositivos legais recentemente incorporados a legislacao. Assim, para que a legislagcao
vigente nao se torne apenas um conjunto de intencdes normativos sem efetividade, € es-
sencial que os servidores publicos possuam dominio dos conceitos ambientais que com-
preendam as implicacdes juridicas das clausulas contratuais sustentaveis, sendo capaz de
interpretar e prevenir futuros danos ambientais com responsabilidade. Além disso, a qua-
lificacao profissional visa contribuir para o fortalecimento de uma cultura administrativa
voltado a ética, a transparéncia e ao compromisso com a coletividade, moldando gestores
conscientes de seu papel na promoc¢ao de politicas publicas eficazes e ambientalmente
responsaveis.
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3. ASPECTOS JURiDICOS-ADMINI?TRATIVOS DOS ESTUDOS TECNICOS
PRELIMINARES, TERMO DE REFERENCIA E HABILITACAO NAS CONTRATA-
COES PUBLICAS

3.1 Conceitos e jurisdicao

O Estudo Técnico Preliminar € um instrumento indispensavel durante o planejamen-
to das contratacdes publicas, sendo adicionada como etapa fundamental no art. 18 da Lei
n°14.133/2021. Nessa esteira, trata-se de uma etapa que visa demonstrar a necessidade da
contratacgao, avaliar as possiveis solugdes, verificar a viabilidade técnica e principalmente
avaliar os riscos ambientais que essa contratacao pode ocasionar.

Nesse diapasao, do ponto de vista juridico, o Estudo Técnico Preliminar assume um
papel relevante na motivacao dos atos administrativos licitatorios, sendo uma exigéncia
dos principios da legalidade, eficiéncia e planejamento. Assim, ao se tornar obrigatorio,
incorpora ao ordenamento de que a contratacao publica deve ser precedida de avaliagcao
criteriosa, com base técnica e dados concretos.

Portanto, no contexto das contratacdes sustentaveis, o Estudo Técnico Preliminar ga-
Nnha propor¢cao mais estratégico, sendo o momento que a Administragao Publica ira consi-
derar os critérios de sustentabilidade, considerando principalmente a Constituicao Federal
de 1998, no seu art. 255 que define os direitos e deveres sobre o meio ambiente, determi-
nando que todos tem o direito a um meio ambiente equilibrado, sendo os responsaveis o
poder publico e a sociedade, tendo como objetivo defender e preservar, favorecendo um
futuro proéspero.

Assim conforme orienta o Guia de Planejamento das Contratacdes do TCU (2020),
ressalta que: “os ETPs devem conter analise do impacto ambiental da solugao proposta,
indicando se a contratacao promove a sustentabilidade e atende as normas ambientais
aplicaveis”.

Portanto, € indubitavel, que desde o documento de formalizacdao da demanda, que
procura ver a necessidade municipal, € importante o conhecimento dos danos que irao
causar para essa contratacao, evidenciando o problema a ser resolvido e a melhor maneira
de resolucao, assim, demostrando a necessidade de uma equipe qualificada para analisar
de forma aprofundada todos os danos ambientais que o processo ira causar.

Avanc¢ando a Licitagcao, apds o desenvolvimento do Estudo Técnico Preliminar, vem
a producao do Termo de Referéncia que € o documento que ira apresentar os elementos
técnicos, orcamentarios e operacionais necessario para a contratacao de bens ou servicos
pela Administracao Publica, servindo de base para elaboracao do Edital, assim, devendo
ter a descricao precisa do objeto, a justificativa da contratagao, os requisitos da execucao,
as metas, e os critérios socioambientais.

Por fim, a Lei 14.133/2021, em seu caput 62, determinou um conjunto de informacdes
e documentos necessarios e suficientes para que o licitante demostre capacidade de rea-
lizar a licitacao, sem que tenha danos ao contrato, consequentemente, ao meio ambiente.
Portanto, em seu Inciso lll, ficou necessario que os licitantes, definindo que a habilitacao
deve possuir informacoes, fiscais, sociais e trabalhistas, assim, as informacdes sociais, po-
dendo ser definida a partir da equipe técnica, documentos que demostrem que a empre-
sa cumpre com a legislacao ambiental. (R. Jur. FA7, Fortaleza, 2021).
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3.2 Casos praticos

Assim, no ambito das contratacdes publicas, durante a fase interna o Poder Publico,
ira definir o objeto a ser contratado, logo no Estudo Técnico Preliminar deve contemplar
uma secao especifica voltado para os impactos ambientais, um exemplo, seria o forneci-
mento de materiais médicos de consumo hospitalar a um municipio, assim, devera ser
citados os impactos ambientais possiveis, destacando o aumento na geracao de residuo
hospitalares, especialmente em materiais médicos que sao descartaveis, e se nao for des-
cartados corretamente, apresentara nao somente riscos a saude publico, mas também ao
meio ambiente.

Outrossim, seria a necessidade de execucao de obras de infraestrutura urbana, como
uma pavimentacao de vias publicas, portanto, nesse caso, devera ser identificado os efei-
tos ambientais adversos que podem decorrer da execucao da obra, podendo a supressao
da vegetacao nativa, assoreamento de corpos d'agua, compactacao do solo ou até altera-
¢ao na drenagem natural da area.

Em face do exposto, percebe-se que a necessidade de qualificagao técnica, € de suma
importancia, assim, a jurisprudéncia também tem desempenhado um papel fundamen-
tal na implementacao da sustentabilidade nas contratacdes publicas. Assim, o Supremo
Tribunal de Justica (STJ), julgou um Recurso Especial (N° 1835508/MT), o caso em questdo
discutiu a responsabilidade das empresas contratadas pelo poder publico em relagcao ao
cumprimento das normas ambientais. Logo, o STJ entendeu que as exigéncias ambien-
tais devem ser observadas nao apenas durante o processo interno e externo da licitacao,
devendo ser analisado durante toda a execucao contratual. Essa decisao reforca a ideia de
qgue, deve ser fiscalizados e cobrados resultados durante todo o cumprimento do contrato.

4. SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL NAS LICITACOES: EFEITOS POSITIVOS
E RELEVANCIA DA TRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

4.1 Efeitos positivos nas licitagcoes publicas

Dado todo o exposto, a adogao de critérios de sustentabilidade ambiental nas licita-
coes publicas, representa um avanco significativo na forma em que o estado trata a con-
tratacao, promovendo nao apenas a eficiéncia da administracao publica, mas também a
sustentabilidade ambiental. Portanto, com a devida fiscalizacao e conhecimento técnico
possibilita efeitos positivos concretos, gerando beneficios no plano ambiental, social e eco-
némico.

Logo, com as devidas especializacdes, serao gerados efeitos positivos, alcancando
destaques na reducao de impactos ambientais, ja que demostrando um foco ecoldgico e
definindo critérios ambientais, gerara a utilizagao de servicos tecnoldgicos de baixo cus-
to energético, produtos reciclaveis e com certificagdes ambientais, contribuindo positi-
vamente para o meio ambiente. Logo, essas praticas contribuem para que a emissao de
gases poluentes possa ser erradicada, e com uma gestao adequada, os residuos solidos
possam ser administrados.

Outro beneficio é o aperfeicoamento da economia verde e a inovacao sustentavel,
gue estabelecendo critérios, com que faca que o poder publico crie demandas para forne-
cedores comprometidos com praticas sustentaveis, incentivando o desenvolvimento de
Nnovos produtos e processos Menos agressivos para o meio ambiente e ainda, profissio-
nalizacao de setores comprometidos com a sustentabilidade ambiental, um exemplo de
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inovacao séria adocao de praticas sustentaveis, como exemplo, licitacao para iluminagao
puUblica com LED ou painéis solares, contratacao de empresas que recolhem eletrénicos
para descarte adequado, entre outras possibilidades.

Cabe mencionar, que os efeitos positivos vao além da esfera ambiental, as licitacdes
sustentaveis provem justica social ao priorizar, por exemplo, cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis, pequenas empresas locais e iniciativas de economia solidaria. Além
disso contribuem para a geracao de emprego e renda, fortalecendo comunidades vulne-
raveis e promovendo inclusao econémica. Consequentemente, a longo prazo, a licitacao
sustentavel também ira cooperar para que o meio ambiente seja preservado para futuras
geracoes.

4.2 A relevancia da transparéncia da administracao publica sobre a sus-
tentabilidade ambiental

A Lei de acesso a informacao, lei n®12.527/2011, desempenha um papel essencial na
promocao da transparéncia, principalmente dos critérios de sustentabilidade ambiental
nas licitagcdes publicas. Ao garantir o direito de acesso a informacdes de interesse coletivo,
ela impde a Administracao Publica o dever de disponibilizar, de forma clara e acessivel,
os dados referentes aos processos licitatorios, incluindo aqueles que envolvem aspectos
ambientais. Dessa forma, a sociedade pode acompanhar se os contratos publicos estao de
fato considerando exigéncias sustentaveis.

Nesse cenario de sustentabilidade, a transparéncia municipal ganha especial relevan-
cia, desde que com a inclusao dos critérios ambientais vem acompanhado com a publici-
dade de facil acesso e fundamentada. Logo, a transparéncia nao garante apenas o controle
social e fiscalizacao pelos 6érgaos de controle, mas também, reforca a legitimidade das de-
cisdes administrativas, demonstrando o compromisso da gestao publica com a populacao,
estabelecendo lacos fundamentais para a construcao de um corpo social justo e igualitario.

Sendo assim, conforme Carvalho Filho, “a transparéncia administrativa, além de ga-
rantir o acesso a informacao, assegura a integridade e o controle das agdes publicas, sendo
essencial para evitar praticas de favorecimento e direcionamento nas licitagdes”.

Sendo assim, essa visibilidade reforca o principio da publicidade, que esta disposta no
art. 37 da Constituicao Federal, que assegura os atos administrativos que sejam praticados
com clareza e ética, portanto, com a publicidade e transparéncia, a populacao podera ver
como 0 meio ambiente esta sendo preservado pela Administracao Publica. Nessa esteira,
a transparéncia também facilita em elaboracdes de politicas publicas mais eficazes, con-
tribuindo para a institucionalizacao da sustentabilidade na gestao publica, tornando uma
cultura organizacional.

Por fim, a integracao entre sustentabilidade e transparéncia fortalece os pilares da
governanca publica, que baseia na integridade, prestacao de contas e na efetividade das
acdes governamentais. Assim, as contratacdes sustentaveis e transparentes consolidam
uma Administracao Publica mais moderna, eficiente e responsavel, capaz de promover o
desenvolvimento econdmico aliado a justica social e a protecao ambiental. Assim, os efei-
tos positivos dessas praticas transcendem o campo juridico-administrativo, alcancando
diretamente a qualidade de vida da populacao e a preservacao das futuras geracdes
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5. CONCLUSAO

Apos a profunda analise da insercao de critérios de sustentabilidade ambiental nas
licitacdes publicas, com as analises dos impactos e desafios juridicos-administrativos, é
evidente que a reformulacdo da legislacdo por meio de Lei n° 14.133/2021 representou um
marco importante na evolucao da gestao publica sustentavel. Assim, o presente trabalho
teve como objetivo analisar essa transformacao normativa, destacando os avancos, de-
safios e impactos que essa mudanca representa no cenario das compras e contratacoes
governamentais.

Nessa esteira, ficou evidenciado que a sustentabilidade ambiental passou a ocupar
um papel central nas contratacdes publicas, exigindo da administragao publica, nao ape-
nas uma observancia da legalidade, mas também um compromisso proativo com o uso
racional dos recursos naturais. Nessa esteira, a inser¢cao de critérios ambientais em todas
as fases do processo licitatério demonstra a tentativa de institucionalizar a protegcao am-
biental como valor essencial para atuagao administrativa, compativel com os principios
constitucionais da eficiéncia, moralidade, legalidade e, sobretudo, da fungao socioambien-
tal do Estado.

Destaca-se ainda, a relevancia dos Estudos Técnico Preliminares como instrumentos
estratégicos e obrigatdrios no planejamento das contratacdes, funcionando como base
racional para decisdes que envolvem riscos ambientais e impactos sociais. Porém, verifi-
cou-se que a efetividade desses mecanismos depende diretamente da capacitacao dos
servidores publicos, da estrutura técnica dos entes federativos, especialmente em munici-
pios de pequeno e médio porte, e da existéncia de mecanismos de controle e fiscalizacao
ambiental efetivos.

Outro ponto crucial levantado foi a importancia da transparéncia e do acesso a infor-
macao como forma de garantir o controle social sobre as contratacdes publicas. A publi-
cidade dos critérios ambientais utilizados nos processos licitatorio, nao apenas fortalece a
confianca da sociedade nas instituicdes, mas também, possibilita o acompanhamento e
a cobrancga por parte da populacao e dos érgaos de controle. Nesse viés, reforca-se a ne-
cessidade de que os principios da administragcao publica, especialmente o da publicidade,
sejam levados a sério como instrumento de governanca ambiental.

Do ponto de vista dos efeitos praticos, a adoc¢ao de critérios de sustentabilidade am-
biental nao se limita a beneficios ecoldgicos, ela também impulsiona a econémica ver-
de, estimula o surgimento de tecnologias menos poluentes, valoriza cadeias produtivas
sustentaveis e promove justica social ao priorizar, por exemplo, cooperativas e pequenas
empresas com praticas ambientais responsaveis. Portanto, isso demostra que as licitacdes
sustentaveis estao inseridas em um contexto maior de desenvolvimento sustentavel que
abrange os pilares ambiental, social e econdmico.

Todavia, os desafios permanecem significativos, pois, a auséncia de fiscalizacao espe-
cializada, a caréncia de profissionais capacitados e as fragilidades institucionais dificultam
a concretizacao plena das intencgdes legislativas. Além disso, observa-se uma resisténcia
cultural a adocao de praticas sustentaveis, muitas vezes vistas como obstaculos burocrati-
cos ou geradores de custos, quando na verdade representam investimentos com retorno
a longo prazo.

Nesse diapasao, € necessario, um esforco conjunto entre o Poder Publico, os or-
gaos de controle, os fornecedores e a populagao para consolidar uma cultura adminis-
trativa orientada pela responsabilidade socioambiental. A adog¢ao de politicas publicas de
capacitagao técnica, incentivo a inovagao sustentavel, fortalecimento dos mecanismos de
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controle e ampliagcao do acesso a informacao sao medidas fundamentais para transformar
a sustentabilidade em realidade.

Diante disso, conclui-se que a legislacao brasileira deu passos importantes rumo a
institucionalizacdao da sustentabilidade nas contratacdes publicas. No entanto, para que
esse processo seja planejamento efetivo, € imprescindivel a continuidade da mobilizacao
politica, técnica e institucional, garantindo que os principios da sustentabilidade nao se-
Jjam apenas um discurso, mas uma pratica constante da administracao publica moderna
e responsavel.
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