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E com grande satisfagdo que apresentamos o sexto volume do e-book do Projeto
de Extenséo Continuada ELLASs Estacio, uma iniciativa do Centro Universitario Estacio
S&o Luis, com o objetivo de promover atendimento holistico para mulheres de baixa
renda, em especial, desempregadas e estudantes.

N6s nos organizamos de modo a promover acolhida de mulheres a partir dos
seguintes eixos: gestdo, psicologia, nutricdo, juridico, comunicacdo e educacgdo fisica.
Trabalhamos em atendimento direto a comunidade e também prestamos servicos em
acdes sociais.

Os eixos juridico e o de comunicacdo desenvolvem ainda alguns projetos em
comum. Um exemplo ¢ a “Cartilha Explicando o Direito”, disponivel gratuitamente,
que, literalmente, busca explicar, por meio de linguagem acessivel, uma série de direitos
e deveres em nome da promogéo da cidadania e do acesso a justica.

Outro projeto idealizado entre esses dois eixos foi o presente e-book, também
disponibilizado de forma gratuita, tendo contado com chamada puablica que
democratizou o acesso a possibilidade de publicacdo, sem custos. O sucesso da iniciativa
tem sido tamanho que esta € a sexta edicdo, que conta com dezessete capitulos,
organizados em quatro partes: PARTE | — Desigualdades de género, trabalho e
reproducdo social; PARTE Il — Corpo, saude e autonomia feminina; PARTE Il —
Violéncia de género, direitos e protecdo institucional; e PARTE IV — Mulheres,
sistema de justica e encarceramento.

A primeira parte reline trabalhos que discutem as desigualdades de género em
suas dimensdes sociais, econdmicas, profissionais e familiares. No capitulo de abertura,
Andressa Oliveira, Vitoria Nascimento e Camila Fontes, analisam as relacbes entre
género, raca, classe e trabalho, destacando a desvalorizagdo do trabalho domeéstico e de
cuidado, as desigualdades de insercao profissional e a importancia das politicas publicas
e da organizacgdo coletiva paraa transformacdo desse cenario.

Na sequéncia, Thaynna Vieira e Danielle Coelho abordam a sobreposi¢do das
responsabilidades profissionais e domésticas, demonstrando como a distribuigo desigual
das tarefas de cuidado repercute na saude, na qualidade de vida e nas oportunidades de
ascensdo profissional das mulheres.Ainda nessa perspectiva, noutro capitulo, Thaynna
Vieira, investiga a atribuicdo social da maternidade como obrigacdo feminina e a
naturalizacdo da auséncia paterna, refletindo sobre a sobrecarga enfrentada pelas
mulheres, especialmente aquelas que vivenciam a maternidade solo.

Encerrando a primeira parte, Michele Peixoto, Jessica Durans e Juliana Ramos,
no quarto capitulo, discutem as praticas abusivas no ambiente laboral, com atencdo as
vulnerabilidades que atingem especialmente as mulheres negras. O estudo articula a
protecdo dos direitos fundamentais, a perspectiva de género e a interseccionalidade como
instrumentos para compreender e enfrentar as desigualdades nas relagdesde trabalho.



A segunda parte volta-se ao corpo feminino, a salde e a efetivacdo de direitos
fundamentais. Myrlla Ferreira, Thassya Mendonca e Vanessa Muniz, examinam a
violéncia obstétrica sob as perspectivas juridica, social e institucional. As autoras
destacam a dignidade, a integridade fisica e psiquica e a autonomia das mulheres,
discutindo instrumentos como o consentimento informado, o plano de parto e o direito
ao acompanhante. Em didlogo com essa tematica, Carly Silva, Juliane Santos e Danielle
Coelho investigam as manifestacGes desse tipo de violéncia no contexto maranhense. A
partir de estudos e documentos disponiveis, as autoras evidenciam a necessidade de
ampliar a produgdo de dados, qualificar a assisténcia a salde e assegurar as mulheres
informacdo, consentimento e mecanismos efetivos de responsabilizagéo.

Ampliando o debate sobre saide e direitos sociais, Elenir Sousa, Jodo Victor
Costa, Lanna Barra e Paulo Pereira Neto, analisam os impactos da doenga sobre a vida
educacional e profissional das mulheres. O trabalho chama a atencé@o para a necessidade
de uma protecdo juridica integrada, que ndo se limite ao diagnostico e ao tratamento, mas
considere também as condigfes de permanéncia na educagdo e de participagdo no
mundo do trabalho.

A terceira parte reune pesquisas sobre as diversas manifestagdes da violéncia
de género e 0s mecanismos juridicos e institucionais destinados a protecdo das mulheres.
Jacyanne Silva e Priscila Silva apresentam uma reflexdo sobre a evolugéo da legislacéo
brasileira, com destaque para a Lei Maria da Penha e a legislagdo relativa ao
feminicidio. Ao examinar o contexto maranhense, as autoras ressaltam a importancia
do fortalecimento das politicas publicas, da rede de protecdo e das estratégias
preventivas.

Na sequéncia, Elenir Sousa, Maria Alice Rodrigues e Sarah Costa, em um
resgate de 20 anos da Lei Maria da Penha, discutem a permanéncia da violéncia para
além das agressoes fisicas, considerando os processos de deslegitimacdo da vitima e de
revitimizacdo no ambiente virtual. O capitulo convida & reflexdo sobre os desafios
impostos pelas transformacgdes tecnoldgicas a protecdo das mulheres e a efetividade das
respostas sociais e institucionais. Também com foco na efetivagdo dos mecanismos
protetivos, Jacyanne Silva e Priscila Silva dedicam-se a aplicacdo das medidas protetivas
de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha no municipio de S&o Luis, analise a partir de
dados secundarios (2023-2024). A anélise dos dados evidencia a relevancia das medidas
protetivas, 0 aumento da demanda e a necessidade de aprimorar a estrutura institucional
e 0 acompanhamento de sua execucéo.

O debate sobre as novas configuracdes da violéncia de género prossegue com
Julia Castro e Ana Paula Noleto, debrucam-se sobre o Decreto n.° 12.976/2026 no
contexto do patriarcado digital. As pesquisadoras examinam a relacdo entre regulacdo
juridica, patriarcado e ambiente digital, refletindo sobre como as tecnologias, inclusive
a inteligéncia artificial, podem reproduzir ou ampliar formas de violéncia e como a
protecdo juridica pode alcancar a imagem, a identidade digital e a integridade psiquica
das mulheres.

Fechando essa parte, Nathan Reis e Carly Silva analisam o0s obstaculos a
participacdo politicade mulheres trans e travestis a partir do caso Erika Hilton. No caso



estudado, os autores discutem a influéncia de padrdes cisheteronormativos, as praticas de
discriminacdo e deslegitimacdo e os desafios para a construcdo de espa¢os politicos mais
representativos e inclusivos.

A quarta e Gltima parte concentra-se nas relacdes entre género, sistema de justica,
encarceramento e reinsercdo social. Déborah Machado, Sarah Luz, Yasmin Botelho e
Laryssa Queiroz, acerca do encarceramento feminino, tratam da desconsideracdo das
particularidades das mulheres na criacdo e estruturacao dos estabelecimentos prisionais,
investigam a formacgdo historica e a organizacdo dos presidios femininos no Brasil. O
estudo evidencia como estruturas concebidas a partir de modelos androcéntricos podem
desconsiderar necessidades especificas das mulheres privadas de liberdade,
especialmente no que diz respeito a salde, as condi¢cdes de permanéncia e a reintegracao
social. Em perspectiva complementar, Jessica Durans, Juliana Ramos e Michele Peixoto
discutem as trajetorias de mulheres encarceradas e egressas do sistema prisional. Com
fundamento nas criminologias critica e feminista, as autoras analisam como género, raca
e classe se articulam na seletividade penal e questionam politicas de reinsercdo que
desconsideram as experiéncias e vulnerabilidades especificas das mulheres.

Na sequéncia, Leide Costa e Juliane Santos dedicam-se a metodologia da
Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados em Viana-MA. Apresentam uma
analise do funcionamento da unidade feminina da APAC em Viana, no Maranhdo. O
capitulo examina as préaticas de trabalho, estudo, assisténcia juridica e preservacao dos
vinculos familiares, identificando potencialidades da metodologia para a reintegracdo
social, sem deixar de apontar desafios relacionados a assisténcia psicologica e ao
fornecimento de medicamentos.

A obra também contempla a atuacdo das mulheres na transformacdo das
estruturas sociais e profissionais. Nithia Castelo Branco reflete sobre a insercdo e a
atuacdo das mulheres na advocacia na contemporaneidade, identificando barreiras
culturais e estruturais que limitam o reconhecimento profissional das advogadas. O
estudo destaca a importancia de politicas e praticas comprometidas com a igualdade de
direitos e com o fortalecimento do protagonismo feminino no campo juridico.

Por fim, Vitdria Nascimento, Andressa Oliveira e Camila Fontes tratam dos
intelectuais organicos do quilombo urbano da Liberdade: trabalho, autogestdo e
resisttncia em uma feira de artesanato. Analisam a Feira de Empreendedorismo
Quilombola da Liberdade, em S&o Luis, como espago de organizacao coletiva, resisténcia
e construgdo de autonomia. Com base no pensamento de Antonio Gramsci, as autoras
destacam o protagonismo das mulheres negras na articulagdo entre saberes ancestrais,
cultura e trabalho, evidenciando a autogestdo e a economia popular e solidaria como
caminhos de enfrentamento ao racismo estrutural, ao desemprego e a segregacdo
socioespacial.

Os dezessete capitulos aqui reunidos demonstram que refletir sobre a condi¢édo
feminina exige reconhecer a complexidade das experiéncias das mulheres e as multiplas
dimensGes das desigualdades que atravessam suas vidas. Do trabalho ao cuidado, da
salide a autonomia corporal, da violéncia a protecdo juridica, do encarceramento a
resisténciacomunitaria, osestudos apresentados revelamdesafios persistentes, conquistas



importantes e possibilidades de transformagdo. Ao reunir pesquisas de diferentes
perspectivas e areas do conhecimento, este volume reafirma o compromisso do Projeto
ELLAs Estacio com a producdo e a difusdo gratuita do conhecimento, com a promocao
da cidadania e com a constru¢cdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. Cada
capitulo desta obra foi cuidadosamente selecionado para proporcionar uma
compreensdo profunda e multifacetada dos temas abordados, instigando o leitor a
refletir sobre peculiaridades da experiéncia feminina. Convidamos vocé a explorar
cada pagina com curiosidade e mente aberta, descobrindo novas perspectivas e
conhecimentos valiosos.

Laryssa Saraiva Queiroz
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CAPITULO 1

DESIGUALDADE DE GENERO NA PERSPECTIVA DA CATEGORIA TRABALHO:
uma revisao bibliografica

Andressa Cardoso Gomes de Oliveiral
Vitériado Lago Nascimento®
Camila Costa Fontes?®

RESUMO

O artigo discute a desigualdade de género na perspectiva da categoria trabalho, buscando
compreender as relacbes de opressdo e o contexto de desigualdade social entre homens e
mulheres. A discussdo considera género, raca e classe, o trabalho doméstico e de cuidado, a
insercdo das mulheres no mercado de trabalho, a educacgdo, a pobreza e a participacéo politica.
Trata-se de uma revisdo bibliogréfica, fundamentada nas autoras e nos autores mobilizados no
rascunho, e apoiada em dados da Agéncia de Noticias do IBGE. Os dados apresentados mostram
que as mulheres dedicam mais tempo aos afazeres domésticos e ao cuidado de pessoas,
participam menos do mercado de trabalho e apresentam diferengas de informalidade e
rendimento em relagdo aos homens. O recorte por cor ou raca evidencia ainda desigualdades
entre as proprias mulheres, especialmente para mulheres pretas ou pardas. A discussdo aponta
que a construcdo de papéis de género e a conceitualizacdo limitada do trabalho constituem
desafios para o enfrentamento das desigualdades e destaca a importancia da organizagédo
politica, das redes de apoio, das politicas publicas e privadas e da valorizacdo do trabalho de
cuidado.

Palavras-chave: Desigualdade de género. Trabalho. Mulheres. Raca. Classe social.

1 INTRODUCAO

Os estudos de género estdo envoltos a tentar compreender as relacbes de opresséo e o
contexto de desigualdade social. Eles contribuiram para a desnaturalizacdo e discussdes
cientificas sobre as desigualdades sociais estabelecidas entre homens e mulheres e foram
importantes para os avancos nas politicasvoltadas para mulheres e género.

Quando o feminismo, Silva (2011), surge na classe média, orientado por mulheres
brancas que tinham distanciamento da realidade social das mulheres pretas, ele revoluciona mas
deixa de lado a universalidade dos direitos, o peso da discriminacdo sofrida pelas mulheres
pretas (excluidas do mundo do trabalho formal ou inseridas de maneira precaria), expostas a
mais tipos de violéncia. No entanto, com o passar do tempo e a unido de milhares de mulheres

pretas, o Movimento Feminista se atualizou.

1 Assistente Social emformagédo (UFMA), andressacardosocg@gmail.com
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Com as mudangas da sociedade, para o Movimento Feminista contemporéaneo, o
trabalho tornou-se um direito humano destinado a todos que nds sabemos gque ndo existe para
todos, por issoé uma das pautas mais importantes desse movimento social.

Diante disso, o artigo tem como objetivo discutir a desigualdade de género na
perspectiva da categoria trabalho, a partir de revisdo bibliografica e dos dados ja mobilizados

no rascunho.

2 DESIGUALDADE DE GENERO NA PERSPECTIVA DA CATEGORIA TRABALHO

Segundo Safiotti (1992) as mulheres constituem grande efetivo do mercado informal,
esse é um problema muito grave porque as mulheres se inserem nas relagdes de producdo de
forma precéria, além de ficarem sobrecarregadas com o trabalho doméstico (ndo inserido nessa
perspectiva de producdo por isso, desvalorizado, ndo € visto pela ética do fator consumo) ou
seja, a classificacdo de trabalho que € considerado produtivo ou ndo produtivo sem levar em
conta o género foi uma das criticas que a autora faz ao Marxismo.

Davis (2016) escreve sobre um ponto importante que é analisar género a partir da
questdo do racismo da classe social, visando entender qual € o papel da mulher na sociedade
entendendo e respeitando sua diversidade sem operacGes, engloba-se aqui mulheres pretas,
trans, lésbicas.

Durante muitos anos autores e autoras abordaram a questdo de género e sexo como
conceitos fixos, relacionando o género com cultura ou construcdo cultural e sexo com natureza.
Judith Butler (2001), por outro lado, confronta conceitos fixos de género, e 0os compreende de
forma ndo identitdria mas de forma multifacetada, com padrdes construindo preconceitos e
desigualdades.

Butler (2001) questiona a questdo do género e do sexo serem tratadas muitas vezes de
forma rigida, segundo ela é impossivel separar esse conceito de raca e classe. A mulher sofre
por ser preta, indigena, vulneravel socialmente, nesse sentido é muito importante atentar para a
funcdo dos movimentos sociais que além de ouvir e expor as demandas dessas mulheres tendem
a correr atras para que elas sejam atendidas pelo Estado. Outro ponto importante que a autora
levanta é pensar no proprio conceito do que é ser mulher na contemporaneidade.

Um dos principios do patriarcado é lucrar coma desigualdade social, permitindo que as
mulheres ganhem menos, fortalecendo o capital que lucra mais; vida das mulheres pretas por
exemplo é mais dificultada por conta dessas dindmicas porque elas estdo mais inseridas em
trabalhos precarios, logo, quanto mais pesquisas cientificas sobre esse tema, mais perto
poderemos chegar de formas de amenizar essa desigualdade de género.

10



Para Ferreira (2021) relacionar género, raca e classe é fundamental pois existe um
elemento que relaciona os trés: poder. As relagbes sociais sofrem modificagbes que sao
consequéncias das culturas que moldam as mulheres, atualizando o poder (do homem) dentro
dessas trés categorias. A construgdo do eu da mulher que ocorre desde a infancia fica mais
evidente nessa perspectiva, pois muitas ndo possuem consciéncia de classe, ndo defendem seus
préprios interesses, e as que defendem sdo muitas vezes criticadas.

As funcOes desempenhadas pela mulher no Brasil (e no mundo) séo de fundamental
importancia para a manutencdo do capitalismo e possuem aspectos multifacetados. Entre esses,
tem-se o trabalho de cuidado, ndo reconhecido como um oficio, demonstrando a invisibilidade
do tema. Alguns dados da pesquisa exposta no Agéncia de Noticias do IBGE por Britto ( 2023)

revelamalgumas informagdes importantes sobre este tema:

Em 2019, as mulheres dedicavam 10,6 horas a mais do que 0s homens aos afazeres
domésticos e/ou cuidados de pessoas.Em 2022, essa diferengaera de 9,6 horas;
As mulheres que se declararam pretas tinham a maior taxa de realiza¢éo de afazeres
domeésticos (92,7%);
As taxas de realizagdo de afazeres domésticospelas mulheresbrancas (90,5%), pretas
(92,7%) ou pardas (91,9%) sdo sempre mais altas que a dos homens dos mesmos
grupos de cor ou raca (80,0%, 80,6% e 78,0%, respectivamente). (BRITTO, 2023)

Panorama de cuidados de pessoas e afazeres domésticos

Por sexo

Média de horas dedicadas as atividades de cuidados de pessoas
e/ou afazeres domésticos

11



Taxa de realizacao de afazeres domésticos no domicilio
ou em domicilio de parente (%)

Por grupos de idade Por cor ou raga

15,1 n
g 41
19 7 [ 54) ek
I . | | | | | | | ‘ |
Preta Parda

14 a 24 anos 25a49anos 50 anos ou mais Branca

@b

Fonte: PNAD Continua Outras formas de trabaiho - 2022 M AGEPI(XAIBGE }«,(\JIBGE

Fonte: PNAD Continua - Outras formas de trabalho - 2022

Os graficos demonstram que o trabalho da mulher ainda é predominante e invisibilizado,

um fato interessante a ser destacado é que 0s homens estdo participando mais das atividades

domesticas, especialmente os mais instruidos, como demonstra as informagfes organizadas a

sequir:

Em 2022, ataxa de realizacdo de afazeres domésticos foi81,0% entreas pessoas sem
instrucdo ou com fundamental incompleto e 90,2% entre aquelas com superior
completo, umadiferencade 9,2 p.p. Entre os homens, a diferencaé ainda maior: 11,8
p.p., enqguanto entre as mulheres essa diferenca foi 5,2 p.p.
A realizagdo de afazeres domésticos é maior entre homens com curso superior
completo (86,2%) e menor para 0s sem instrugdo ou com o ensino fundamental
incompleto (74,4%). (BRITTO, 2023)

De acordo com Moraes Lima e Moraes (2020) quando o Estado diminui o repasse de

recursos financeiros relativos a educacao e saude, as necessidades de criancas, jovens e idosos

recaem, em grande parte, sobre as mulheres que tradicionalmente exercem atividades de

cuidado, como consequéncia, mesmo com a evolucdo histérica do movimento feminista, as

mulheres ainda encontram dificuldades em sua dupla ou tripla jornada de trabalho, nesse

sentido, uma das consequéncias do patriarcado é continuar explorando as mulheres, tirando

delas o direito de escolha e de ter acesso a direitos basicos como a um trabalho formal, por

exemplo. A mulher, entdo, continua sendo explorada de vérias formas e vai continuar

alimentando o sistema capitalista patriarcal.

Podemos perceber que as mulheres séo as responsaveis por grande parte do trabalho

doméstico ndo remunerado, seguindo esse pensamento, observam-se duas ideias que

apresentam como desafios para o enfrentamento da problematica: a atribuicdo de fungdes
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especificas a géneros distintos e a conceitualizacdo limitada do que é trabalho, especialmente
os trabalhos exercidos por mulheres. (BEAUVOIR,1970).

Dentro das estatisticas sociais e de género da Agéncia IBGE noticias, foi comprovado

que as mulheres pretas gastam mais tempo em tarefas domésticas, participam menos do

mercado de trabalho ou sdo inseridas de forma precaria e sdo mais afetadas pela pobreza e ndo

acesso a direitos basicos:

Em 2022, enquanto as mulheres dedicaram, em média, 21,3 horas semanais aos
afazeres domésticos e/ou cuidado de pessoas, 0s homens gastaram 11,7 horas. As
mulheres pretas ou pardas dedicaram 1,6 hora a mais por semana nessas tarefas do
que as brancas.
Ataxa de participagdo das mulheres no mercado de trabalho foide 53,3%enquanto a
dos homens foi de 73,2%. Isso equivale auma diferencade 19,9 pontos percentuais
(p.p.). Além disso, a taxa de informalidade delas (39,6%) era maior que a deles
(37,3%), sendo que a diferencaentre mulheres pretas oupardas (45,4%) e dos homens
brancos (30,7%) nesse indicador chegou a quase 15 p.p. Também
em 2022, o rendimento delas foi, em média, equivalente a 78,9% do recebido por
homens. No inicio da série historica,em2012, essarazdo era estimadaem 73,5%. A
maior diferencano rendimento, em 2022, estava no grupo de profissionais das ciéncias
e intelectuais: elas receberam o0 equivalente a 63,3% da média dos homens.
(CABRAL, 2024).

Em relacdo a uma maior mostra de dados sobre trabalho doméstico, mercado de trabalho

e pobreza no Brasil, foi observado que:

Trabalho doméstico

Mercado de trabalho

Pobrezano Brasil

Em 2022,as mulheres dedicaram
quase o dobro de tempo que os
homens aos cuidados de pessoas
e/ou afazeres domésticos. Essas
tarefas consumiram 21,3 horas
semanais delas contra 11,7 horas
deles. O recorte por cor ou raga
também possibilita verificar essa
diferenca entre mulheres. As
mulheres pretas ou pardas gastavam
1,6 hora a mais por semana nessas
tarefas do que as brancas.

A proporgdo de mulheres brancas
com 25 anos de idade ou mais que
tinham completado o nivel superior
(29,0%) era o dobro da observada
para as pretas ou pardas (14,7%).

Cercade 32,3%das mulheres do pais
estavam abaixo da linha de pobreza,
ou seja, tinham renda domiciliar per
capita de até U$6,85 por dia,
segundo critério do Banco Mundial.
Essa era a situagdo de 41,3% das
mulheres pretas oupardas que vivem
no Brasil, contra 21,3% das
mulheres brancas.

No Brasil, as mulheres pretas ou
pardas sdo mais afetadas pelas
desigualdades na educacdo, no
mercado de trabalho, na renda e na
representatividade politicado que as
brancas. Elas dedicam mais tempo
aos afazeres domeésticos e cuidados
de pessoas, tém menor taxa de
participacdo no mercado de trabalho
e menor percentual entre as
ocupantes de cargos politicos.

(...) a taxa de participacéo delas na
forca de trabalho foi de 53,3%,
enquanto ados homenserade 73,2%

a proporcdo de mulheres que
estavam abaixo dos pardmetros
definidos pelo Banco Mundial para
pobrezae extremapobrezaeramaior
que a dos homens. Abaixo de uma
das linhas, em gque apessoavive com
uma renda de até U$2,15 diériose é
consideradaem situagdo de extrema
pobreza, estavam cerca de 6,1% das
mulheresdo pais em2017.Entre os
homens, a proporgéo era de 5,7%.
Cerca de 32,3% das mulheres
estavam abaixo da outra linha, com
renda per capita de até U$6,85 por
dia. Essaeraa situacdo de 41,3%das
mulheres pretas oupardas que vivem
no Brasil,contra21,3% das brancas.
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Cercade 23,0%das mulheresde 15 a
24 anos ndo estavam em
treinamento, ocupadas ou buscando
trabalho. A proporcdo era maior
entre pretas ou pardas: 26,6%.J4 no
total de homens da mesma faixa

etaria, esse nimero erade 14,6%.

Além disso, as pretas ou pardas
representam a maior parte das
vitimas de homicidios contra
mulheres  praticados fora do
domicilio e ttmmaior percentual de
pessoas em situacao de pobreza.

As mulheres pretas ou pardas sao as
que menos participam do mercado
de trabalho, as que mais estéo
dedicando horas a cuidados e
afazeres domésticos e, por outros
indicadores, vemos que sao as que
tém piores formas de inser¢do em
termos de remuneragdo e qualidade
de postos de trabalho.

Outro dado ligado as caracteristicas
de insergédo no mercado de trabalho é
a maior taxa de informalidade delas
(39,6%) em relacdo aos homens
(37,6%). Esse tipo de ocupagéo,
caracterizado pelo menor acesso aos
direitos trabalhistas, também era
mais presente entre pretos oupardos
do que entre a populagdo branca. A
diferenca entre a taxa de
informalidade das mulheres pretas
oupardas (45,4%) e

dos homens brancos (30,7%) chegou
a quase 15 p.p.

(FONTE: BRITTO, 2023).

Sobre a educacédo das mulheres e homens e como isso repercute no mercado de trabalho

homens, o rendimento das mulheres segue inferior.

e reforca desigualdades, e mesmo apesar de terem, em média, maior escolaridade que o0s

Com o passar dos anos, as mulheres ultrapassam os homens em frequéncia escolar: cerca
de 92,5% das adolescentes de 15 a 17 anos estudavam, naquele mesmo ano, contra 91,9% dos
jovens da mesma faixa etaria. Entre a populacdo de 18 a 24 anos, as propor¢6es eramde 32,6%
para as mulheres e 28,1% para os homens. (BRITTO, 2023).
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Rendimento habitual de todos os trabalhos (R$)

Total Homem Mulher Razao (%)
Grupos de Idade e Grandes Grupos o "
= 2 2.658,68 2.920,29 2.303,08 78.86
Ocupacionais
Grupos Ocupacionais no Trabalho Principal o = s S
7.107,69 7.948,19 5.870,27 73,85
(1)
Diretores e gerentes 5.707.87 7.268,08 4.600,19 63,29
Profissionais das ciéncias e intelectuais 3.400,58 3.836,72 2.852,48 74,34
Técnicos e profissionais de nivel médio 2.114,55 2.364,02 1.955,50 82,71
Trabalhadores de apoio administrativo 1.907.52 2.373,81 1.552,10 65,38
Trabalhadores dos servicos, vendedores dos o )
AR 1.918.03 2.007,71 1.416,70 70,56
comércios e mercados
Trabalhadores qualificados da agropecuaria, o .
1.999,06 2.119,69 1.371.,38 64,69

florestais, da caca e da pesca

Trabalhadores qualificados, operarios e
artesdes da construgdo, das artes mecanicas 2.158,69 2.238,45 1.635.96 73.08
e outros oficios

Operadores de instalacdes e maquinas e
montadores

Ocupacdes elementares 6.029,52 5.975,88 6.515,76 109,03

Fonte: IBGE. Pesquisa Naciona! por Amostra de D

Notas: Valores inf

(CABRAL, 2024).
Existe uma relacdo direta entre o trabalho das mulheres na esfera doméstica,

consequéncia da socializagdo, e as decisfes futuras emrelacdo aos estudos e a profissdo. SILVA
et al. (2023), pelo fato de serem criadas e direcionadas sempre em fungdes do cuidar faz com
que, quando adentram no mercado de trabalho, a mulher acabe escolhendo carreiras que
continuem executando o cuidado, como se isso fosse um “destino” feminino.

Também podemos refletir que a mulher ao dedicar mais tempo as atividades domeésticas
faz com que sobre menos tempo para se dedicar aos estudos e as vagas mais disputadas no
mercado de trabalho, para excelentes empregos, como cargos de chefia, por exemplo. Nos
cursos ligados a cuidado e bem-estar, como Estética, cuidador de idoso, micropigmentacdo e
etc o quantitativo de mulheres é mais presente. Ainda persiste também a visdo de que as areas
dominadas por mulheres sdo inferiores as dominadas por homens, como afirma Carvalho
(2021):

Em suma, as profissGes consideradas socialmente femininas tendem a ndo possuir
prestigio perante a sociedade e, desse modo, se desconsidera a sua relevancia na
dindmica social. Como afirma Souza-Lobo: “uma vez femininizada, a tarefa passa a
ser classificadacomo, menos complexa”. (CARVALHO, 2021).

Uma informacdo importante do site Agéncia IBGE Noticias que relaciona as categorias:
trabalho doméstico, mercado de trabalho e pobreza no Brasil é a participacdo da mulher na

politica, pois esse € um dos fatores essenciais para as demandas das mulheres seremouvidas,
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respondidas e respeitadas (mais por conta das leis). Faz-se necessario programas e projetos nas
escolas e instituicbes publicas e privadas que garantam a discussao constante sobre as relacdes
de género, violéncia contra a mulher e direitos para que 0s homens respeitem as mulheres nédo

apenas por conta das leis, mas porque entendeu que somos seres humanos. Dados importantes:

O estudo ressaltou o aumento de 14,8%, em setembro de 2020, para 17,9%, em
novembro de 2023,naCamara Federal. Apesar do crescimento, o pais se encontra na
1332 posicao de um ranking de 186 paises e tinha posi¢éao inferior a varios paises
latino-americanos como o México, Argentina, Equador e Bolivia. No Brasil, as
mulheres representam a maioria do eleitorado (52,7%).
Quando analisada a situacdo das Camaras de Vereadores, em 2023, apenas 16,1% das
cadeiras eram ocupadas por mulheres. A representatividade era menor no Sudeste
(14,2%de vereadoras) e maior no Nordeste (16,9%).Jaemrelacdo ao cargo maximo
do Poder Executivo local, as mulheres ocupavam 12,1% das prefeituras, em 2020,
data da Gltima elei¢do. Amaioria (66,9%) erabranca. (CABRAL, 2024).

Além disso, tem-se uma ideia superficial, no senso comum, do que é o trabalho. Para

Marx, o trabalho é uma dimensdo indispensavel da vida humana, ou seja, uma dimensao
ontolégica com a fungdo fundamental de fortalecer o sistema vigente na sociedade e, por meio
dele, o homem cria a sua realidade.

Por outro lado, Simone de Beauvoir (1970) explica que o conceito de género ndo pode
ser analisado apenas pelo entendimento do Materialismo Historico Dialético, pois ele é apenas
um tipo de interpretacdo da realidade, a questdo das mulheres € muito mais complexa porque
elata relacionadaa questdo da classe social, daracae do proprio ser, alémdisso existem limites
nas abordagens descritivas para analisar esses conceitos. Os estudos de género também tentam
alcangar uma compreensdo da questdo do comportamento do homem nas relagfes sociais,
complexificando os estudos de género.

Além disso, no capitalismo, nota-se que o conceito de trabalho é confundido com
emprego, que estd associada a producédo de valores de uso para produzir valores de troca. Nessa
perspectiva, as carreiras de profissdes ou oficios que ndo possuem reconhecimento social, como
os de cuidado, exercidos, em grande parte, por mulheres, sdo desvalorizados (Andrade, 2011).
Isso demonstra que as mulheres precisam, o tempo todo, reafirmar sua importancia na sociedade
por meio de seus trabalhos, sejam eles formais ou informais para que tenham seus esforgos

reconhecidos.

3 FEQULLI
Na Feira de Empreendedorismo Quilombola da Liberdade - FEQULI pretendo entender
como as mulheres ocupam um espacgo, vivem suas necessidades cotidianas e como elas séo

supridas a partir do trabalho.
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Provavelmente eu entrarei em contato com as expressoes do patriarcado no que se refere
a manutencdo e naturalizacdo das desigualdades, a reinvencdo do patriarcado e do
neoliberalismo e suas nuances que ndo se aplicamde formas iguais a homens e mulheres.

Nesse sentido, pretendo tecer reflexdes criticas e cientificas sobre a opressao
direcionada as mulheres, explicar também como ocorre essa opressao e como ela pode (e deve)
ser combatida e finalmente a humanidade possa encontrar igualdade de género daqui algumas

décadas.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Hirata (2014) afirma que a unido (dialogos e participacdo em Movimentos Sociais) entre
as mulheres ¢é fundamental para combater essas opressdes, infelizmente o que se vé é que muitas
mulheres ndo se unem e 0s movimentos feministas podem ser vistos muitas vezes como radicais
demais e as mulheres que ndo fazem parte dele como egoistas, causando separagdes entre as
mulheres, e é exatamente iSso que o patriarcado quer.

Consubstancialidade € um conceito trabalhado por Hirata (2014) que tem a pretenséo
de unir a importancia de outros fatores na discussdo de género: classe e raga para compreender
como essas dinamicas entre homem e mulher e como elas culminam na exploracdo de todos
através do capitalismo, mas de forma mais cruel para com as mulheres. Pensar de forma mais
ampla e ndo fragmentada analisando a questdo da idade, religido, sexualidade, faz parte desse
conceito.

Sobre a desigualdade de género e suas nuances, € importante compreender que existe
uma cultura de dominacdo da mulher que se inicia na infancia do individuo, observando a
construcdo da identidade da pessoa enquanto homem e enquanto mulher, Beauvoir (1970).
Desse modo, a cada um desses géneros é atribuida uma fungédo diferente e, no caso do trabalho
de cuidado, esse é direcionado para as mulheres, dificultando nelas mesmas a ideia de escolher
uma carreirapreponderantemente masculina, mesmo que sejafruto de seu desejo.

Diante do exposto, percebe-se que a construcdo de papéis de género e o conceito
limitado do que é trabalho séo desafios para que o trabalho dificulta a vida das mulheres. Uma
das formas de desconstruir essa problematica e possibilitar o inicio de mudangas que resultem
em igualdade de género, tanto salarial como de valorizagdo de mulheres em carreiras
culturalmente ocupadas por homens é por meio da organizacao politica, a criagcdo de redes de
apoio que fragmentam as demandas atribuidas as mulheres para demais pessoas, diminuindo o

peso nas costas das mulheres, bem como a criacaode politicas publicase privadas que visema
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protecdo dessas mulheres contra violéncias, auxilios financeiros para que concluam os estudos
é muito necessario também.

Na esfera do trabalho, com a fragmentacdo das demandas atribuidas as mulheres espera-
se que o trabalho invisivel seja legitimado e valorizado. O Ministério do Trabalho precisa
também revisar a remuneracdo por servi¢os de cuidado, reconhecendo financeiramente essa
ocupacdo como importante e essencial parao funcionamento datoda sociedade (IPEA, 2022).

A tematica género inserida no sistema patriarcal do capitalismo estd envolta a
retrocessos e avancos. Logo, € necessario destacar a sociabilidade do Capital que significa a
reiteracdo dos processos de alienacdo e subalternidade especificamente direcionados a mulher
e como poderiamos aos poucos desconstrui-lo. (BEAUVOIR,1970)

As mulheres precisam atingir a sua liberdade, sua emancipacdo como seres humanos
compreendendo essas opressdes e lutando contra elas que sdo multifacetadas. Uma das maiores
dificuldades encontradas é: criar uma cultura de igualdade, pois vivemos uma cultura de
machismo, misoginia patriarcal, racismo, machismo e xenofobia. E dados de pesquisas recentes
comprovam que a partir disso as mulheres sdo as maiores prejudicadas, pois estdo mais expostas

a desigualdades sociais e vulnerabilidades.
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CAPITULO?2

AMULTIPLA JORNADA DE TRABALHO DAS MULHERES: desafios, impactos e
perspectivas

Thaynna Emylly Santos Vieira®
Danielle Maria Da Silva Ribeiro Coelho?®

RESUMO

O presente artigo trata da maltipla jornada de trabalho exercida pelas mulheres inseridas no
mercado de trabalho, apresentando uma abordagem histdérica, com analises realizadas desde 0s
primérdios até os dias atuais. Entende-se que, embora tenha havido, de forma revolucionaria, a
inclusdo feminina no mercado laboral, esta ndo foi acompanhada por uma divisdo equitativa das
tarefas e responsabilidades domésticas entre homens e mulheres, o que resultou na justaposi¢éo e
no acumulo de fungdes exercidas pelas mulheres, agora concomitantemente ao vinculo
empregaticio formal. A presente pesquisa utiliza como metodologia a revisdo bibliografica
histérica e contemporanea, bem como dados emitidos pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica), evidenciando a forma como a desigualdade de género impacta diretamente na saude,

na qualidade de vida e nas oportunidades profissionais e de ascensdo das mulheres.

Palavras-chave: jornada de trabalho; mulheres; desigualdade de género.

1 INTRODUCAO

E sabido que, ha bastante tempo, as mulheres lutam de maneira aguerrida pelo direito de
existir com dignidade e de ocupar espacos para além daqueles historicamente impostos a elas. No
principio, majoritariamente, as mulheres eram tratadas estritamente como propriedades e
subordinadas a autoridade de qualquer figura masculina.!

Embora nos dias atuais esse cendrio ndo seja preponderante, haja vista 0s avancos

significativos no que tange ao reconhecimento dos direitos civis das mulheres, como, por exemplo,
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o0 direito ao voto e ao trabalho remunerado, perpetua-se uma estrutura social de disparidade entre
homens e mulheres, o que as faz permanecerem inseridas em contextos de desigualdade de género,
ainda que de uma maneira mais sutil.

Nesse contexto, é importante destacar que a insercdo feminina no mercado de trabalho
formal, apesar de representar uma das mais relevantes transformacdes sociais na conquista dos
direitos femininos, tornou evidente a auséncia de reorganizagdo das estruturas sociais e familiares,
mantendo-se a responsabilizacdo feminina pelas atividades domésticas e de cuidado, consolidando,
assim, a multipla jornada de trabalho, caracterizada pela sobreposicdo de diferentes

responsabilidades.

Com isso, é possivel afirmar que a discussdo referente a maltipla jornada ndo se restringe a
quantidade de horas destinadas ao trabalho remunerado e ndo remunerado. Trata-se de compreender
como a divisdo do trabalho entre homens e mulheres e as constru¢des sociais historicamente
atribuidas aos seus papéis continuam interferindo na organizagdo do tempo, nas oportunidades
profissionais e na qualidade de vida feminina.

Diante desse contexto, surge 0 seguinte problema de pesquisa: de que maneira a maltipla
jornada de trabalho das mulheres em regime celetista interfere em sua vida profissional e pessoal?

Nesse sentido, o artigo ora tratado tem por objetivo geral analisar a maltipla jornada de
trabalho das mulheres em regime celetista, buscando compreender seus desafios, impactos e
perspectivas perante a sociedade. Como objetivos especificos, busca-se abordar a construcao
historica do trabalho feminino e da divisdo sexual do trabalho, analisar a inser¢do das mulheres no
mercado de trabalho e compreender os impactos da sobreposicdo de fun¢des, considerando as
desigualdades relacionadas a raca e a classe.

A escolha do tema justifica-se pela necessidade de compreender os efeitos dessa realidade
sobre a vida das mulheres e as dificuldades ainda existentes para a efetiva igualdade nas relacdes de
trabalho e na divisao das responsabilidades domésticas.

O método utilizado na pesquisa € de natureza qualitativa e com carater bibliogréfico,
desenvolvido a partir da analise de producOes tedricas e de dados estatisticos relacionados ao
trabalho feminino, a divisdosexual do trabalho e a miltipla jornada.

O presente trabalho aborda, inicialmente, o trabalho feminino e a divisdo sexual do trabalho.
Em seguida, discute a sobreposicdo de funcdes decorrente da mualtipla jornada e seus impactos na
vida das mulheres, considerando as desigualdades relacionadas a raca e a classe. Por fim, sdo
apresentadas as consideracdes acerca dos principais aspectos identificados ao longo da pesquisa.

2 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DO TRABALHO FEMININO
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Ao longo da historia, o trabalho feminino esteve inserido em diferentes formas de
organizacdo social e econdmica, assumindo caracteristicas distintas conforme o periodo histérico e
as condicOes de cada sociedade. Apesar de sua participacdo em atividades produtivas, as mulheres
foram atribuidas, de maneira predominante, as responsabilidades relacionadas ao espago doméstico,
ao cuidado e a manutengdo da vida familiar, ambos sem remuneracao.

Essa divisdo de fungbes contribuiu para a construcdo de uma concepgdo social que
diferenciava as atividades consideradas préprias dos homens e das mulheres. Com as transformacdes
econdmicas e sociais ocorridas ao longo do tempo, especialmente a partir da industrializacdo, essa
organizacéo sofreu mudancgas significativas, possibilitando uma maior inserc¢éo feminina no mercado
de trabalho remunerado, sem, contudo, eliminar as responsabilidades domésticas atribuidas as
mulheres, trazendo o fenémeno da sobreposicaodas tarefas femininas.

Nesse contexto, é importante afirmar que a inser¢do feminina no meio social como cidadas
de direito, bem no mercado de trabalho foi o marco principal de gradativos anos de lutas e
reinvindicagbes nas quais as mulheres estiveram a frente, guerrilhando de forma assidua contra a
sociedade patriarcal, intuindo igualar em direitos e deveres homens e mulheres, muito embora o
cenario ndo fosse favoravel. Esse movimento de resisténcia e reivindicacdo, protagonizado pelas
mulheres ao longo da histéria, surgiu em meados do século XIX e se perpetua até os dias atuais,
sendo importante instrumento de defesa dos diretos das mulheres.

2.1 Periodo pré-industrial

O periodo pré-industrial foi marcado pela participacdo feminina em atividades diretamente
relacionadas a manutencdo da vida familiar. As mulheres desempenhavam diversas funcdes no
espaco doméstico, como o preparo de alimentos, aproducao de vestimentas, o cuidado com os filhos
e demais membros da familia, além de participarem de atividades agricolas e artesanais. Embora
essas tarefas fossem essenciais para a subsisténcia familiar, eram frequentemente compreendidas
como obrigacdes prépriasda condigcdo feminina e, portanto, pouco reconhecidas enquanto trabalho.
Apesar da auséncia de reconhecimento, a participacdo feminina nessas atividades possuia
relevante importancia econdmica, uma vez que contribuia diretamente para a sustentacdo das
familias e para a organizacao da propriavidasocial. Dessa forma, ainda que muitas dessas funcGes
nao fossem remuneradas ou reconhecidas como atividade produtiva, elas desempenhavam papel

fundamental na manutencdo daeconomia familiar e na reproducéo da vida cotidiana.

Nesse sentido, Federici (2017) aponta que a invisibilizacdo do trabalho feminino foi central
para a consolidacdo do capitalismo, especialmente por meio da separacdo entre producdo e

reproducdo social. Segundo a autora, “o trabalho doméstico ndo remunerado foi naturalizado co
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parte da condi¢do feminina” (Federici, 2017, p. 42). Essa logica contribuiu para a desvalorizacao do
trabalho feminino, associando-o a valores como amor, vocacgao e dever moral, ocultando seu carater
econémico.

Além disso, a autora destaca que, com o avango do capitalismo, a casa passoua ser 0 espaco
de reproducéo e perpetuacdo da forca de trabalho, evidenciando a centralidade do trabalho feminino
para o sistema econdmico, visto que a separagéo entre o trabalho produtivo e o trabalho reprodutivo
contribuiu para atribuir as mulheres a responsabilidade pela reproducéo social. Nesse processo, 0
trabalho realizado no ambiente domeéstico foi afastado da esfera do trabalho reconhecido e
remunerado, reforcando a diviséo sexual das atividades e a desigualdade entre homens e mulheres.

Nesse mesmo caminho, Marx (2013), ao tratar do valor da forca de trabalho, afirma que este
compreende 0S meios necessarios a manutencdo e a reproducdo do trabalhador. A partir dessa
compreensdo, é possivel perceber a importancia das atividades realizadas no ambito doméstico, uma
vez que contribuem paraa manutencdo cotidiana e para a reproducao da forca de trabalho.

Por sua vez, Saffioti (2013) compreende a desigualdade de género, ndo como um fator
isolado, mas como resultado da obsoleta articulacdo entre patriarcado e sistema de classes,
evidenciando, com isso, a subordinagdo feminina, reproduzidas e normalizadas em diversas esferas
sociais, tornando perene a permanéncia das mulheres no eixo das minorias.

Dessa forma, é possivel dizer que o periodo pré-industrial foi, emgrande parte, o responsavel
pela consolidacdo das bases historicas da sobreposicédo de atividades e da multipla jornada feminina,
naturalizando o trabalho doméstico, sua falta de remuneracdo, bem como sua desvalorizagdo no
ambito social, fazendo com os homens permanecessem superiores em hierarquia.

2.2 Revolugéo industrial

A Revolucao Industrial marcou a inser¢ao feminina no mercado laboral remunerado, e agora,
enfim, as mulheres passaram a receber pelo o que produziam, embora essa inclusdo tenha ocorrido
em condigdes extremas, desumanas e precarizadas de labor, e ainda assinalada pela desigualdade
advinda dos periodos interiores. O valor do trabalho feminino era infimo perto do que produziam, e
assim permanecendo desvalorizado e discutivel, enquanto as condi¢Bes de execugdo das atividades
laborais das mulheres eram minimas ou inexistentes.

As mulheres eram destinadas a funcGes que, em sua grande maioria, Se encaixavam nas
grandes fabricas téxteis, oficinas manufatureiras e minas de carvao, exercendo jornadas de trabalho
excessivas, que poderiam chegar de 12 horas a 16 horas diarias. Além do dito, eram submetidas a
ambientes de trabalho insalubres e percebiam salarios inferiores aos dos homens, ainda que

exercessem funcBes equivalentes, contexto esse que pode ser compreendido a luz da anélise dé



Marx, como o aproveitamento da mdo de obra feminina e infantil, dada como acessivel e barata, ao
evidenciar que a introducdo da maquinaria no capitalismo industrial ampliou a exploracéo da forca
de trabalho, ao permitir o emprego de mulheres e criangas em larga escala, contribuindo para a
redugdo dos custos produtivos Marx (2013).

Kergoat (2009) preceitua que a divisdo sexual do trabalho opera por meio de dois principios
fundamentais: o da separacdo, que estabelece a existéncia de trabalhos considerados proprios dos
homens e das mulheres, e o da hierarquizacdo, segundo o qual as atividades atribuidas aos homens
tendem a ser socialmente mais valorizadas. Segundo a autora, essa forma de organizagdo contribui
para a desvalorizacdo do trabalho das mulheres, tanto no espaco doméstico quanto no mercado de
trabalho, e reforca desigualdades, acabando por contribuir para a permanéncia das relacdes
assimétricas entre homens e mulheres.

Nesse sentido, é possivel dizer que a insercdo das mulheres no mercado laboral ocorreu
pontualmente motivada pela classificacdo do trabalho feminino pelo sistema capitalista como
inferior e barato, resultando na ndo desvinculagdo da mulher dos afazeres e das responsabilidades
domesticas, somadas agora ao labor formal.

Em mesma consonancia, Hirata (2002) acrescenta que a organizacdo do trabalho moderno,
influenciada pelo capitalismo, reforca desigualdades hd bastante tempo, sobretudo em contextos de
precarizagdo: “a flexibilizacdo tende a acentuar as desigualdades de género no trabalho” (Hirata,
2002, p. 34), o que é bem verdade haja vista que, inegavelmente, o capitalismo, com toda a sua
expansdo e forca, sempre pendeu para o lado masculino.

Nesse sentido, observa-se que a insercdo feminina no mercado de trabalho durante a
Revolucédo Industrial, mesmo que agora remunerado, ndo representou uma ruptura com as estruturas
de desigualdade anteriormente estabelecidas, mas, ao contréario, configurou uma readequacao dessas
assimetrias as novas dindmicas do capitalismo industrial, como de costume.

2.3 Século XX e as transformacGes sociais

As transformagdes sociais voltadas a equiparagdo de género marcaram de forma intensa o
século XX, impactando consideravelmente a posicdo feminina perante a sociedade. Essas
transformacdes foram impulsionadas pelas lutas dos movimentos de mulheres, que comecaram a
conquistar reconhecimento ainda nos séculos XVIII e XIX, mas que somente no seculo XX
ganharam maior forca e visibilidade.

A participacdo das mulheres no mercado de trabalho continuou em ascensao, mesmo que
precarizada, sendo entdo acompanhada pelamarcante ampliacdo do acesso feminino aeducacdo. Tal

ampliacdo, bemcomo a permanéncia do direito das mulheres ao labor formal, deu-se gracgas



nascimento e a consolidacdo dos direitos politicos femininos e ao fortalecimento dos movimentos
politicos, organizados em grande parte por mulheres, voltados as lutas por igualdade e equiparacéo

feminina.

Nesse vislumbre, 0 movimento feminista, voltado & luta e & defesa dos direitos das mulheres,
integrou a linha de frente de maneira assidua ao buscar combater as desigualdades estruturais
preexistentes entre homens e mulheres, reivindicando direitos civis e sociais, como 0 acesso a
educacdo, a participacdo politica direta, bem como o trabalho em condi¢Ges dignas e salarios
condizentes com seus esforgos. Nesse sentido, em concordancia com o que pontua Saffioti, “a luta
das mulheres constitui um elemento fundamental para a superagdo das desigualdades de género”
(Saffioti, 2013, p. XX), reforcando, portanto, o carater indispensavel do feminismo na
ressignificacdo de estruturas de desigualdade historicamente construidas.

2.4 Perspectiva interseccional e contemporanea

Atualmente, no que compete a igualdade de género, cabe dizer que esta é um produto ainda
inacabado, que se tornou possivel através das lutas desprendidas pelas mulheres ao longo dos anos.
E indiscutivel que nos dias atuais é possivel visualizar a diminuicdo das desigualdades entre homens
e mulheres, em inimeros quesitos, o que infelizmente ndo quer dizer, porém, que elasforam extintas.

No Brasil, atinente ao ambito juridico, mulheres e homens, emtese, sdo dados como cidaddos
em condigdes de igualdade e paridade pela Constituicdo Federal. A Carta Magna reforca inclusive a
uniformidade entre homens e mulheres, ao dispor que os direitos e deveres relacionados a sociedade
conjugal sdo exercidos igualmente por ambos os cdnjuges, viabilizando certa seguranca juridica,
frente ao que j& se passou. Ainda no ambito juridico, agora na esfera trabalhista, as mulheres é
conferido o direito constitucional a igualdade a condi¢bes de trabalho, bem como a igualdade
salarial, sendo vedado por lei, qualquer forma de discriminacdo por motivo de sexo.

Entretanto, vistoque nem tudo beiraa perfeicdo, ainda é possivel identificar, na pratica,
inumeras situaces em que a diferenca salarial entre 0s géneros feminino e masculino é discrepante,
e oshomens em grande maioria percebemvalores bem maiores do que as mulheres. De acordo com
o Ministério do trabalho, em Relatorio de Transparéncia Salarial, mostra que conquanto a insergédo

profissional das mulheres tenha crescidoem 11%, a disparidade em relacdo a remuneracdo dos
homens ante a das mulheres é de 21,3%, evidenciando a preponderancia da desigualdade de género.

Consequentemente, afirma-se que ainda com os grandes avancos frente aos direitos civis e
de equiparacdo das mulheres, presentemente, as desigualdades significativas, ainda persistem no que

se trata do mercado de trabalho. Essa disparidade evidencia que a igualdade formal de direitos ndo
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se traduz, necessariamente, em igualdade material nas relagdes de trabalho, mantendo -se
predominantes as estruturas histdricas de hierarquizacdo desigualdade de género.

Por fim, é possivel concluir que a desigualdade de género sofrida pelas mulheres ao logos
dos anos, e que se perpetra nos dias atuais, alem da desvalorizacdo do labor feminino, influi, de
maneira grandiosa, na permanéncia da multipla jornada de trabalho das mulheres, como uma
realidade estrutural e historica, caracterizada pela sobreposicdo entre o trabalho mal remunerado, as
atividades domésticas e as responsabilidades de cuidado. O que se interliga a concepc¢do de Antonio
Gramsci acerca da hegemonia cultural, segundo a qual determinadas estruturas sociais S&o

naturalizadas e reproduzidas no cotidiano, mantendo relagdesde dominagdo socialmente aceitas.

3 A Sobrecarga Do Trabalho Feminino

Concernente a multipla jornada de trabalho, os dados do IBGE (2022) revelam que as
mulheres dedicam significativamente mais tempo as atividades domésticas, essa diferenca
evidencia a permanéncia efetivamente a desigualdade na divisdo sexual do trabalho.

TABELA 1:Tempo médiosemanal dedicado a afazeres domésticos(Brasil)

Panorama de cuidados de pessoas e afazeres domeésticos
Por sexo

Meédia de horas dedicadas as atividades de cuidados de pessoas
e/ou afazeres domeésticos

Taxa de realizagdo de afazeres domeésticos no domicilio
ou em domicilio de parente (%)

Por grupos de idade Por cor ou raga

14 a 24 anos 25a 49 s 50 anos ou mais Branca

FONTE: PNAD Continua outras formas de trabalho IBGE (2022)

4 Impactos asaude

A multipla jornada limita o acesso das mulheres a educacdo continuada, a progressdo na
carreiraea participacdo politica, tendo em vista a escassez de tempo diante da necessidade de
conciliar demandas profissionais e familiares. Dados do 5° Relatdrio de Transparéncia Salarial

indicam que a participacao feminina na massa de rendimentos passou de 33,7% para 35,2%;
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ainda assim, paraalcancar patamar equivalente ao dos homens, serianecesséarioum acréscimo de
R$ 95,5 bilhGes, o que evidencia a persisténcia de entraves estruturais a equidade.

No plano estatistico, a desigualdade salarial permanece significativa: em 2023, as
mulheres recebiam13,7% a menos no salariomediano de contratacdo, percentual que chegou a
14,3%, enquanto, no rendimento médio, a diferenca passou de 20,7% para21,3%. Esses dados
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demonstram que aamplia¢do dainsercao feminina no mercado de trabalho ndo foi suficiente para
eliminar as disparidades existentes.

A luz de Marx (2013), esse cenario pode ser compreendido pela l6gica capitalista que
dissociao valor das mercadorias do trabalho que as produz. No caso do trabalho doméstico —
majoritariamente exercido por mulheres —, essa l6gica se intensifica, uma vez que, embora
essencial paraa reproducéo da forca de trabalho, ndo é reconhecido como atividade produtiva por
nao gerar valor de troca direto no mercado.

5 Desigualdades estruturais e raciais

Considerando os resquicios histdricos escravocratas e a analise dos dados, confirma-se a
persisténcia das desigualdades estruturais e raciais discutidas na literatura e perceptiveis também
nos dados estatisticos, haja vista que, embora as mulheres negras tenham participado
significativamente de movimentos abolicionistas e em defesa dos direitos civis das mulheres, o
movimento feminista inicial ndo as contemplou de forma igualitaria.

Registros historicos de periodos anteriores evidenciam a desvalorizagdo do trabalho
feminino. Por exemplo, no final do século XV, patrdes, com o propdsito de excluir trabalhadoras
de suas oficinas — supostamente para se protegeremda concorréncia dos comerciantes capitalistas
que empregavam mulheres a precos menores —, faziam com que, embora a esposa trabalhasse
junto ao marido e também produzisse para 0 mercado, fosse 0 marido quem recebesse o salario da
mulher.

Na Inglaterra, “um homem casado [...] tinha direitos legais sobre os rendimentos de sua
esposa”, inclusive guando o trabalho que ela realizava era a amamentacdo. Dessa forma, quando
uma paroquia empregava uma mulher para esse tipo de trabalho, os registros “ocultavam,
frequentemente, sua condicdo de trabalhadoras”, computando o pagamento em nome dos homens.
“Se o pagamento Seria feito ao homem ou a mulher dependia do capricho do administrador”
(Mendelson e Crawford, 1998, p. 287).

Marx (2013) argumenta que o capitalismo se sustenta na extracdo da mais-valia,
apropriando-se do trabalho excedente sem compensacdo integral. No Brasil, essa logica é evidente,
com mulheres e pessoas negras ocupando posicdes menos valorizadas e mal remuneradas,

refletindo a hierarquia estrutural do sistema capitalista.
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FIGURAL: Distribuicdo dacomposicao de género/racapor decis de rendimentos — Brasil

Grafico 1A - PNADC 4T/2019 Grifico 1B - RAIS 2019
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FIGURAZ2: Ocupagéo
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O conceito de mais-valia é crucial para entender a exploragdo da mulher negra no mercado
de trabalho. O estudo de Feij6 (2021) mostra que essas trabalhadoras estdo principalmente nas
faixas de menor rendimento, ocupando posi¢Oes precarias. A figura 1 do estudo destaca que, no
primeiro decil de rendimento (os trabalhadores com menores salarios), ha uma alta concentracéo
de mulheres negras e homens negros, enquanto, nos estratos de maior renda, esse grupo desaparece,
sendo substituido por homens brancos. Isso demonstra como o capitalismo segmenta a classe
trabalhadora, mantendo determinados grupos em posi¢des de menor poder econdmico e politico.
A figura 2, por outro lado, enfatiza que a populacdo negra enfrenta dificuldades estruturais para
acessar empregos formais, além de baixos salarios, em comparagéo as pessoas brancas.

6 Consequéncias Socioeconémicas
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A multipla jornada limita o acesso das mulheres a educacdo continuada, a progressdo na
carreira e a participacdo politica. Investir em conhecimento é um pilar na progressao da carreira,
sendo dificultado pela escassez de tempo desse publico-alvo, que precisa priorizar demandas mais
urgentes do ambito profissional e familiar.

Segundo o 5° Relatério de Transparéncia Salarial e de Critérios Remuneratorios, a
participagdo das mulheres na massa de rendimentos subiu de 33,7% para 35,2%. Ainda assim, para
alcancar participacdo equivalente a dos homens — considerando a presenca feminina no emprego
(41,4%) — serianecessario um acréscimo de R$ 95,5 bilhdes nos rendimentos.

“Aumentar a massa em 10,6% teria impacto no consumo das familias e diminuiria a
diferenca de rendimentos entre homens e mulheres, mas isso representa custo para as empresas, 0
que as torna mais resistentes a promover essas mudangas”, ressalta a Subsecretaria de Estatistica e
Estudos do Trabalho do MTE.

Com base nesses dados, é perceptivel que, mesmo com os avangos na inclusdo das mulheres
no mercado de trabalho, a desigualdade salarial se mantém, sob o ponto de vista estatistico.
Observa-se que, em 2023, as mulheres recebiam 13,7% a menos no salario mediano de contratagdo;
atualmente, a diferenca é de 14,3%. No rendimento médio, a disparidade passou de 20,7% para
21,3%.

Marx (2013) explica que, no capitalismo, as mercadorias parecem ter valor intrinseco,
desvinculado do trabalho humano que as produziu. No caso do trabalho doméstico, atividade
majoritariamente exercida pelas mulheres, isso se torna ainda mais evidente, uma vez que ndo é
reconhecido como atividade produtiva, por ndo gerar valor de troca para o mercado de forma direta,
apesar de ser essencial para a reproducdo da forca de trabalho.

Desse modo, observa-se que a jornada de trabalho feminina é extensa, considerando que,
ao retornar ao ambiente familiar, a mulher desempenha novas atividades. Quanto a remuneracao,
verifica-se que ainda ndo ha igualdade entre homens e mulheres, mesmo quando exercem fun¢bes

semelhantes.
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FIGURAZ3: Rendimento médio por sexo,2012-2023
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A figura 3 mostra que, embora a diferenca salarial, ao longo dos anos, entre homens e
mulheres tenha diminuido, tal reducédo é tdo infima, gradual e lenta que carece de uma Gtica mais
atenta para essa questdo.

7 Concluséo

No decorrer da presente pesquisa, demonstrou-se que a multipla jornada de trabalho das
mulheres configura-se como um fendmeno estrutural, resultante de um emaranhado de construgGes
histéricas que contribuiram para a manutencdo da divisdo desigual sexual do trabalho.
Compreende-se inclusive que a inclusdo das mulheres no mercado de trabalho, muito embora
represente importante conquista historica, ndo trouxe consigo a superacao das responsabilidades
domesticas e de cuidado tradicionalmente atribuidas as mulheres. Dessa forma, afirma-se que a
ampliacdo da participacdo feminina no trabalho remunerado ocorreu sem a correspondente
redistribuicdo das tarefas realizadas no ambito privado.

Apesar dos avangos legais e sociais alcancados pelas mulheres, a igualdade constante na
legislacdo ainda ndo foi o suficiente para assegurar uma equiparacdo efetiva entre 0s sexos
feminino e masculino, nas condi¢cGes de vida e de labor. A permanéncia da responsabilizacdo
feminina pelas atividades domésticas e pelo cuidado demonstra que a divisdo sexual do trabalho
continua influenciando na organizacdo da vida profissional e pessoal das mulheres, além de refletir
diretamente na salude, na qualidade de vida e nas oportunidades de desenvolvimento profissional
das mulheres.

Outra ponte importante € o de que a analise demonstra inclusive que essa realidade ndo é

vivenciada de maneira uniforme por todas as mulheres. As desigualdades de género podem assumir

diferentes dimensbes quando relacionadas a fatores como racae classesocial, fazendo com que

31



determinadas mulheres estejam submetidas a condi¢Ges ainda mais intensas de precarizacao,
sobrecarga e vulnerabilidade.

Conclui-se, portanto, que a superacdo da multipla jornada de trabalho ndo depende
exclusivamente da capacidade individual das mulheres de conciliar suas diferentes
responsabilidades. Trata-se de uma questdo que envolve a organizagdo do trabalho, da familia e da
propria sociedade. Enquanto as responsabilidades domeésticas e de cuidado permanecerem
distribuidas de maneira desigual, a igualdade entre homens e mulheres continuara limitada. Nesse
sentido, avancar na construcao de uma sociedade mais justa requer ndo apenas garantir as mulheres
o direito de ocupar os espacos profissionais conquistados ao longo de décadas de luta, mas também
assegurar gque essa participacao ndo resulte na acumulacdo desproporcional de responsabilidades,
permitindo-lhes usufruir, em condi¢Ges mais equilibradas, de seu tempo, de sua vida profissional

e de sua vida pessoal.
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CAPITULO?

AMATERNIDADE COMPULSORIA E O ABANDONO PATERNO NO

BRASIL: ainfluéncia da desigualdade de género na responsabilizacdo parental.
Thaynna Emylly Santos Vieira?
RESUMO

A distribuicdo das responsabilidades parentais no Brasil € marcada por diferencas
significativas que refletem a desigualdade de género fortemente presente na sociedade.
Sob esse prisma, observa-se que a maternidade é majoritariamente compreendida como
uma responsabilidade obrigatéria atribuida as mulheres, enquanto a auséncia e o
abandono afetivo paternos sdo normalizados e apresentam proporgdes cada vez maiores.
Esta pesquisa tem por objetivo a analise da maternidade compulsoria em contraposicao a
naturalizacdo do abandono paterno no Brasil, intuindo compreender de que maneira a
desigualdade de género interfere na distribuicdo das responsabilidades parentais, bem
como suas repercussdes diretas na vida das mulheres, especialmente na vivéncia da
maternidade solo e na sobrecarga decorrente da somatéria das responsabilidades
relacionadas a criacdo e ao cuidado dos filhos. Para tanto, foi realizada pesquisa de
natureza qualitativa, de carater bibliografico e documental, mediante analise de produgdes
académicas, legislacdes, dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
e estudos relacionados a tematica. Conclui-se que a desigualdade de género contribui para
a naturalizacdo da maternidade como obrigacdo feminina e para a relativizagdo da
auséncia paterna, perpetuando a distribuicdo desigual das responsabilidades parentais.

Palavras-chave: Desigualdade de género. Responsabilidade parental. Maternidade

compulsoria. Abandono paterno. Maternidade solo.
1 INTRODUCAO

A maternidade compulséria configura uma construcdo social que atribui as
mulheres a maternidade como uma responsabilidade natural e obrigatdria, vinculando a
figura feminina os principais encargos relacionados a criagdo da prole. Essa compreensao
nao se estabelece de maneira isolada, mas encontra influéncia direta na desigualdade de

género, fendbmeno que advém do entranhamento do patriarcado na sociedade.

O patriarcado, por sua vez, configura-se pela concessdo de poder ao homem em

detrimento da vontade e daautonomia das mulheres, posicionando afigura masculina em

1 P6s-graduanda em Direito e Processo do Trabalho; Docénciado Ensino Superior pelalnstituicdo Gran
Centro Universitario; Advogada e Bacharel em Direito pelaUniversidade Estacio de Sa — MA,;
adv.thaynnavieira@outlook.com
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um lugar hierarquicamente superior a figura feminina e intensificando a desigualdade de
género, o que interfere assiduamente na construcdo dos papéis sociais atribuidos aos sexos
feminino e masculino. Destaca-se inclusive que parte desse processo foi substancialmente
firmado e pautado em tradicOes religiosas e em costumes culturais provindos dessas
tradices, reforcando atravées dos tempos a posicédo de lideranca e autoridade dos homens,
e utilizando-se desses elementos para legitimar e perpetuar a desvalorizagao feminina,

bem como o desequilibrionos papéis de género.

A consolidacdo desses institutos na esfera social trouxe, além do desequilibrio
mencionado e da maternidade compulsoria, a desigualdade na responsabilizacédo parental,
tornando natural a maternidade como um dever feminino, enquanto a auséncia e o
abandono afetivo paternos sdo, na grande maioria dos casos, relativizados. A partir dessas
conjecturas, afirma-se que a maternidade solo também resulta da desigualdade de género
e da distribuicdo desigual das responsabilidades parentais, uma vez que, socialmente, ndo

¢ assegurado as mulheres o pleno poder de escolha entre maternar ou nao.

Em contrapartida a maternidade solo, a naturalizacdo do abandono paterno traz
consigo danos psicoldgicos e emocionais incalculaveis tanto aos proprios filhos quanto
as maes que arcam sozinhas com o énus de manter, cuidar, educar, entre outras inimeras
atribuicBes conferidas a maternidade solo. Imperioso demonstrar também que a auséncia
da figura paterna pode ultrapassar a mera falta de convivéncia, refletindo diretamente na
formagdo psicologica e no desenvolvimento do ser humano, sobretudo quando essa

auséncia ocorre de forma reiterada e sem justificacéo.

Diante desse cendrio, indaga-se: de que maneira a desigualdade de género
influencia a imposicao social da maternidade as mulheres e a responsabilizacédo parental,
contribuindo para a perpetuacdo do abandono paterno e para a sobrecarga vivenciada
pelas maes solo no Brasil? Partindo desse pressuposto, este trabalho possui o objetivo
geral de analisar a influéncia da desigualdade de género na responsabilizacdo parental,
considerando a maternidade compulséria e o abandono paterno e suas relagdes com a

maternidade solo no contexto brasileiro.

Para tanto, a pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, de carater bibliografico
e documental, fundamentada na analise de obras académicas, artigos cientificos,
legislacdes e dados estatisticos relacionados a tematica. O trabalho estrutura-se emquatro

eixos principais: o primeiro aborda a construgcdo social dos papéis de género e a divisdo
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das responsabilidades parentais; o segundo discute a maternidade compulséria e sua
relacdo com a maternidade solo; o terceiro analisa o abandono paterno e suas repercussoes
no contexto familiar; e o quarto examina a responsabilizacdo parental no Brasil,

considerando a previséo legal e a realidade social.

2 A CONSTRUCAO SOCIAL DOS PAPEIS DE GENERO E A DIVISAO DAS
RESPONSABILIDADES PARENTAIS

A distribuicdo das responsabilidades parentais € marcada por diferencas
significativas que refletem a desigualdade de género presente na sociedade. Nesse
contexto, a maternidade é frequentemente compreendida como uma responsabilidade
prioritariamente feminina, abrangendo ndo apenas a geracdo dos filhos, mas também o
dever cotidiano de cuidar, educar e atender as suas necessidades. Em contrapartida, a
participacdo paterna nem sempre é submetida as mesmas expectativas sociais, 0 que
contribui para a manutencdo de uma distribuicdo desigual das obrigacdes relacionadas a
criagdo dos filhos. Essa desigualdade pode ser observada na surpresa e nos julgamentos
sociais direcionados as mulheres que afirmam ndo desejar ser mdes, como se a
maternidade fosse um destino obrigatdrio de suas vidas, enquanto os homens raramente

sdo questionados sobre o desejo de exercer a paternidade.

Sob essa perspectiva, € importante associar a divisdo sexual do trabalho a
compreensdo dessa desigualdade, uma vez que é nesse contexto que se estabelecem, de
forma mais 6bvia, fungdes distintas para homens e mulheres, tanto no ambiente familiar
quanto na esfera profissional. Enquanto aos homens é historicamente atribuida a funcéo
de provedores financeiros, as mulheres sdo destinadas as tarefas domesticas e os cuidados
diarios com os filhos, ou seja, mesmo quando inseridas no mercado de trabalho, as
mulheres continuam sujeitas a sobrecarga decorrente da sobreposicdo de

responsabilidades profissionais e familiares.

Ante isso, observa-se que a reproducdo desses padrdes sociais influencia
diretamente a forma como a maternidade e a paternidade passam a ser compreendidas. A
historiadora, professora e escritora Gerda Lerner (2019, p. 261) destaca que “os papéis ¢
0 comportamento considerados apropriados aos sexos eram expressos em valores,
costumes, leis e papéis sociais”, evidenciando como os papéis de género fora m
estabelecidos e reproduzidos socialmente. Daniele Kergoat (2009), por sua vez, evidencia

que a distribuicdo das atividades entre homens e mulheres ndo decorre de diferencas
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naturais, mas de construcGes sociais. Sob essa perspectiva, afirma-se que ao se atribuir as
mulheres a responsabilidade pela geracao dos filhos e os deveres de cuidado, criacdo e
educacdo, como se tais atribuicGes fossem inerentes a condicdo feminina, a participacao
paterna é colocada em segundo plano, perpetuando a desigualdade na divisdo das

responsabilidades parentais.

Segundo os dados apresentados no grafico abaixo, divulgados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2022, enquanto as mulheres dedicaram,
em meédia, 21,3 horas semanais aos afazeres domésticos ou ao cuidado de pessoas, 0s
homens dedicaram 11,7 horas. No Nordeste, registra-se a média de 23,5 horas, ao passo
que, na divisdo por raca, entre as pessoas pretas ou pardas, a média registrada é de 22,0
horas. Essa realidade contribui para compreender como a desigualdade de género
ultrapassa o ambito familiar e repercute também nas oportunidades profissionais e na

autonomia feminina.

GRAFICO 1 — Horas dedicadas aos afazeres domésticos.
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Embora os dados divulgados pelo instituto estejam relacionados ao ambito
doméstico, essa logica ndo se limita & organizagdo da vida familiar, mas interfere
diretamente na autonomia feminina e na forma como a maternidade e o cuidado com as

pessoas séo socialmente vistos e compreendidos.

Ao se estabelecer o cuidado dos filhos como uma obrigacdo predominantemente

feminina, desconsidera-se que a responsabilizacdo parental deve ser compartilhada de
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maneira equilibrada entre os genitores. Como consequéncia, as mulheres tendem a
assumir a maior parte das tarefas relacionadas a criacao dos filhos, ficando também mais
expostas a sobrecarga decorrente da participacdo insuficiente ou da auséncia paterna. Este
cenario evidencia a forma como a desigualdade na distribuicdo das responsabilidades
parentais pode concentrar nas mulheres os encargos materiais, emocionais e cotidianos

da criacdodos filhos, enquanto a auséncia paterna permanece socialmente relativizada.

3 MATERNIDADE COMPULSORIA CORRELACIONADA A MATERNIDADE
SOLO NO BRASIL

Como corroborado no eixo anterior, toda essa desproporcionalidade impetrada nas
funcdes de género, a maternidade instituiu-se ndo apenas como uma possibilidade ou uma
escolha na vida das mulheres, mas como uma obrigacéo, sendo reforgada pela idealizagéo
do instinto materno e pela expectativa de dedicagéo integral aos filhos. Badinter (1985,
p. 367) questiona a concep¢do do amor materno como algo natural e universal, ao afirmar
que “o amor materno ndo é inerente as mulheres. E ‘adicional’”. A autora também
questiona a naturaliza¢do do instinto materno ao afirmar que “ao se percorrer a historia
das atitudes maternas, nasce a conviccdo de que o instinto materno ¢ um mito”
(BADINTER, 1985, p. 366). Para ela, as concep¢fes de amor materno e instinto materno
estdo relacionadas a idealizagGes sociais que reforcam a expectativa de que as mulheres
devem possuir uma predisposicdo nata para a maternidade e estar sempre dispostas a

maternar.

A obrigatoriedade da maternidade também se manifesta nas limitagfes impostas
a autonomia reprodutiva, especialmente quando se trata da interrup¢do de uma gravidez.
No Brasil, o aborto, além de ser considerado um tabu, é criminalizado, embora existam
hipoteses em que sua realizacdo € legalmente permitida. Contudo, é importante destacar
que tal criminalizacdo ndo inibe a ocorréncia de abortos clandestinos, mas contribui para
que muitas mulheres, especialmente aquelas em situacdo de vulnerabilidade

socioecondmica, recorrama procedimentos que oferecem riscosa sua integridade fisica.

Para além das limitacfes a autonomia reprodutiva, a imposi¢ao da maternidade as
mulheres, vinculada a disparidade nas funcdes de pais e mdes, também contribui para a
normalizagdo da irresponsabilidade paterna, caracterizada pela auséncia ou pela
participacdo insuficiente da figura paterna na criacdo dos filhos, podendo culminar no

abandono material e afetivo. Nesse sentido, Thurler (2004, p. 253) associaa desercdo
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paterna a maternidade solitaria compulséria, evidenciando a necessidade de compreender
a auséncia paterna em conjunto com as desigualdades de género que permeiam as
responsabilidades parentais. Nessa mesma perspectiva, Rocha (2025) aborda a
maternidade solo decorrente da auséncia paterna, destacando sua presenca nas familias

monoparentais femininas brasileiras.

Essa realidade ndo se restringe a auséncia de um pai na convivéncia familiar, mas
se manifesta na concentracdo das responsabilidades cotidianas sobre as mulheres, que
precisam conciliar o cuidado dos filhos coma manutencdo do lar e, muitas vezes, com a
prépria subsisténcia financeira. Rocha (2025), ao investigar as vivéncias de maes solo no
Brasil, identifica que a expectativa social de cuidado direcionada as maes persiste mesmo
guando elas ndo dispdem dos meios necessarios para atender sozinhas a todas essas
demandas. A autora também evidencia que as dificuldades enfrentadas por essas mulheres
sdo atravessadas pelas desigualdades de género, raca e classe. Desse modo, a maternidade
solo decorrente da auséncia paterna ndo pode ser compreendida apenas como uma
configuracdo familiar, mas também como uma realidade marcada pela distribuicéo
desigual do cuidado e pela insuficiente responsabilizacdo paterna.

Os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), referentes ao
Censo Demogréafico de 2022, evidenciam a presenca de familias monoparentais no Brasil.
Segundo o instituto, 16,5% das unidades domésticas eram compostas por responsaveis
sem coOnjuge e com filhos (IBGE, 2024). Contudo, esse indicador ndo corresponde,
isoladamente, a proporc¢do de maes solo no pais.

GRAFICO 2 — Presencade conjuge e filhos nos domicilios.
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2022.

O instituto divulgou, inclusive, que, em comparacdo com o Censo Demografico

de 2010, houve uma mudanca significativa na proporcdo de homens e mulheres

39



responsaveis pelas unidades domésticas. Em 2010, os homens correspondiam a 61,3%
dos responsaveis, enquanto as mulheres representavam 38,7%. Ja em 2022, essa diferenca

diminuiu, passando os homens a representar 50,9% e as mulheres, 49,1% (IBGE, 2024).

Além disso, os dados do Censo Demogréafico de 2022 também permitem observar
a composicao dos domicilios brasileiros quanto a presenca ou auséncia de conjuge,

conforme demonstrado no grafico a seguir.

Gréfico 3 - Distribui¢ao percentual dos domicilios, segundo apresencade conjuge.
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Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2022.

Os dados apresentados evidenciam tanto o crescimento da participagdo feminina
na condicdo de responsavel pelos domicilios brasileiros quanto as diferentes
configuragbes familiares existentes no pais. Embora nem todas essas mulheres sejam
méaes solo, essa realidade reforca a importancia de analisar a composicéo das familias e a
distribuicdo das responsabilidades parentais, especialmente diante daexpressiva presenca

de mulheres que assumem sozinhas os cuidados e a criagdo dos filhos.

Em consonéncia com esse cenario, o Relatdrio Anual Socioeconémico da Mulher
(RASEAM 2026), elaborado pelo Ministério das Mulheres, aponta que o Brasil possuia
aproximadamente 5,5 milhdes de domicilios com filhos de até 14 anos sem a presenca de
conjuge, dos quais 90,2% eram chefiados por mulheres (BRASIL, 2026). Esses dados
evidenciam a predominancia feminina entre 0s responsaveis por esses domicilios e

reforcam a relevancia da discussdo sobre a maternidade solo no pais.

Além da configuracdo familiar, é necessario considerar as condi¢cGes materiais em

que a maternidade solo é exercida. Rocha (2025), a0 investigar as vivéncias de maes solo
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no Brasil, contribui para a compreensdo das desigualdades sociais que atravessam as

experiéncias dessas mulheres e influenciam suas condi¢des de vida.

Essa realidade também repercute na autonomia financeira e na trajetoria
profissional. A necessidade de conciliar as responsabilidades domésticas e maternas com
o0 trabalho remunerado, sem a participacdo efetiva do pai ou o suporte de uma rede de
apoio, pode levar essas mulheres a reduzir a jornada de trabalho, recusar oportunidades
profissionais ou interromper suas atividades laborais. Nesse sentido, Hirata e Kergoat
(2007), ao analisarem as configuracBes da divisdo sexual do trabalho, discutem a
distribuicdo desigual das responsabilidades domésticas e profissionais entre homens e

mulheres.

As dificuldades de insercdo no mercado de trabalho também sdo atravessadas
pelas desigualdades raciais. Segundo Feijé (2023), no quarto trimestre de 2022, 34,6%
das maes solo negras com filhos de até cinco anos estavam fora da forca de trabalho,
enquanto 11,6% encontravam-se desempregadas. Esses dados evidenciam que as
dificuldades enfrentadas pelas mées solo ndo se limitam a conciliacdo entre trabalho e
maternidade, sendo agravadas pelas desigualdades raciais, que ampliam as barreiras a

insercdo profissional e a autonomia financeira.

4 ABANDONO PATERNO E A NATURALIZACAO DA AUSENCIA PATERNA
NO SEIO FAMILIAR

No Brasil, a auséncia paterna, embora produza consequéncias diretas na dindmica
familiar, € tratada com maior tolerancia social do que a auséncia materna. Enquanto a
mulher que ndo assume integralmente os cuidados com os filhos ou escolhe ndo os ter
costuma ser alvo de intensos julgamentos, a auséncia masculina é banalizada, e a criacdo
e a educacdo dos filhos firmam-se como responsabilidades exclusivamente femininas.
Essa diferenca de tratamento evidencia que o abandono paterno ndo deve ser
compreendido apenas de forma individual, mas a partir dos padrdes sociais que atribuem
as mulheres o dever de cuidar e permitem que a participacdo dos homens seja vista como

secundaria.

De acordo com o Portal da Transparéncia do Registro Civil, entre 01 de janeiro
de 2016 e 15 de outubro de 2026, dos 27.253.159 nascimentos registrados no Brasil,
1.790.632 foram registrados somente com o nome da mde. Embora esses dados ndo

permitam afirmar que todas essas criangasvivenciam situacdes de abandono paterno, eles
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revelam a enorme quantidade de registros sem o reconhecimento formal da paternidade

no nascimento.

Diante dessa auséncia de reconhecimento paterno em parte dos registros de
nascimento, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) estabeleceu, em 2010, o Programa Pai
Presente, voltado a ampliacdo do reconhecimento da paternidade no pais, visando facilitar
o reconhecimento da filiacdo e contribuir para a garantia dos direitos dos filhos (CNJ,
2010). Todavia, € importante distinguir o reconhecimento juridico da paternidade do
exercicio efetivo das responsabilidades parentais, uma vez que a inclusdo do nome do pai

no registro civil ndo assegura, por si s@, sua participagdoefetiva na vida dos filhos.

A distingdo entre o reconhecimento formal da paternidade e o efetivo exercicio
das responsabilidades parentais revela uma contradi¢ao ainda mais profunda na realidade
brasileira. Enquanto a maternidade é, em regra, reconhecida desde o nascimento e
acompanhada de exigéncias sociais relacionadas ao cuidado comos filhos, a paternidade,
em determinadas circunstancias, ainda depende da iniciativa de terceiros ou da
intervengédo estatal para que seja formalmente reconhecida. Essa disparidade evidencia
que, apesar da igualdade juridica entre os genitores, a responsabilizacdo materna
permanece socialmente exigida de maneira imediata, enquanto a paterna, ndo raramente,
precisa ser reivindicada. A persisténcia dessa desigualdade demonstra que a auséncia
paterna ultrapassa a dimensdo registral e esta relacionada a naturalizacdo de
comportamentos que permitem aos homens se afastarem das obrigacdes decorrentes da
parentalidade, frequentemente sem sofrer a mesma reprovacdo social dirigida as

mulheres.

Em consonédncia com essa realidade, Moreira e Toneli (2015), ao analisarem o
abandono afetivo no &mbito juridico, contribuem para a compreensdo das diferentes
expectativas sociais atribuidas ao exercicio da maternidade e da paternidade. Essa analise
permite compreender como a participacdo paterna ainda é frequentemente avaliada sob
pardmetros distintos daqueles exigidos das maes, mesmo diante da existéncia de

responsabilidades comuns perante os filhos.

Embora o reconhecimento da filiagdo tenha passado por transformacdes
significativas ao longo do tempo, especialmente com a superagdo das distin¢Ges juridicas
entre filhos nascidos dentro e fora do casamento, a valorizacdo dos vinculos afetivos nas

relacdes familiares ndo foi acompanhada, necessariamente, de uma participacgao paterna
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efetiva na criacdo dos filhos. Assim, afirma-se que a ampliacdo da prote¢do juridica das
relacbes familiares ndo elimina, por si sO, as desigualdades que persistem no exercicio

das responsabilidades parentais.

Como ja demonstrado, a auséncia paterna estd longe de se manifestar
exclusivamente pela inexisténcia de um vinculo formal de filiacdo ou pela falta de
convivéncia entre pais e filhos, estando também relacionada ao descumprimento das
responsabilidades materiais e afetivas decorrentes da paternidade. No ambito material,
essa omissdo pode ser observada, especialmente, no descumprimento injustificado das
obrigacdes alimenticias, que compromete a manutencdo das necessidades basicas dos
filhos e transfere ao outro genitor a responsabilidade por sua subsisténcia. J& na dimensédo
afetiva, o abandono esta relacionado a negligéncia dos deveres de -cuidado,
acompanhamento e participacdo no desenvolvimento dos filhos, cujas consequéncias
podem ultrapassar a infancia e repercutir na formacdo emocional e nas relacbes

interpessoais ao longo da vida.

As repercussdes psicologicas da auséncia paterna foram investigadas por Spaler
et al. (2025), em pesquisa realizada com 407 universitarios de Curitiba, dos quais 135
relataram ter vivenciado auséncia ou abandono paterno durante a infancia. Dentre esses
participantes, 85,19% afirmaram perceber danos psicologicos associados a essa
experiéncia, destacando-se a inseguranca (64,44%), a falta de confianga (57,04%) e a
baixa autoestima (48,15%). Entre os participantes, os resultados evidenciam que as
repercussdes percebidas da auséncia paterna podem permanecer mesmo apos 0 término

da infancia.

Embora a pesquisa tenha sido realizada com uma amostra limitada de
universitarios, seus resultados possuem significativa relevancia, uma vez que a
problemética analisada envolve experiéncias humanas e consequéncias emocionais que
ndo podem ser dimensionadas apenas por numeros. Ainda que os dados ndo permitam
generalizacdes para toda a populacdo brasileira, os relatos apresentados evidenciam a
importancia de considerar os impactos individuais da auséncia paterna. Nesse contexto, a
discussdo também exige atencdo a efetiva responsabilizacdo daqueles que deixam de

cumprir os deveres decorrentes da paternidade.

5 A RESPONSABILIZACAO PARENTAL NO BRASIL: ENTRE A PREVISAO
LEGAL E A REALIDADE SOCIAL
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A responsabilizacdo parental no Brasil apresenta uma contradi¢do significativa
entre o reconhecimento juridico da igualdade entre 0s genitores e a maneira como as
obrigacBGes decorrentes da maternidade e da paternidade sdo efetivamente exercidas.
Embora a legislacdo brasileira ndo estabeleca distingdes quanto aos deveres atribuidos aos
pais e as maes, a realidade social demonstra que a existéncia de direitos formalmente
assegurados ndo significa, necessariamente, que essas responsabilidades sejamassumidas
de maneira igualitaria. Nesse contexto, a desigualdade de género ultrapassa as
expectativas sociais relacionadas a maternidade e alcanca a prépria efetividade das

garantias juridicas destinadas a protecdo dos filhos.

A Constituicdo Federal de 1988 representou um importante avango nesse sentido,
ao estabelecer, em seu artigo 226, 8 5°, a igualdade de direitos e deveres entre homens e
mulheres na sociedade conjugal. De maneira complementar, o artigo 229 determina que
0s pais possuem o dever de assistir, criar e educar os filhos menores. Essas disposi¢des
demonstram que o0 exercicio da parentalidade ndo pode ser compreendido como uma
atribuicdo exclusiva da mulher, tampouco como uma obrigagéo restrita ao fornecimento
de recursos financeiros pelo homem, devendo ser exercido independentemente da

continuidade da relacdo conjugal entre os genitores.

Nessa mesma perspectiva, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu artigo
21, estabelece que o poder familiar deve ser exercido emigualdade de condi¢c6es pelo pai
e pela mde. Ja o artigo 22, especialmente apds as alteracdes promovidas pela Lei n°
15.240/2025, passou a prever expressamente os deveres de sustento, guarda, convivéncia,
assisténcia material e afetiva e educacdo dos filhos menores. A inclusdo da assisténcia
afetiva entre essas obrigacGes merece especial aten¢do, uma vez que reforca juridicamente
a compreensdo de que a responsabilidade parental ndo se encerra no atendimento das
necessidades econdmicas dos filhos.

Entretanto, a previsdo desses deveres suscita uma questdo importante: se a
legislacdo atribui responsabilidades equivalentes aos genitores, por que o exercicio da
maternidade continua sendo socialmente exigido de maneira tdo distinta da paternidade?
Essa contradicdo esté relacionada a permanéncia de padrfes sociais que influenciam a
maneira como essas obrigacdes sdo compreendidas e cobradas. Engquanto o cuidado
materno costuma ser considerado uma obrigacdo inerente a condicdo de mae, a
participacdo paterna, em determinadas circunstancias, ainda é tratada como uma

contribuicdo adicional, mesmo quando corresponde ao cumprimento de um dever legal.
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Essa desigualdade torna-se particularmente evidente nas situacdes em que a
mulher precisa recorrer ao Poder Judiciario para exigir o cumprimento das obrigacGes
paternas. A necessidade de buscar judicialmente o reconhecimento da paternidade, a
prestacdo de alimentos ou a observancia de outros deveres parentais demonstra que, além
de assumir os encargos cotidianos relacionados a criacédo dos filhos, a mie é colocada na
posicdo de responsdvel por reivindicar a participacdo daquele que também possui
obrigagdes perante a crianca. Assim, a auséncia paterna pode impor a mulher, além da

sobrecarga materna, osencargos decorrentes da propriaexigéncia dos direitosdos filhos.

E importante observar, contudo, que a prestacio de alimentos, embora
indispensavel a subsisténcia dos filhos, ndo substitui as demais responsabilidades
decorrentes da parentalidade. O pagamento de uma obrigacédo financeira ndo assegura,
isoladamente, o acompanhamento da vida escolar, a participagdo nas decisdes
relacionadas a saude, a convivéncia ou o cuidado cotidiano. Desse modo, a
responsabilizacdo parental deve ser analisada para além do cumprimento de obrigacdes
econbmicas, considerando também os deveres de assisténcia, acompanhamento e

protecao.

Nesse caminho, merece destaque a Lei n°® 15.240/2025, que alterou o Estatuto da
Crianca e do Adolescente para reconhecer expressamente o abandono afetivo como ilicito
civil. Essa alteracdo representa umavanco na compreensao juridica das responsabilidades
parentais, ao reconhecer que a omissdo dos genitores também pode se manifestar pela
negligéncia em relacéo as necessidades afetivas e ao desenvolvimento dos filhos. Sendo
assim, o dever de cuidado passa a receber protecdo expressa, independentemente da

existéncia de sentimentos de afeto entre pais e filhos.

Esse entendimento ja encontrava respaldo na jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica, especialmente no julgamento do Recurso Especial n° 1.159.242/SP, de
relatoria da ministra Nancy Andrighi, no qual se reconheceu a possibilidade de
responsabilizacéo civil pelo descumprimento do dever de cuidado. Na ocasido, destacou-
se a distingdo entre o sentimento de amor, que ndo pode ser juridicamente imposto, e 0
cuidado, que constitui uma obrigacdo decorrente da parentalidade. Essa diferenciacao é
fundamental para compreender que o Direito ndo pretende obrigar os genitores a amar
seus filhos, mas exigir o cumprimento dos deveres necessarios a sua protecdo e ao seu

desenvolvimento.
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Além disso, o reconhecimento do abandono afetivo como ilicito civil possibilita
que o filho prejudicado busque judicialmente uma indenizagdo por danos morais
decorrentes da omissdo paterna. Essa possibilidade encontra previsao expressa no artigo
5°, paragrafo Unico, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, incluido pela Lei n°
15.240/2025. Contudo, a indenizagdo ndo decorre automaticamente da auséncia paterna,
sendo necessaria a analise das circunstancias do caso concreto e dos pressupostos da
responsabilidade civil. Embora a reparacdo financeira ndo seja capaz de suprir o afeto ou
a convivéncia que foram negados, constitui um instrumento de reconhecimento juridico

dos danos decorrentes do descumprimento dos deveres de cuidado.

Sob a perspectiva da desigualdade de género, esses avancos juridicos assumem
especial relevancia, uma vez que contrariam a concepcdo historicamente construida de
que o cuidado dos filhos constitui uma obrigacdo essencialmente feminina. Entretanto, a
possibilidade de responsabilizacdo civil ndo significa, por si s, que havera uma
distribuicdo mais equilibrada das tarefas relacionadas a criacdo dos filhos, tampouco
afasta as dificuldades enfrentadas pelas mulheres que assumem predominantemente essas
responsabilidades. Dessa forma, a efetivacdo da igualdade parental exige ndo apenas a
existéncia de mecanismos juridicos de protecdo, mas também a superacdo das concepcdes
sociais que continuam permitindo que o exercicio da paternidade seja tratado de maneira

distinta da maternidade.

6 CONCLUSAO

A desigualdade de género permanece como um dos principais fatores que
influenciam a distribuicdo das responsabilidades parentais no Brasil, especialmente no
que se refere a imposicao social da maternidade e a naturalizacdo do abandono paterno.
Conforme demonstrado ao longo deste estudo, a construgdo histérica dos papéis
atribuidos a homens e mulheres contribuiu para a consolidacdo de uma estrutura social na
qual o cuidado e a criagdo dos filhos sdo compreendidos como obrigacdes
predominantemente femininas, enquanto a participacdo paterna, em muitos casos,

permanece em segundo plano.

Nesse contexto, constatou-se que a maternidade compulsoria ndo se limita a
expectativa social de que todas as mulheres devem ser mdes, mas também se manifesta
na exigéncia de que assumam integralmente as responsabilidades decorrentes da

maternidade. Essa realidadetorna-se ainda mais evidente nas situa¢es de maternidade
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solo decorrentes da auséncia paterna, nas quais as mulheres precisam conciliar 0s
cuidados com os filhos, a manutencdo do lar e as atividades profissionais, enfrentando
uma sobrecarga que ultrapassa o ambito familiar e interfere diretamente em sua

autonomia.

Em contrapartida, o abandono paterno, frequentemente relativizado na sociedade,
produz consequéncias que ndo se restringem a auséncia de assisténcia material, podendo
comprometer também o desenvolvimento emocional dos filhos. Os dados e estudos
analisados evidenciaram que a insuficiente participacdo paterna ndo afeta exclusivamente
as criancas, mas também as mulheres que assumem predominantemente as

responsabilidades que deveriam ser compartilhadas entre os genitores.

No ambito juridico, embora a legislagdo brasileira estabeleca a igualdade de
direitos e deveres entre pais e maes, verificou-se que a previsdo legal, por si s6, ndo
assegura o cumprimento efetivo dessas obrigagdes. Os avancos relacionados ao
reconhecimento do abandono afetivo como ilicito civil representam importantes
instrumentos de responsabilizacdo, entretanto, ndo s@o suficientes para modificar os
padrdes sociais que continuam atribuindo as mulheres a maior parte dos encargos

parentais.

Dessa forma, conclui-se que a perpetuacdo da maternidade compulsoria, do
abandono paterno e da sobrecarga vivenciada pelas mdes solo esta diretamente
relacionada a desigualdade de género e a maneira distinta como a sociedade exige o
exercicio da maternidade e da paternidade. A superacdo dessa realidade exige ndo apenas
a efetivacdo dos direitos legalmente assegurados, mas também a desconstrucdo das
concepc¢Oes sociais que naturalizam o cuidado materno e relativizam a auséncia paterna,
de modo que a responsabilizacdo parental seja efetivamente compartilnada e a

maternidade deixe de representar uma obrigacdo exclusivamente feminina.
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CAPITULO 4

ASSEDIO MORAL: uma analise interseccional no ambito do direito do trabalho e os

direitos das mulheres
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RESUMO

O presente artigo tem por finalidade pesquisar a pratica do assédio moral no ambiente de
trabalho e como os dispositivos juridicos buscam e realizam a protecdo dos direitos das
mulheres. Portanto, a referente pesquisa analisa como o assédio moral, se enquadra dentro das
praticas hostis realizadas no ambiente de trabalho, ao realizar o recorte de género observa-se
como atinge as mulheres negras e como 0s numeros de denuncias aumentaram nos ultimos
cinco anos. Discute como o assédio moral e assedio sexual atravessama vivéncia das mulheres,
e como estas sdo submetidas a exposicdo a situacdes humilhantes e constrangedoras, repetitivas
e prolongadas durante a jornada de trabalho e no exercicio de suas fun¢bes, sendo mais comuns
em relacdes hierarquicas autoritarias. Logo, é realizado paralelo sobre os direitos fundamentais
e como ¢é realizada a aplicacdo do Protocolo de Perspectiva de Género. O trabalho observa
como a interseccionalidade se manifesta no ambito do direito do trabalho diante das
vulnerabilidades das mulheres.

Palavras-chave: Assédiomoral. Interseccionalidade. Género. Direito do Trabalho.
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Constituicdo Federal estabelece que as garantias fundamentais devem ser concedidas em sua
totalidade garantindo dignidade para toda a coletividade. Ao realizar paralelocom o Direito
do Trabalho, 0 ambiente laboral porsua vez, deve proporcionar condi¢des saudaveis e seguras
para que os trabalhadores exercam suas atividades. Historicamente, a Revolugdo Industrial
promoveu profundas transformacgdes nas relagdes de trabalho, contribuindo paraaexpansao do
trabalho assalariadoe para o surgimento de condi¢OGes laborais marcadas, em diversos
contextos, pela precarizacdo e pela exploracéo da forca de trabalho (Delgado, 2019).

Nesse contexto de transformacdes nas relagdes de trabalho e diante de praticas de
organizacao laboral marcadas, em determinados periodos historicos, por condi¢fes precarias,
desenvolveram-se diferentes formas de violéncia no ambiente de trabalho, entre elas o assédio
moral. Para Barreto (2000), “o assédio moral caracteriza-se pela exposi¢do prolongada e
repetitiva a situacdes humilhantes e vexatorias no ambiente de trabalho”.

O asseédio moral no trabalho no ambientede trabalho pode manifesta-se por
diferentes formas de violéncia e constrangimento. Entre as formas de violéncia que podem
ocorrer no ambiente laboral, destacam-se 0 assédio moral e assédio sexual. Emambos 0s casos,
0 assédio no trabalho ndo esta relacionado coma hierarquia de cargos de uma empresa. Dessa
forma, a conduta considerada constrangedora e humilhante, pode partir de qualquer

companheiro de trabalho, mesmo que este ndo seja superior da pessoa que sofre essa agéo.

O assedio sexual no trabalho é tipificado como crime, e esta previsto no Codigo
Penal, no artigo 216-A, que estabelece a pena de um a dois anos de detencdo. Ocorrendo
aumento de pena, caso a vitima seja menor de 18 (dezoito) anos. Ocorrendo também, a¢fes na

seara civel para reparacdo dos danos causados a vitima.

O assédio moral acaba por se tornar a ferramenta de controle social que atinge
sobretudo as mulheres, sobretudo por suas consequéncias fisicas e psiquicas. Logo que as
vitimas necessitam de apoio em diversos eixos. A conduta atinge diretamente 0s principios

fundamentais, garantias sociaisentre outras leis que serdoestudadas no decorrer deste artigo.

O estudo emtelatem como objeto o assédiomoral no ambiente de trabalho,

como intuito desta analise consiste em refletir sobre os prejuizos causados pelo assédio moral
e a necessidade de denuncia-lo para gque as condi¢es ambiente de trabalho sejam saudaveis,
respeitadas a garantia da dignidade, honra, integridade fisica e moral para tanto utilizando-se
de meios de prevencdo e compensa¢do. Explorando o aumento de denlncias nos Gltimos cinco

anos e como a interseccionalidade pode ser observada nesses dado empiricos. Analisar a
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jurisprudéncia dos tribunais superiores ao aderir o Protocolo de Perspectiva de Género, e 0

avanco do constitucionalismo social no que tange os direitos das mulheres.

A presente pesquisa visa responder a seguinte pergunta: “Como 0 assédio moral pode
ser observado e analisado por meio da interseccionalidade?”. A pesquisa em tela, foi
estruturada em 3 (trés) capitulos. O primeiro abordard as questfes inerentes a relacdo de
emprego, espécies de assédio, assédio comrecorte de género. Posteriormente, no segundo, seréo
tratados as consequéncias do assédio moral e a dindmica probatéria. E, ao final, no terceiro
capitulo, sera tratado sobre a protecdo dos direitos das mulheres na relacdo de trabalho emcasos

de assédio.

Emsuma, verifica-se que o trabalho foi realizado por meio de um recorte bibliografico
sobre a tematica sobre conceitos que compdem o objeto da pesquisa (assédio moral, assédio
sexual, alteracOes legislativas, perspectiva de género). A bibliografia seguira o uso do método
dialético para analisar os dispositivos juridicos com os dados fornecidos pelo IPEA, CNJ
(Conselho Nacional de Justica), TRT 11° Regido, TST, Instituto Patricia Galvéo, Instituto

Locomotiva e Laudes Foundation.
2. ARELACAO DE EMPREGO
2.1. Requisitos da relacdo de emprego

As relagdesde trabalho consistem em vinculos estabelecidosno universo do trabalho. Sdo
as relacgdesentre o trabalho e a mdo-de-obra, que presta o trabalhador e empregador, no
ambito do processode producdo. Em suma, estas sdo regulamentadas por um contrato de
trabalho, que define os direitos e as obrigacOes de ambas as partes. Neste prisma,
compreende-se que toda relacdode emprego é composta logicamente peloempregador e pelo
empregado. A Consolidacdo das Leis do Trabalho estabelece a caracterizacéo de cada qual

nos caputs dos artigos 2° e 3°, vejamos:

2° - Considera-se empregador aempresa, individual ou coletiva, que, assumindo 0s
riscos daatividade econdmica, admite, assalariae dirige a prestagdo pessoal de
Servico.

()

Art. 3°- Considera-se empregado todapessoafisicaque prestar servigos de natureza
ndo eventual a empregador, soba dependénciadeste e mediante salario.

()
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Desta forma, verifica-seque o empregador contrata 0 empregado aos seus servigos,
remunerando-o em troca da prestacdo de trabalho. Este por sua vez pode ser pessoa fisica,
pessoa juridica,ou mesmo entidade despersonalizada em certos casos. Logo o empregador
tem como funcdo principal exercer o poder hierarquico, possibilitando por forca do contrato

de trabalho e reconhecido pela lei, para que organize aestrutura do ambiente laboral.

Por outro viés, o colaborador é a pessoa contratada para prestar servi¢os a um
empregador, durante determinado horério, e, em seguida receberaum salario. O servico
possui a caracteristicada subordinacdo, 0 empregado ndo possui autonomia paraescolher a
maneira como o fara e estara sujeito as diretrizes do empregador. Cabe observar que para
configurar relacdode emprego é necessariaa concorréncia das seguintes caracteristicas, das

quais Delgado assinala:

trabalho por pessoafisica, onde a prestagdo de servi¢os que o Direito do Trabalho
tomaem consideracéo é aquelapactuada por uma pessoa fisica (ou natural); b)
pessoalidade, em que a prestacdo do trabalho deverd ser por determinada pessoa, a
sua conta, em carater infungivel, de modo que ndo se poderiasubstituir aquelapor
outro trabalhador permanentemente ao longo da execugéo dos servigos pactuados;c)
ndo eventualidade, sendo necessario que o trabalho prestado o sejacontinuo,
duradouro, ndo esporadico e com animus de permanéncia; d) onerosidade,
considerando que a relagdo de emprego é de cunho econémico, cujo valor da forga
de trabalho oferecidadeve ser contra prestadacom salério;e) subordinagdo, pela
qual o empregado se comprometeaacolher o poder de direcdo empresarial no modo
de realizaco de sua prestagéo de servi¢os.(DELGADO, 2019, p. 130)

Ademais, podemos observar que caso esse poder diretivo caso avance os limites
adequados em uma relacgéo trabalhista pode fomentar o inicio do assédio moral. Nessa toada

surge a necessidade de distinguir o assédio moral e o0 assédio sexual.

2.1.2 Diferenca entre assédio sexual e assédio moral

Apura-se que, 0 assédio moral esteja presente na sociedade desde que o homem se dedica
ao trabalho, ou seja, desde os primérdios da humanidade, apenas nas Ultimas décadas do século
XX que o assédio moral passou a ser estudado pela psicologia e sociologia, 0 que foi

considerado um avanco por todos, dado os reiteradoscasos denunciados por inimeras pessoas.

O assédio moral no ambiente de trabalho, também conhecido como mobbing, tem
existéncia desde os primérdios das relagdes humanas, e tornou-se uma grande preocupagdo
social, em consequéncia dos desgaste provocado a salde e bem estar tanto da vitima, como
também da empresa. Nota-se que o assédio moral atinge todas as etnias, racas e sexos. O

assediadopassa a sofrer tratamentos abusivos, constrangedores e humilhante.
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Hirigoyen (2005), opina que o “assédio moral caracteriza-se pela repeti¢fes. Sdo gestos,
palavras, comportamentos, em que as repeti¢des que as tornam destruidora”. O conceito de
assedio moral ndo é algo estatico, variando de acordo como contexto histdérico em que se
discute, coma cultura dos envolvidos e com o grau de maturidade dos governantes de cada pais.

O assédio moral é uma espécie de dano pessoal.

Neste sentido, Hirigoyen pontua:

toda conduta abusiva (gesto, palavra, comportamento, atitude...) que atenta, por sua
repeticdo ousistematizacédo, contraadignidade ou a integridade psiquicaou fisicade
uma pessoa, colocando em perigo seu emprego ou degradando seu ambiente de
trabalho (Hirigoyen, 2005, p. 83).

Compreende-se que o assédio moral € composto por condutas repetitivas ou
comportamento que expde o trabalhador a situagdes humilhantes e constrangedoras,
discriminatéria em razdo da cor da pele, cabelo, criticar as preferéncia, capazes de lhes magoar
a sua dignidade ou a sua integridade psiquica ou fisica, fazendo com que a vitima se sinta
excluida das suas fungbes de trabalho. Corroborando com este argumento, Hirigoyen(2005)
salienta que “o assédio moral caracteriza-se pela repeticdo de atitudes, palavras,
comportamentos, que podem parecer inofensivos, mas cuja repeticdo e sistematizacdo 0s

tornam destruidora”.

No ambiente de trabalho, se caracteriza com a a¢do ou omissao abusiva, por dolo ou
culpa, que tem o objetivo de magoar o assediado causando-lhe dano moral ou psicolégico,

fazendo com que a vitima peca a demisséo e se afaste da empresa.

Estes atos se dispdenos artigo 186 a 188 do Codigo Civil (Brasil,2002):

Art. 186. Aquele que, por acdo ouomissao voluntéria, negligénciaou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral,comete ato
ilicito.

Art. 187. Também comete ato ilicitoo titular de um direito que, ao exercé-lo,excede
manifestamente os limites impostos pelo seufimecondmico ousocial, pelaboa-fé
ou pelos bons costumes.

Art. 188.N&o constituematos ilicitos:

- os praticados em legitima defesaou no exercicio regular de um direito
reconhecido;

- a deterioragdo oudestruicdo dacoisaalheia, ou a lesdo a pessoa,a fimde
remover perigo iminente.

Paragrafo Unico. No caso do inciso Il, o ato sera legitimo somente quando as
circunstancias o tornaremabsolutamente necessario, ndo excedendo os limites do
indispensavel para a remocao do perigo.
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Os efeitos negativos, atingindo ndo somente a vitima, mas também os entes publicos
e a comunidade. O assédio moral ndo é somente visto no ambiente de trabalho, mas pode ser

visto em diversos ambitos e diferentes relagdes.

Deste modo, podemos entdo conceituar o assédio moral, unindo 0s varios conceitos
que anteriormente foram apresentados, como sendo toda a conduta abusiva, através de gestos,
palavras, comportamentos, atitudes, que atente, seja pela sua repeti¢ao ou sistematizacédo, contra
a dignidade ou integridade fisica de um trabalhador, ameacando seu emprego ou degradando o
ambiente de trabalho. Assim podemos concluir que se trata da exposicdo do trabalhador a
situagdes humilhantes e constrangedoras, feitas de forma repetitiva e prolongada durante a
jornada de trabalho e no exercicio de suas funcGes.

Oportuno salientar que o assedio no trabalho provém, de situagdes em que haja a
exposicdo de trabalhadores a situagcdes humilhantes e constrangedoras. A respectiva conduta,
pode ser configurada em duas hipéteses, no assédio moral e assédio sexual.

E importante destacar que, em ambos 0s casos, 0 assédio no trabalho ndo esta
relacionado com a hierarquia de cargos de uma empresa. Sendo assim, a conduta considerada
constrangedora e humilhante, pode partir de qualquer companheiro de trabalho, mesmo que este

nao seja superior da pessoa que sofre essa acao.

O assédio moral é caracterizado por condutas abusivas e repetitivas, a qual a vitima
passa sofrer, humilhagdes, discriminacdo e constrangimento, deixando véarios problemas, que
em muitos casos as vitimas precisam fazer tratamentos por sequelas e traumas para se relacionar
com familiares, amigos. O assédio se trata de um constante clima de terror psicoldgico que
recai sobre a vitima ora assediada no ambiente de trabalho, se tratando de um sofrimento que
perfaz o alcance de sua salde fisica e psicoldgica, e criauma predisposicdo ao desenvolvimento
de doencas crénicas, que configuram resultados que podem acompanhar a vitima por toda a
vida.

Dentre as condutas mais comuns de assedio moral, sdo o isolamento de atividades
em conjunto, piadas fofocas, fazendo com que a vitima ndo suporta tal situacdo, casos que a
vitima entra em depressao, perde a autoestima, diminui a concentracao, os danos fisicos como
estresse, tremores e outros, deixando doencas ocupacionais. O assedio moral pode ser praticado
tanto pelos superiores hierarquicos, quanto pelo empregador ou mesmo por um funcionario de

igual hierarquia.
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O assédio sexual, constata-se que esta espécie se da por duas maneiras, por chantagem
e por intimidacdo. Por chantagem € praticado por um superior hierarquico da vitima ou por
alguem que possua algum poder dentro da empresa, sendo caracterizado pela oferta, insinuacéo,
comentarios ou acdo com o objetivo de obter algum tipo de favor sexual em troca de alguma
vantagem. Ja o assédio por intimidacdo acontece sem que tenha nenhuma relacdo com cargo
do profissional, e caracteriza-se pela intimidacdo sexual, fisica ou verbal, quando é criado uma

situacdo hostil, humilhante e intimidante no ambiente de trabalho.

Lippmann conceitua oassediosexual daseguinte forma:

E o pedido de favores sexuais pelo superior hierarquico, (...) com promessade
tratamento diferenciado emcaso de aceitacdo e/ouameacas, ouatitudes concretas de
represélias, no caso de recusa, como a perda do emprego, ou de beneficios. E
necessario que haja uma ameaca concretade demissdo do emprego, ouda perda de
promogdes, ou de outros prejuizos, como atransferénciaindevida, e/ou pela
insisténciae inoportunidade. E a “cantada” desfigurada pelo abuso de poder, que
ofende a honra e a dignidade do assediado. (...) Enfim, o assédio caracteriza-se por
ter conotacdo sexual, pelafaltade receptividade, por uma ameaga concretacontrao
empregado (LIPPMANN, 2001, p. 22).

Conforme apresentado, percebe-se nos conceitos expostos, a existéncia de
subordinacdo hierarquica € pressuposto fundamental para a configuracdo do assedio sexual, sob
pena de ndo restar caracterizado o assédio de ordemsexual, podendo ser caso de assédio moral,
que pode, em alguns casos, ser taxado de assédio moral. Convém salientar a diferenca entre o
assedio moral e o assédio sexual, na qual reside no fato de que o primeiro afeta a dignidade
psiquica do ser humano, ao passo que o segundo viola a liberdade sexual do trabalhador ou
trabalhadora. Neste sentido, Menezes assevera:

A exteriorizacdo do assédio moral ocorre através de gestos agressées verbais,
comportamentos obsessivos e vexatérios, humilhag6es publicas e privadas,
amedrontamento, ironias, sarcasmos, coagdes publicas, difamagdes exposicdo ao
ridiculo, tarefas degradantes ouabaixo da capacidade profissional, sorrisos, suspiros,
trocadilhos, indiferencas a presengado outro, siléncio forcado, trabalho superior as
forgas do empregado, sugestéao para pedido de demissdo, controle do tempo no
banheiro, divulgacdo publica de detalhes intimos, agressdes e ameagas, olhares de
odio, instrucdo confusas, referéncias aerros imaginarios, imposicdo de horérios

injustificados, isolamento no local de trabalho, boicote de material necessério a
prestacdo de servicos e supressdo de fun¢des (MENEZES, 2004, p.189).

Cabe mencionar, que outra diferenca bastante significativa, € que a préatica do
assedio moral se da por periodo indeterminado. Determinadas agressdes, inclusive, prolongam-
se por anos. Por sua vez, a caracterizacdo do assédio sexual, se d& de maneira mais gritante e
expressiva, uma vez que € necessaria a pratica de uma conduta que demonstre,

inequivocamente, 0s desejos sexuais do assediador.
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2.1.3 Assédio interseccional

Lado outro, o assediado, ora agredido, pode ser qualquer pessoa, que vitima de assédio,
gue pode ser cometido contra grupo determinado ou uma pessoa. Estudos apontam que o
publico alvo do assedio moral sdo as mulheres negras, além das pessoas com deficiéncias,
LGBTQIA+, doentes e acidentados. Em pesquisa realizada pela consultoria Trilhas de Impacto,
com 155 participantes sendo mulheres negras, 86% relataram episodios de discriminagdo racial
no ambiente de trabalho (TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 112REGIAO, 2025).

Conforme dados apontados pelo Tribunal Superior do Trabalho (2026) entre 2020 e
2025, a justica do trabalho recebeu 601.538 novos processos envolvendo pedidos de
indenizacdo por dano moral consequentes de assédio moral. A pesquisa quantitativa por meio
de entrevistas “Percepgdes sobre a violéncia e o assédio contra mulheres no trabalho” realizada
pelo Instituto Patricia Galvéo e Instituto Locomotiva, com apoio da Laudes Foundation(2020,
p.41) contou com 1.500 entrevistados, sendo 1.000 mulheres e 500 homens no periodo de 7 a
20 de outubro de 2020 aponta que 92% das mulheres sofrem mais situagdes de constrangimento

e assédio no Ambito do trabalho.

Lélia Gonzalez(2020) em sua obra “Por um feminismo afro-/atinoamericano "aduz que
“uma das principais herangas do periodo escravocrata ¢ a concentracdo da mio de obra
precarizada fomentando a exploracdo no capitalismo periférico de paises subdesenvolvidos”.
Ao observarmos como as desigualdades econémicas atuam desde o periodo colonial e
atravessam género, racga e classe mostra-se reflexo nas relagGes nocivas de trabalho ao contrapor
com os dados divulgados pelo IPEA(2022) através do Projeto Retrato das Desigualdades de
Género e Raca que 30,4% das mulheres negras estavam subutilizadas no mercado de trabalho.

Corroboracom este argumento, Amaral etal.dispde:

Longe de ser um evento isolado, a violénciade género no trabalho é um sintoma
eloquente de desigualdades incrustadas, que se perpetuam e se renovam em um
cendrio de precarizagdo crescente e de discursos que, por vezes, a camuflam. Trata-
se de uma violénciaque atravessa as dimens6es material e simbdlicado trabalho,
impactando a subjetividade e a sadde de quem avivencial3.E no reconhecimentoda
precarizago seletivadas condig¢des de trabalho das mulheres, sobretudo das
mulheres negras e pobres, que sdo historicamente destinadas a tarefas
desvalorizadas, mal remuneradas e invisibilizadas, que compreendemos avioléncia
de género no trabalho. Essa divisdo sexual e racial do trabalho ¢ estrutural ao modo
de producdo capitalista, que depende da naturalizacéo da exploragéao de corpos
femininos para garantir tanto a reproducéo da forcade trabalho (por meio do
trabalho doméstico e de cuidado ndo remunerado) quanto a extragdo de mais-valia
em espagos formais e informais14.(Amaral et al., 2026).
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As desigualdades constituem elementos relevantes para a compreensdo das relacdes de
poder que atravessam o ambiente laboral, observando que a insercdo das mulheres no mercado
de trabalho ndo implica, necessariamente, a superacdo das estruturas histéricas de controle e
hierarquizacdo de género. As medidas judiciais e producdo de provas para comprovacdo da

pratica de assediosdo instrumentos essenciais paramitigar o controle de género.

3. AS CONSEQUENCIAS E PRODUCAO DE PROVAS DO ASSEDIO MORAL
3.1. Impactos psicossomaticos

De acordo com Barreto, o assediomoral se configura como:

Toda conduta abusiva que se manifesta, sobretudo, por comportamento, palavras,
atos, gestos, escritos que ocasionem danos fisicos ou psiquicos de determinada
pessoadiante dos maleficios que séo causados a sua personalidade, a sua dignidade,
pondo emrisco asuaempregabilidade e, provocando a degradacdo do ambiente de
trabalho. (BARRETO, 2009, p. 53)

Logo € possivel assimilar que a préatica do assedio moral da ensejo a doengas de
ordem psiquica e fisicano trabalhador. O assédio sexual por sua vez, é capaz de provocar
traumas na vitima que certamente jamais serdo excluidos. Em decorréncia da prolongada e
repetida humilhacdo sofrida pelo trabalhador no ambiente de trabalho, surgem seus efeitos na
salde do trabalhador, dos quais sdo concretos e nefastos, principalmente nas empresas onde
ha menosprezo e indiferenca pelo sofrimento do empregado, onde fica gritante que essa é uma

das mais agressivas violéncias praticadas nas relacGes de trabalho.

Nesta toada, Santos destaca:

Pode-se destacar como sequelado assédio moral aqueda de produtividade da vitima,
tendéncia ao alcoolismo, insbnia, perturbacdes mentais, queda da libido, danos
psicoldgicos, lesdes & salde, involugdo social, isolamento, depresséo, descontrole
emocional, e, nos casos mais agudos, possivelmente, o suicidio. (SANTOS, 2011 p.
20).
A vitima passa a sofrer tratamentos abusivos, que acabam causando danos graves,
como por exemplo: danos psicologicos, culpa, tristeza, perseguicdes, inferioridade ,depresséo,
diminui¢do da concentracdo, perda da autoestima, esperanga, confianga, forca, capacidade de

seguir em frente e em alguns casos pensar até suicidio e outros.

Ressaltam-se os danos fisicos, tais como estresse, tremores, dores de cabeca,
distdrbios digestivos, hipertensdo, entre outros. E também, ha os danos sociais, quais sejam: a

diminuicdo da capacidade de se relacionar com os amigos e colegas, e a degradacdo do
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relacionamento familiar. Os danos profissionais, como a reducdo da capacidade de

concentragdo intolerancia ao ambiente de trabalho, erro no cumprimento das tarefa e outros.

Observa-se que os danos fazem com que a vitima ndo suporte e se desligue da
empresa. Mesmo com o desligamento do ambiente de trabalho agressivo, a pessoa carrega
alguns traumas emocionais que podem acompanhar a vitima por um bom tempo, em alguns

casos para vida toda.

A pessoa gue passa por esse tipo de situacdo logo € sugerido que procure ajuda de
um profissional. O assédio moral ndo é um problema individual. A vitima comeca a ter
dificuldade em se relacionar com colegas, amigos e em alguns casos, chega até a romper lagos
familiares e medidas extremas. Problema no qual trouxe preocupacéo alarmante, e produzindo
efeitos negativos que ndo atinge sO o trabalho, mas também atinge principalmente ao género,

raca economia e outras.

Buscando formas de saber lidar com o problema cabe destacar, que é papel das
instituicdes criar um ambiente agradavel para todos os empregados e servidores, prevenindo o

assédiomoral no ambiente de trabalho, criando acdes que impecam arepeti¢do de novos casos.

Ressalta-se que as instituicbes devem adotar medidas para que se proiba e previna
violéncia e o assédio moral na seara do trabalho, através de politicas de privacidades que
garantam direito a igualdade tornando um ambiente agradavel a todos; promovendo cursos,
palestra e reuniGes orientando sobre o assunto, incentivando os trabalhadores a denunciarem
situacdes de assédio moral. Oferecer apoio psicoldgico, ajudando o assediado a lidar comessa
situacdo; oferecer canais de dendncias que sejam eficientes, criar um cédigo de ética para a

instituicdo, mostrando aos seus funcionarios as formas de responsabilizacéo.

Oportuno consignar, que a discriminacdo pode ser compreendida como toda
distincdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia com base em sexo, género, orientacdo sexual,
crenca religiosa, conviccao filoséfica ou politica, cor, raca ou deficiéncia que tenha o intuito de
anular ou restringir 0 gozo ou exercicio, em igualdade de condigdes, de direitos humanos e

liberdadesfundamentais.

Como fora visto, o assédio moral pode ser decorrente de condutas discriminatorias.
E neste prisma, a Constituicdo Federal, tem como objetivo promover a igualdade e bem estar
de todos, e veda em seu art. 5° inciso XLI, a discriminagéo, na qual pune qualquer discriminagéo
atentoria dos direitos e liberdade fundamentais.

59



Observa-seo julgado:

Assédio moral. Praticadiscriminatéria. Indenizagdo. A constituicao Federal assegura
a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas,
assimcomo o direito dindenizagdo pelo dano moral decorrente de suaviolagdo (CF,
art.5°, X). Dai decorre que incumbe ao empregador respeitar aconsciénciado trabalho,
sua intimidade e vida privada, sua honra e imagem, abstendo-se de préaticas que
importem exposicdo do empregado a situagbes humilhantes, constrangedoras,
ridiculas, degradantes, vexatérias, discriminatdrias, tendentes a incutir na psique do
trabalhador ideia de fracasso decorrente de umasupostaincapacidade profissional, por
outro lado. Poroutro lado, o direito aindenizacdo, por ato ilicito, supde acomprovagdo
do dano, o nexo de causalidade e a culpa. Evidenciado o dano (assédio moral)
decorrente de tratamento discriminatorio, o nexo de causalidade e a culpa do
empregador, inarredavel o devedor de indenizar. Recurso de revista conhecido e
provido. (TST, 52, ARR- 136600-14.2009.5.04.0022, Rel. Min. Emmanoel Pereira,
DEJT 22.08.2014)

A discriminacdo é motivo de exclusdo e distingdo, que pode ser praticado contra
uma pessoa, comunidade, sociedade ou um determinado grupo. Neste delinear, o preconceito é
uma opinido que o sujeito estabelece sobre a outra pessoa ou determinado grupo. Na qual tem

atitudes negativas e prejudicial ao convivio social harmdnico.

Sobre preconceito, Santos aponta:

Preconceito pode ser entendido como: uma indisposi¢do, um julgamento prévio
negativo que sefaz de pessoasestigmatizadas por esteredtipos. Opreconceito éaideia
pré-concebida ou, mais precisamente, a suspeita, a intolerancia e aversao a outras
racas, religides e credos. (SANTOS, 2014, p.13)

A discriminacdo pode ocorrer de forma direta, indireta e institucional. A modalidade
de discriminacdo direta, ocorre quando h& condutas de preconceito com relacdo da pessoa.
exemplo: a cor, género, orientacdo sexual, origem e outros. Ja na discriminacdo indireta, ocorre
guando ndo ocorre de forma explicita, mas pode se apresentar através de critérios que deixa a
pessoa de um determinado sexo em uma situacdo de desvantagem comparativa com outras

pessoas do outro sexo.
Corroborando com este argumento, o CNJ afirma que:

A inversdo do 6nus da prova em situacbes como estas permitiria que vitimas de
discriminacdes, especialmente em se tratando de grupos wulneraweis, cujas praticas
discriminatorias podem, inclusive, ser presumidas em ambientes de trabalho que
estatisticamente ndo as acolhem, tenham a chance de demonstrar que a sua ndo
contratacdo se deu por motivos preconceituosos, excludentes alheios as
especificidades profissionais exigidas169.. (CNJ, 2021, p. 110).

3.3DOENCAS OCUPACIONAIS OCASIONADAS PELO ASSEDIO MORAL
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O assédiomoral, pode deixar sequelas, como por exemplo, fobias, depresséo,

traumas e outros, devido aos tratamentos humilhantes. Alkimin assevera:

O assédio moral gerasofrimento psiquico que se traduz em mal-estar no ambiente de
trabalho e humilhacdo perante os colegas de trabalho, manifestando o assediado
sentimento e emogéo por ser ofendido, menosprezado, rebaixado, excluido, vexado,
cujos sentimentos se apresentam como medo, angustia, magoa, revolta, tristeza,
vergonha, raiva, indignagéo, inutilidade, desvalorizagdo pessoal e profissional, que
conduzem a um quadro de depressdo com total perda da identidade e dos proprios
valores, comrisco de suicidio. (ALKIMIN, 2008, p. 83)

Neste delinear, Hirigoyen aduz:

O desenvolvimento dos distarbios psicossomaticos é impressionante e grawve, e de
crescimento muito rapido. Acontece sobaformade emagrecimentosintensos ouentéo
rapidos aumentos de peso (quinze a vinte quilos em alguns meses), distdrbios
digestivos (gastrites, colites, Ulceras de estdmago), distirbios endocrindlogos
(problemas de tireoide, menstruais), crises de hipertensdo arterial incontrolaweis,
mesmo sobtratamento, indisposicdes, vertigens, doencas de pele etc.(HIRIGOYEN,
2005,p.161)

Alkimin (2008) complementa, argumentando que a humilhagdo constitui um risco
invisivel, porém concreto nas relagdes de trabalho e a saude dos trabalhadores, revelando uma
das formas mais poderosa de violéncia sutil nas relagdes organizacionais, o assediado sofre de

grande abalo psiquico e/ou fisico além dos prejuizos profissionais e econdmicos.

Oportuno dizer, que hodiernamente, doencas como sindrome do pénico, Lesdes por
esforgo repetitivo, infeccdo urinaria, depressao, sao apenas algumas das varias que vem sendo

adquiridas pelo trabalhador de devido ao assédio moral sofrido no ambiente laboral.

Deste modo, conclui-se que o assédiomoral causa danos irrepardveispara

a vida da vitima, sendo considerada uma forma de violéncia grave, portanto ele deve ser banido
do ambiente laboral. Nesta Optica, vislumbra-se que a pratica de assédio moral no ambiente de

trabalho, caracteriza como devida a indenizagéo por danos morais.

O Tribunal doRio Grande do Sul foi o pioneironessa matéria, quando

decidiu ha quase trinta anos, que o dano moral era indenizavel. Assim, foi decidido emacordao
do Tribunal Regional da 4° Regido, no qual o reclamante busca a majora¢do do quantum a ser

pago pela reclamada em razéo da indenizagdo por dano moral, vejamos:
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INDENIZACAO PORDANO MORAL. QUANTIFICACAO. Ovalor fixado para a
indenizacdo por dano moral deve ser condizente ao contexto faticoprobatorio,
observados os principios darazoabilidade e da proporcionalidade, bemcomo o carater
pedagogico-punitivo da reparacdo. Sendo inequivoco o prejuizo alegado pelo
empregado, o valor irrisorio arbitrado emsentencadeve ser majorado. (TRT4?, 92T.
(RO). 0194300-21.2008.5.04.0203 (RO). Relator: Desembargador Claudio Anténio
Cassou Barbosa. DEJ: 20/01/2010.)

Deste modo, nota-se que os trabalhadores submetidos e expostos a qualquer situagéo
que caracterize o dano moral laboral, podem contar com a protecdo do judiciario, mostrando

que por meio da responsabilizacdo do agressor, podem buscar a reparacao do dano.

3.1.2Dinamicas Probatdrias

As provas sdo o meio pelo qual um individuo torna clara a violagéo ao seu direito,
através de demonstracdo da ofensa que se da por meio de apresentacdo das provas. Ao
conceituar prova Carlos Henrique Bezerra Leite (2020) esclarece que, “embora diante da
subjetividade do assédio moral, em razdo de sua natureza imaterial, as provas da demonstracao
ou verificacdo da verdade ndo podem ser exigidas nos mesmo moldes que o dano material,

posto que se refere a uma ilicitude de ato ofensivo”.

Entdo para a reparacdo do dano moral, é imprescindivel a prova dos fatos que ddo
causa ao dano moral, entretanto, é prescindivel a prova da dor, sofrimento e perturbacao interior
causada pela conduta ilicita, pois a doutrina e jurisprudéncia admitem a teoria do danun in re
ipsa, para a qual o dano se prova por si mesmo, ou seja, provando o ilicito, dispensa-se a prova
do prejuizo moral in concreto, pois ferir os direitos de personalidade e afetar 0 mais intimo

sentimento  humano € de dificil constatac&o.

Contudo, observa-seque o assédioreservaavitima uma conduta reiterada,

sendo assim, os tribunais tém conseguido penalizar os ofensores através de provas juntadas aos
autos e colacionadas na instrucdo processual, :
ASSEDIO MORAL. CARACTERIZACAO. INDENIZACAO DEVIDA. Aprova
documental produzida nos autos demonstrouforcaprobatdriasuficiente acomprovar
a ocorréncia de assédio moral, motivo pelo qual é devida a indenizagéo.

(454003120085200016 SE 0045400-31.2008.5.20.0016, Datade Publicagéo: DJ/SE
de 18/02/2009)

As provas contra 0 agressor pode ser obtidas através de testemunhas, caso o
agressor constrangeu a vitima na frente de colegas. Videos, audios, mensagens no celular, se é

o Unico meio de conseguir as provasndo é considerada ilegal. Gravacgdo do circuito interno da
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empresa, que pode demonstrar gestos como empurrdes e outros tipos de agressdes. Podemos
destacar, que a prova do assédio moral é normalmente testemunhal, mas pode também ser feita
por meio da apresentacdo de documentos como e-mails ou gravacOes que comprovem O

comportamento do assediador.

4.0 PROTECAO DOS DIREITOS DAS MULHERES

Conforme preconiza o Principio da Igualdade entre homens e mulheres no que tange a
direitos e obrigac6es no art. 5°, inciso | da Constituicdo Federal. Entretanto, conforme os dados
observados € visivel que as relacGes de trabalho ainda passam por modificagdes para alcancar
integralmente esse direito fundamental. A Resolucdo CNJ n° 492/2023 estabeleceu a adogéo do
Protocolo de Género nos julgamentos (Brasil, 2023) diante a necessidade de assegurar uma
analise partindo da dptica de género, assimetrias de poder e as inimeras vulnerabilidades que

permeiam os trabalhadores.

4.1.1gualdade salarial

A Lei n° 14.611/2023 trata sobre a igualdade salarial e critérios remuneratorios, entre
mulheres e homens para a realizacdo de trabalho de igual valor ou no exercicio da mesma
funcdo(Brasil, 2023). A legislagéo trabalhista presume, que a discriminagdo e razéo do sexo,
raca, etnia, origem o idade, pagamento de diferencas salariais devidas ao empregado

discriminado ndo afasta o direito de ingressar com acdo por danos morais(Brasil, 2023).
4.2 Combate ao Assédio

A Lei n° 14.457/2022 consagrou o Programa Emprega Mulheres, voltado para a
insercdo e a manutencdo de mulheres no mercado de trabalho através da implementacdo de
medidas visando a prevencdo e combate ao assédio sexual e outras formas de violéncia no
trabalho (Brasil, 2022).

5. CONCLUSAO

Ao final do presente artigo, pode-se compreender que o0 assedio nas relagdes de
trabalho nasceu do cenério supracitado, logo é um dos problemas mais graves enfrentados pela
sociedade atual. O assédio moral é caracterizado por condutas abusivas e repetitivas, a qual a
vitima passa sofrer, humilhacdes, discriminacdo e constrangimento, deixando varias sequelas

que originam doencas ocupacionais.
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Analisando sob a Optica da interseccionalidade podemos observar que o alvo
preferencial sdo as mulheres negras diante todo o contexto historico patriarcal e a manutencdo
do controle de género. Oportuno mencionar também, que o assédio moral pode incidir a partir
de discriminacdes seja com pessoas idosas, com deficiéncias, pelo género, cor e raca, sendo um

dos principais alvos dentro do ambiente de trabalho.

No tocante as provas, verifica-se que a vitima pode produzir provas através de
mensagens, videos, testemunhas que tenham presenciado o ocorrido. Nesta toada, o colendo
Tribunal Superior do Trabalho (TST) proferiu entendimento, reconhecendo a possibilidade de
se aplicar a inversdo do 6nus probatoério, limitado, no entanto, aos casos em que o possivel
assediador possua informacdes ou documentos que possam comprovar a ocorréncia do assedio

moral, conforme relatado pelo trabalhador e referendado pelas testemunhas.

Cumpre registrar que com o advento da Emenda Constitucional n° 45 de 2004, os
casos de dano moral sofridos emrazdo do contrato de trabalho, deverdo ser discutidos na Justi¢a
do Trabalho. Assim como a acdo por reparacdo de danos patrimoniais, também devera ser
discutido em ambito trabalhista. Podendo, em alguns casos, responder criminalmente, a

depender da conduta praticada, se porventura se enquadrar em um tipo penal previsto na lei.

Deste modo, no decorrer da presente pesquisa, podemos concluir que a legislacdo
brasileira desde as normas constitucionais atreladas com a legislagéo trabalhista tem buscado
garantir a eficicia de direitos fundamentais para combater o assédio e a discriminagdo por
género respeitando as vulnerabilidades dos trabalhadores através da Resolugdo n°492 do CNJ,
o0 Protocolo de Perspectiva de Género, a Lei de Igualdade Salarial (Lei n° 14.611/2023) e a Lei
de Combate ao Assédio (Lei n° 14.457/2022).

Portanto, pode se afirmar que a prevencdo é a medida essencial e necessaria a ser
tomada, na qual deve ser com a ajuda das empresas, sindicatos, e intervencdo do Ministério
Publico do Trabalho, para que possamos conscientizar sobre esse terror psicoldgico e os demais

efeitos ocasionados pelo assédio.
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CAPITULO 4

A INVIOLABILIDADE DO CORPO FEMININO NO PARTO: uma analise da violéncia
obstétrica no ordenamento juridico brasileiro
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RESUMO

O presente artigo analisa a inviolabilidade do corpo feminino durante o trabalho de parto, o parto e
0 puerpério, tomando a violéncia obstétrica como fenémeno juridico, social e institucional capaz
de atingir a dignidade da pessoa humana, a integridade fisica e psiquica, a autonomia e os direitos
sexuais e reprodutivos da mulher. Parte-se da premissa de que a assisténcia obstétrica, embora
indispensavel em situacfes de necessidade clinica, ndo transfere ao profissional oua institui¢do de
salde a titularidade sobre o corpo da parturiente. A pesquisa articula fundamentos constitucionais e
civilistas com os referenciais selecionados sobre medicalizacdo, Modelo Tecnocratico de
Nascimento, assimetria de poder, violéncia institucional, violéncia de género e violéncia
epistémica. Examina-se o consentimento livre e esclarecido, o plano de parto e o direito ao
acompanhante como instrumentos de concretizacdo da autonomia. Analisa-se a responsabilidade
civil dos profissionais e estabelecimentos de salde, bem como a auséncia de tipo penal autbnomo
denominado violéncia obstétrica e as possibilidades de subsun¢do de condutas concretas aos tipos
penais existentes. Também se discute a jurisprudéncia e o riscode fundamentacGes que reproduzam
estereOtipos normativos ou deleguem & autoridade biomédica questdes que exigem apreciacao
juridica da autonomia e da dignidade. Por fim, considera-se a Lei n°® 15.378/2026, que instituiu o
Estatuto dos Direitos do Paciente, como novo marco geral de protecdo da autodeterminagéo,
informacdo, consentimento e privacidade. Sustenta-se que a protecéo efetiva do corpo feminino no
parto exige a superagdo da logica de objetificacdo euma assisténcia fundada em evidéncia cientifica,
necessidade clinica, informacdo, consentimento, dignidade e autonomia.
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Palavras-chave: Inviolabilidade corporal. Violéncia obstétrica. Direitos da personalidade.
Autonomia. Consentimento informado. Plano de Parto. Responsabilidade Civil. Direitos Humanos.

1 INTRODUCAO

A protecdo juridica da integridade fisica, psiquica e moral constitui dimensdo essencial da
tutela da pessoa humana. No ordenamento constitucional brasileiro, a dignidade da pessoa humana
ocupa posicdo fundante, enquanto a Constituicdo também protege a integridade e repele préticas de
tortura ou tratamento desumano ou degradante (Brasil, 1988). No plano civil, os direitos da
personalidade reforcam a protecdo do corpo e da autodeterminacdo, especialmente diante de
intervencBes que incidam diretamente sobre a esfera corporal do individuo (Brasil,2002).

Essa protecdo assume especial relevancia no parto. A condigdo de parturiente ndo reduz a
mulher & condi¢do de objeto de cuidado nem transfere a titularidade do corpo para a equipe de
saude. A hospitalizacdo, a dor, a urgéncia ou a desigualdade de conhecimento técnico nao
eliminam, por si sés, a capacidade juridica da paciente de participar das decisdes que afetam seu
corpo. A questdo central ndo é negar a legitimidade da obstetricia, mas estabelecer os limites
juridicos da intervencgdo profissional.

Os referenciais selecionados permitem compreender que a violéncia obstétrica ndo pode ser
reduzida a um conjunto de desvios individuais. Zanardo etal. (2017) discutema violénciaobstétrica
no contexto da assisténcia brasileira, enquanto Madureira e Cordeiro (2021) ressaltam a
normalizacdo cultural de praticas que podem atingir a integridade fisica, psicologica e sexual das
mulheres. Crivelini (2023) amplia o problema ao relaciond-lo a violagdo de direitos humanos,
sexuais e reprodutivos e a objetificacdo da gestante.

O debate sobre o Modelo Tecnocratico de Nascimento aparece nas fontes do acervo por
meio de referéncias a Davis-Floyd, especialmente em Crivelini (2023) e na Rede Parto do Principio
(2012). Por rigor metodologico, Davis-Floyd ndo € tratada neste artigo como fonte primaria

independente, pois sua obra original ndo integra o0s
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documentos externos diretamente confirmados. O conceito é utilizado a partir da discussao
efetivamente presente nas fontes consultadas.

O problema de pesquisa consiste em investigar de que modo o ordenamento juridico
brasileiro tutela a inviolabilidade do corpo feminino durante o parto diante de préaticas
caracterizadoras de violéncia obstétrica e quais instrumentos juridicos podem assegurar a
autonomia da parturiente e aresponsabilizacdo dos agentes envolvidos.

O objetivo geral € analisar, sob perspectivas constitucional, civil, consumerista, penal e de
direitos humanos, a protecdo juridica da inviolabilidade do corpo feminino durante o processo de
nascimento. S8o objetivos especificos: examinar a fundamentacdo constitucional e civilista da
autonomia corporal; compreender a relacdo entre medicalizacdo, autoridade biomédica e violéncia
obstétrica; analisar consentimento, plano de parto e direito ao acompanhante; discutir
responsabilidade civil e repercussfes penais; examinar a critica jurisprudencial; e avaliar o
potencial da prevencao quaternaria na reducédo de intervengfes desnecessarias.

A pesquisa é qualitativa, bibliografica e documental, com abordagem juridico-dogmética e
interdisciplinar. O corpus bibliografico é composto pelos referenciais externos selecionados para a
pesquisa, complementados pelo marco normativo brasileiro pertinente. As chamadas seguem o
sistema autor-data da ABNT NBR 10520:2023, com sobrenomes em maiusculas e minasculas.

Para alcancar os objetivos propostos, o artigo esta estruturado em secBes que abordam a
inviolabilidade do corpo feminino e os direitos da personalidade, a violéncia obstétrica e suas
manifestacGes, o consentimento livre e esclarecido, o plano de parto, o direito ao acompanhante, a
responsabilidade civil e as repercussdes penais, culminando na analise dos instrumentos juridicos

de protecéo da parturiente e nas consideracdes finais.

2 AINVIOLABILIDADE DO CORPO FEMININO E OSDIREITOS DA PERSONALIDADE

2.1 Dignidade da pessoahumana e autonomia corporal

A dignidade da pessoa humana produz consequéncias concretas na assisténcia obstétrica:

impede que amulher sejareduzida a receptaculo bioldgico do feto, objeto de
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procedimentos ou elemento passivo da decisdo médica. A pessoa permanece centro da relacao
assistencial, ainda quando a intervencdo profissional seja necessaria.

A integridade corporal possui dimensdo fisica e psiquica. Humilhagcdes, ameagas,
constrangimentos, desconsideracdo sistematica da dor e imposicdes realizadas sem participacdo
adequada podem atingir a esfera da personalidade. Valente (2023) contribui para essa leitura ao
tratar a violéncia obstétrica como fenémeno relacionado a violacdo de direitos humanos e as

consequéncias para a saude, igualdade e dignidade das mulheres.

2.2 Oart. 15do Cdodigo Civil e aprotecdo contra intervencdes arbitrarias

O art. 15 do Codigo Civil dispde que ninguém pode ser constrangido a submeter - se, com
risco de vida, a tratamento meédico ou intervencdo cirargica (Brasil, 2002). A norma deve ser
interpretada sistematicamente com os demais direitos da personalidade e com os valores
constitucionais. Sua importancia, no contexto obstetrico, esta em reforcar que a competéncia
técnica ndo constitui autorizacdo genérica para dispor do corpo da paciente.

A intervencdo juridicamente legitima exige fundamento clinico e respeito a pessoa. Em
situacdes eletivas ou ndo emergenciais, informacéo e consentimento assumem especial importancia.
Em situacGes de urgéncia, a analise deve considerarrisco concreto, necessidade de atuacao imediata

e impossibilidade de obtencdo prévia do consentimento.

3 MODELO TECNOCRATICO DE NASCIMENTO, MEDICALIZACAO E
OBJETIFICACAO

Zanardo et al. (2017) descrevem um cenario de medicalizacéo e institucionalizacédo do parto
no qual praticas obstétricas podem assumir carater rotineiro. Crivelini (2023) aprofunda a analise
da objetificacdo da gestante e da forma como modelos de assisténcia podem transformar o corpo
feminino em objeto de intervencéo.

A discussdo do Modelo Tecnocréatico de Nascimento, presente nas fontes selecionadas por
meio de referéncias a Davis-Floyd, permite compreender uma racionalidade na qual o corpo pode

ser interpretado segundo metaforas mecanicas.
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Crivelini (2023) trabalha essa dimensdo mediante representacGes que aproximam o parto de um
processo mecanico. O ganho analitico esta em demonstrar que a objetificacdo ndo ocorre apenas
guando ha agressao fisica: ela também pode surgir quando a mulher deixa de ser reconhecida como
sujeito de conhecimento e decisdo.

Essa critica ndo implica oposicdo a tecnologia ou a medicina baseada em evidéncias.
Intervengdes obstétricas podem ser essenciais e salvadoras. A questdo juridica surge quando a
tecnologia deixa de ser meio para o cuidado e passa a funcionar como finalidade em si mesma. A
inviolabilidade corporal deve, assim, operar como critério de controle da intervencdo: qual é a
indicacdo? Qual a finalidade? Ha necessidade? Existem alternativas? A paciente foi informada?

Houve possibilidade real de recusa?

4 A “VIOLENCIA PERFEITA”: QUANDO A VIOLENCIA SE APRESENTA COMO
CUIDADO

Flores e Netto (2023) desenvolvem o conceito de “violéncia perfeita”, 1til para
compreender situagbes em que uma prética potencialmente violadora ndo se apresenta como
violéncia, mas como protecdo, cuidado ou defesa do bem-estar materno-fetal. “A violéncia perfeita
pode soar como preocupacdo da parte do médico com a salde da gestante” (Flores e Netto, 2023,
p. 1).

A formulacdo é relevante para o Direito porque evidencia que a aparéncia de cuidado ndo
elimina a necessidade de examinar autonomia e consentimento. Uma recomendacao profissional
pode ser legitima quando baseada em evidéncias, necessidade clinica e informacdo adequada. A
autoridade técnica, contudo, pode tornar-se mecanismo de coercdo quando a mulher é conduzida a
acreditar que somente existe uma escolha possivel.

A assinatura de um formulario, portanto, ndo resolve a questdo. O consentimento deve ser
compreendido como processo comunicativo, com informagao suficiente, compreenséo, auséncia
de coercaoe possibilidade real de escolha. A violéncia perfeita desloca aanalise da pergunta “houve

assinatura?” para “houve informacdo e liberdade de decisao?”.
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5 VIOLENCIA EPISTEMICA E O “CONHECIMENTO AUTORIZADO”

Pantoja, Batisti e Pereira (2024) utilizam a noc¢do de “conhecimento autorizado” para
problematizar a capacidade institucional do saber técnico de organizar e regular o nascimento. A
legitimidade cientifica da medicina ndo significa que todo enunciado profissional seja
juridicamente absoluto.

A mulher possui conhecimento situado sobre sua dor, preferéncias, limites e experiéncia
corporal. Esse conhecimento ndo substitui a competéncia técnica do profissional, mas integra o
processodecisério. Quando a paciente é tratada como incapaz de participar da decisdo simplesmente
porque ndo possui formacdo médica, ocorre reducdo indevida de sua autonomia. Crivelini (2023)

contribui para essacompreensdo ao analisar a objetificacdo da gestante.

6 VIOLENCIA OBSTETRICA COMO VIOLENCIA DE GENERO E VIOLACAO DE
DIREITOS HUMANOS

Aviolénciaobstétrica é atravessada pela dimensdo de género porque incide sobre processos
corporais e reprodutivos proprios das mulheres e se manifesta em relagcBes historicas de
desigualdade. Feitosa, Carvalho e Leonel (2023) explicitam essa dimensdo. “Trata-se de uma
violéncia de género, especialmente porque leva em consideracdo aspectos peculiares e unicos da
mulher” (Feitosa; Carvalho; Leonel, 2023, p. 2111).

A perspectiva de género ndo significa presumir que toda intervencdo obstétrica seja
discriminatdria. O elemento juridico deve ser buscado na forma como a assisténcia é prestada e no
impacto da préatica sobre autonomia, integridade e dignidade. Valente (2023) amplia a analise ao

enquadrar a violéncia obstétrica no campo dos direitos humanos.

7 DIMENSOES DA VIOLENCIA OBSTETRICA

7.1 Violéncia fisica

A violéncia fisica compreende interven¢Ges corporais desnecessarias, excessivas,
desproporcionais ou realizadas sem consentimento quando este poderia ser obtido. A Rede Parto

do Principio (2012) retune relatos e dendncias sobre préaticas obstétricas,
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inclusive procedimentos realizados de forma rotineira e situacdes envolvendo episiotomia e uso do

corpo da parturiente para ensino.
7.2 Violéncia psicoldgica

Pode ocorrer por humilhacdo, ameaca, ridicularizagdo, intimidacdo, culpabilizacdo,
desconsideracdo da dor ou criacdo de medo. Madureira e Cordeiro (2021) ajudam a compreender

como determinadas praticas podem ser culturalmente naturalizadas.
7.3 Violéncia institucional

A violéncia institucional ocorre quando a propria organizacdo do servico contribui para a
violacdo. A negativa injustificada de acompanhante é exemplo relevante. Rodrigues et al. (2017)
demonstram a importancia desse direito. “A privacdo de um direito, por sua vez, implica na propria
anulacdo das possibilidades de acao” (Rodrigues et al., 2017, p. 5).

Anjos e Gouveia (2019) identificam beneficios relacionados a presenca do acompanhante,
enquanto Marrero et al. (2022) analisam viola¢des desse direito em maternidades publicas.

7.4 Violéncia epistémica

Caracteriza-se pela desvalorizagdo do conhecimento e da experiéncia da propria mulher.
Esse fendmeno aproxima-se da critica de Pantoja, Batisti e Pereira (2024) ao conhecimento

autorizado.

8 EPISIOTOMIA, “PONTO DO MARIDO” E INTEGRIDADE SEXUAL

A episiotomia exige analise individualizada. N&o é adequado afirmar que toda episiotomia
constitui  violéncia obstétrica, assim como ndo € adequado considerar sua realizacdo
automaticamente  legitima. Devem ser considerados indicacdo clinica, necessidade,
proporcionalidade, informacdo e consentimento.

O chamado “ponto do marido” possui gravidade adicional quando se refere a realizagédo de
sutura adicional sem finalidade terapéutica e com finalidade relacionada & satisfacdo sexual de
terceiro. Alves (2023) discute essa pratica no contexto da violéncia obstétrica e da violacdo dos
direitos fundamentais. Em hipoOtese dessa natureza, podem ser atingidas integridade fisica,
integridade sexual, autonomia e dignidade.
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9 “VAGINA-ESCOLA” E OCORPO DA PARTURIENTE COMO MATERIAL DIDATICO

Crivelini (2023) identifica a pratica denominada “vagina-escola”, relacionada ao uso do
corpo de parturientes como material didatico em contextos de ensino. O problema juridico ndo esta
na presenca de estudantes em si. O ensino em saude é indispensavel. A questdo surge quando a
paciente ndo é informada ou ndo possui possibilidade efetiva de consentir ou recusar.

A Lei n® 15.378/2026 instituiu o Estatuto dos Direitos do Paciente e reforcou direitos de
autodeterminacdo, consentimento informado, informacdo, privacidade e participacdo do paciente
nas decisfes assistenciais (Brasil, 2026). A nova lei é, portanto, relevante para a protecdo da
parturiente diante da presenca de terceiros no cuidado.

10 CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O consentimento livre e esclarecido deve ser compreendido como processo, e hdo como
simples documento. A Lei n° 15.378/2026 define consentimento informado como manifestacdo de
vontade livre de coercdo externa ou influéncia subjugante, apds informacdo clara, acessivel e
detalhada sobre aspectos relevantes do cuidado (Brasil, 2026).

Em situacdes de dor, medo e preocupacdo com a vida ou saude do bebé, a formacdo da
vontade pode ser afetada por assimetrias de poder. Isso ndo significa que a decisdo seja
automaticamente invalida, mas exige atencdo a qualidade da comunicagdo. Fernandes et al. (2025)
apontam fatores associados a violéncia obstétrica e seus impactos, enquanto Flores e Netto (2023)
mostram como a autoridade profissional pode apresentar uma recomendacdo como cuidado
indispensavel.

A validade do consentimento deve ser analisada segundo informacdo suficiente,
compreensdo, voluntariedade e possibilidade real dedecisdo. Emurgéncia verdadeira, a pondera¢éo
juridica é distinta, pois o dever de agir pode limitar a obtencdo prévia do consentimento.
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11 O ESTATUTO DOS DIREITOS DO PACIENTE E A NOVA DIMENSAO DA
AUTONOMIA

A Lei n° 15.378, de 6 de abril de 2026, instituiu o Estatuto dos Direitos do Paciente e passou
a oferecer marco federal geral para direitos e responsabilidades de pacientes sob cuidados de
servigos de salde ou profissionais de saude (Brasil, 2026). A lei define autodeterminacdo e
consentimento informado e assegura direitos relacionados a informagdo, privacidade,
acompanhante e participacao nas decisées.

A nova legislacdo modifica o contexto juridico da autonomia obstétrica. A protecdo da
parturiente deixa de depender exclusivamente de principios constitucionais e do art. 15 do Cddigo
Civil e passa a contar comdiploma federal especifico sobre direitos do paciente. Isso ndo elimina a
aplicacdo de outras normas; ao contrario, exige interpretacdo sistematica.

Também é necessario corrigir a formulacdo sobre lacuna legislativa. N&do se pode mais
afirmar que inexiste legislacdo federal sobre direitos do paciente. A lacuna especifica permanece
quanto a um marco federal integrado dedicado a violéncia obstétrica como fenémeno auténomo,

especialmente em definicdo, prevencao, fiscalizacdo e responsabilizacdo especifica.

12 PLANO DE PARTO COMO INSTRUMENTO DE AUTONOMIA

O plano de parto constitui instrumento de manifestacdo antecipada de preferéncias da
gestante. Pode registrar escolhas relativas ao acompanhante, posi¢cdes, metodos de alivio da dor,
intervencdes que deseja evitar, contato com o recém-nascido e outras dimensdes do cuidado.

O Plano ndo deve ser apresentado como documento absolutamente imutavel. SituacGes
clinicas supervenientes podem exigir conduta diferente. Quanto maior a divergéncia, maior a
importancia de justificar a necessidade, informar a paciente quando possivel e registrar a situacao
no prontuario. Feitosa, Carvalho e Leonel (2023)destacamsua relevanciapara prevencdo de abusos.
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13 DIREITO AO ACOMPANHANTE

A Lei n° 11.108/2005 assegurou as parturientes o direito a presenca de acompanhante
durante o trabalho de parto, parto e pds-parto imediato (Brasil, 2005). Anjos e Gouveia (2019)
analisam beneficios relacionados a presenca do acompanhante; Marrero et al. (2022) estudam a
violacdo desse direito em maternidades publicas; Rodrigues et al. (2017) relacionam seu
descumprimento arestricdo das possibilidades de acdo da parturiente.

A Lei n° 15.378/2026 também estabelece, em termos gerais, o direito do paciente
a acompanhante em consultas e internacOes, ressalvadas hipoteses legais. A coexisténcia dos
diplomas reforca a protecdo da presenca de acompanhante na assisténcia obstétrica.

14 RESPONSABILIDADE CIVIL NAVIOLENCIA OBSTETRICA

A responsabilidade civil deve ser analisada sem automatismos. A ocorréncia de resultado
indesejado ou de parto traumatico ndo basta, isoladamente, parademonstrar ato ilicito. E necessario
examinar conduta, dever juridico violado, dano e nexo causal, alémdo regime especificoaplicavel.

Sousa e Jayme (2023) discutem as repercussdes civis e penais da violéncia obstétrica e
ressaltam a importancia do dever de informacdo e da aprovacao da paciente para atos médicos.
Feitosa, Carvalho e Leonel (2023) também abordam a responsabilidade civil.

O art. 186 do Cddigo Civil estabelece a responsabilidade por ato ilicito; o art. 927 prevé o
dever de reparar; e oart. 951 possui relevancia para danos causados no exercicio profissional (Brasil,
2002). No CDC, o art. 14 prevé regime especifico para profissionais liberais no § 4°, exigindo
verificacdo de culpa (Brasil, 1990).

N&o é adequado afirmar que todo hospital responde objetivamente por qualquer conduta
médica. Devem ser distinguidos o profissional liberal, o estabelecimento, a natureza do servigo e

a causa concreta do dano.
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14.1 Deverde informacgéao

O dever de informacao permite que a mulher compreenda diagnéstico, riscos, beneficios,
alternativas e consequéncias previsiveis das intervenc@es. Aauséncia de informacgdo pode constituir

violacdo daautonomia, ainda que o procedimento tenha sido tecnicamente executado.

14.2 Danos moral, material e estético

Avioléncia obstétrica pode gerar dano material, estético e moral. Feitosa, Carvalho e Leonel
(2023) reconhecem a possibilidade de reparacéo, mas a configuracdo da responsabilidade depende
dos pressupostos juridicos correspondentes.

15 AUSENCIA DE TIPO PENAL ESPECIFICO E LIMITES DA SUBSUNCAO

O Direito Penal exige tipicidade estrita. O ordenamento brasileiro ndo possui crime
autbnomo denominado ““violéncia obstétrica”. Madureira e Cordeiro (2021) discutem o deficit de
tipificacdo especifica, enquanto Lima, Furtunato e Rodrigues (2024) analisam expressamente a
auséncia de tipificacdo penal.

A inexisténcia de tipo especifico ndo significa auséncia de tutela penal. Determinada
conduta praticada durante a assisténcia obstétrica pode preencher elementos de tipos ja existentes,
desde que presentes todos os requisitos legais. Podem ser examinados, conforme o caso, lesdo
corporal, constrangimento ilegal e crimes contra a honra, entre outras hipoteses.

A afirmacdo tecnicamente adequada € que determinadas condutas praticadas no contexto
obstétrico podem configurar crimes previstos na legislacdo penal, desde que preenchidos os
elementos objetivos e subjetivos do tipo. Lima, Furtunato e Rodrigues (2024) contribuem para essa

delimitacéo.
16 JURISPRUDENCIA E ESTEREOTIPOS NORMATIVOS

Schiocchet e Aragdo (2023) analisam decisfes judiciais sobre violéncia obstétrica e
problematizam fundamentagfes que recorrem a expressdes genéricas como “literatura
especializada”. A contribuicdo € relevante porque demonstra que a decisao judicial ndo pode ser

construida pela simples reproducdo da autoridade biomédica.
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Em litigios envolvendo intervencdes obstétricas, o julgador precisa articular conhecimento
técnico e critérios juridicos. Deve perguntar se a intervencao era necessaria, se havia alternativa, se
a paciente foi informada, se houve consentimento, se existia justificativa e se a conduta foi
proporcional.

A critica aos esteredtipos normativos ndo significa substituir conhecimento médico por
opinido juridica. O perito auxilia 0 juizo na compreensdo de fatos médicos; o juiz permanece

responsavel pela qualificacdo juridica da conduta.

17 FRAGMENTACAO LEGISLATIVA E DESAFIOS REGULATORIOS

Pantoja, Batisti e Pereira (2024) analisam a fragmentagdo normativa brasileira relacionada
a violéncia obstétrica. A existéncia de iniciativas estaduais e municipais produz niveis
diferenciados de protecdo e pode gerar assimetrias.

A Lei n® 15.378/2026 modifica parcialmente esse cenario ao criar marco federal geral sobre
direitos do paciente. Isso ndo significa que tenha sido criada uma lei federal especifica sobre
violéncia obstétrica. Permanecem questdes proprias do fenbmeno, como defini¢do, prevencéo,
protocolos e responsabilizacdo especifica. A formulacdo mais precisa € a de que o Brasil possui
protecdo federal geral dos direitos do paciente, mas ainda ndo possui, N0 conjunto normativo

analisado, um marco federal especifico e integrado dedicado a violéncia obstétrica.

18 DIREITOS HUMANOS EAPROTECAO INTEGRAL DA PARTURIENTE

Valente (2023) relaciona a violéncia obstétrica a direitos | igados & saude, igualdade e
dignidade. Essa perspectiva impede que o problema seja reduzido a uma controvérsia contratual
entre paciente e hospital. A protecdo integral envolve dignidade, integridade, privacidade,
informacdo, autonomia, igualdade e ndo discriminacao.

O parto constitui espaco de concretizacdo dos direitos humanos. A assisténcia deve ser
avaliada também sob esse parametro, sem afastar a necessidade de intervencGes clinicas quando

justificadas.
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19 PREVENCAO QUATERNARIA E LIMITACAO DE INTERVENCOES
DESNECESSARIAS

Feitoza et al. (2016) apresentam a prevengdo quaternaria como perspectiva relacionada a
prevencdo de intervencBes médicas desnecessarias. No contexto obstétrico, o paradigma é
relevante porque o excesso de intervencdo pode produzir danos fisicos e psicolégicos.

Prevencdo quaterndria ndo significa rejeicdo da medicina. Significa perguntar se a
intervencdo € necessaria, se existe evidéncia cientifica, se h alternativa menos invasiva, sea mulher
foi informada e se o procedimento é proporcional ao risco. A protecdo juridica mais efetiva deve
atuar antes do dano, por meio de informacdo, consentimento, documentacdo e controle de praticas

rotineiras.

20 SINTESE CRITICA: DA MULHER-OBJETO A MULHER-SUJEITO

A analise conjunta dos referenciais permite identificar um eixo comum: a tensdo entre a
mulher como sujeito de direitos e a mulher como objeto de intervencédo. A medicalizacdo excessiva
pode transformar o parto em procedimento; a autoridade biomédica pode deslegitimar o
conhecimento da paciente; a violéncia perfeita pode fazer a coercdo parecer cuidado; e a
institucionalizacdo pode tornar praticas violadoras aparentemente normais.

A resposta juridica precisa romper essa naturalizagdo sem criminalizar toda falha
assistencial ou presumir que toda divergéncia entre paciente e profissional seja ilicita. E necessario
estabelecer critérios de legitimidade da intervencdo: necessidade clinica, proporcionalidade,

informacdo, consentimento, respeito a dignidade e documentacdo adequada.

21 SINTESE DOS PRINCIPAIS ACHADOS E DOS INSTRUMENTOS JURIDICOS DE
PROTECAO DA PARTURIENTE

Quadro 1- Manifestacdesde violéncia obstétrica e instrumentos juridicos de protecdo da
parturiente
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Fonte: elaboracgdo propria, comauxilio de ferramentade inteligénciaartificial (2026).

A analise dos referenciais bibliograficos edo marco normativo permite sistematizar

~ DIREITO FUNDAMENTO INSTRUMENTO REPERCUSSAO
MANIFESTAGAO ATINGID JURIDICO DEPROTECAO POSSIVEL
O
3 Autonomia, CF/88; art. 15do Consentimento Responsabilidade civil;
Intﬁrvgtr;rgnaoniem integridade e CC; Lei e informado e eventual repercussio
consentimento dignidade 15.378/2026 reg|str9 no penal, conforme o caso
prontuario
I . Informagéo,
mescacu ooaca howae | CPBBidreios da | aconimeno e | GR FOE B S
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0s principais pontos de tensdo identificados no presente estudo. A tabela a seguir relaciona
manifestacGes de violéncia obstétrica as dimensdes de direitos atingidas, aos fundamentos juridicos
e aos instrumentos de protecdo da parturiente. A sistematizacdo ndo pretende esgotar as hipdteses
possiveis, mas organizar os resultados da pesquisa e evidenciar que a tutela da mulher no parto

exige atuacdo preventiva, assistencial e reparatoria.



CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa demonstrou que a inviolabilidade do corpo feminino durante o parto constitui
dimensdo concreta da dignidade, da integridade fisica e psiquica, dos direitos da personalidade e da
autonomia. A mulher ndo perde sua condicdo de sujeito de direitos quando ingressa em uma
maternidade, nem a competéncia técnica do profissional se converte em poder absoluto de
disposicéo sobre seu corpo.

Os referenciais analisados evidenciamque a violéncia obstétrica possui dimensdo estrutural.
Zanardo et al. (2017), Madureira e Cordeiro (2021) e Crivelini (2023) permitem visualizar arelacdo
entre medicalizacdo, institucionalizacdo, objetificacdo e violagdo de direitos. Pantoja, Batisti e
Pereira (2024) acrescentam a critica ao conhecimento autorizado, enquanto Flores e Netto (2023)
demonstram que a violéncia pode assumir a aparéncia de cuidado.

A analise do consentimento revelou que autonomia nao se resume a assinatura. A vontade
precisa ser informada e livre. A Lei n° 15.378/2026 fortaleceu essa compreensdo ao incorporar
conceitos de autodeterminacdo e consentimento informado e assegurar direitos relacionados a
informacdo, privacidade e participacdo do paciente nas decisdes assistenciais.

No campo civil, a responsabilizacdo exige precisao técnica. No campo penal, a inexisténcia
de tipo autbnomo ndo significa auséncia de tutela. No campo institucional, plano de parto,
consentimento e acompanhante funcionam como instrumentos de protecdo. No campo preventivo,
a prevencao quaternaria oferece parametro parareduzir intervencdes desnecessarias.

Conclui-se que o corpo feminino ndo € objeto do parto. A mulher € sujeito do nascimento.
A legitimidade da assisténcia obstétrica deve resultar da conjugacdo entre ciéncia, necessidade

clinica, informacédo, consentimento, dignidade, autonomia e direitos humanos.
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CAPITULO®6

VIOLENCIA OBSTETRICA NO MARANHAO: evidéncias recentese desafiospara o

enfrentamento

Carly Sants Santos Silva!
Juliane Santos?
Danielle Maria da Silva Ribeiro Coelho®

RESUMO: A violéncia obstétrica compreende maus-tratos, abusos, negligéncias,
discriminacdes e intervencGes sem consentimento ocorridos na assisténcia a gestacdo, ao parto,
ao pds-parto e ao abortamento. Este artigo tem como objetivo analisar a violéncia obstétrica no
Maranhdo a partir dos dados mais recentes disponiveis, tendo o cenario nacional como
referéncia. Trata-se de pesquisa qualitativa, exploratéria e descritiva, fundamentada emrevisao
bibliografica e documental da legislacdo, de publicacdes da Fundacdo Oswaldo Cruz, do
Ministério da Saude e da literatura cientifica. Os estudos nacionais apontam prevaléncias de
violéncia obstétrica entre 25% e 62% das mulheres que deram a luz, e o primeiro recorte
estadual da pesquisa Nascer no Brasil I, publicado em 2025, identificou ao menos um tipo de
violéncia obstétrica em 65,3% das mulheres atendidas no Rio de Janeiro, com maior ocorréncia
entre mulheres de menor escolaridade, beneficiarias de programas sociais e com parto
financiado pelo setor pablico. No Maranhdo, ainda ndo ha dados de prevaléncia, mas estudo
realizado em S&o Luis em 2025 identificou violéncia predominantemente verbal, psicoldgica e
institucional, além de intervengfes sem consentimento e separagdo precoce entre méde e bebé.
A elevada mortalidade materna do estado e decisfes judiciais que reconhecem falhas na
assisténcia reforcam a relevancia do problema. Conclui-se que o enfrentamento exige producao
sistematica de dados, garantia de informacdo, consentimento e autonomia as mulheres,
qualificacéo profissional e mecanismos efetivos de responsabilizagéo.

Palavras-chave: violéncia obstétrica; satde da mulher; direitosreprodutivos; humanizacdo do
parto; Maranhao.

1 INTRODUCAO

A gestacdo, o parto e 0 pos-parto sdo experiéncias que marcam profundamente a vida
das mulheres e que dependem, em grande medida, da qualidade e do respeito com que a

assisténcia é prestada. Quando essa assisténcia € marcada por humilhacGes, negligéncia,
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auséncia de informagdo ou intervengdes realizadas sem consentimento, configura-se 0 que se
denomina violéncia obstétrica, tema que tem ganhado espaco no debate sobre saude publica e
direitos humanos no Brasil.

Apesar de sua relevancia, a violéncia obstétrica ainda € pouco visivel. Ndo ha no pais
um sistema nacional de registro continuo dessas ocorréncias, e muitas mulheres ndo
reconhecem como violentas as praticas a que foram submetidas durante o atendimento. Essa
invisibilidade é ainda maior em estados que dispdem de poucos dados sobre o tema, como 0
Maranh&o.

Diante desse contexto, o problema de pesquisa consiste em compreender o que os dados
recentes revelam sobre a violéncia obstétrica no Maranhdo, a luz do cenario nacional, e quais
desafios dificultam sua prevengdo e enfrentamento. O objetivo geral é analisar a violéncia
obstétrica no Maranhdo a partir das evidéncias disponiveis, considerando o marco juridico
vigente, 0s grupos mais afetados e 0s mecanismos de protecéo.

A pesquisa adota abordagem qualitativa, de carater exploratorio e descritivo, realizada
por meio de revisdobibliograficae pesquisa documental. Foram consultados artigos cientificos,
publicacdes da Fundacdo Oswaldo Cruz e do Ministério da Saude, documentos da Organizacao
Mundial da Saude e alegislacdo federal e estadual pertinente. Parao Maranhdo, foram reunidos

estudos produzidos no estado, dados de mortalidade materna e decisdes judiciaisreferidas na
literatura. Priorizaram-se publicagdes de 2024 a 2026, com énfase nos dados referentes a 2025.

Os dados foram analisados de forma contextualizada, considerando que as pesquisas
sobre o tema utilizam defini¢Bes e instrumentos distintos, 0 que impede a comparacgéo direta
entre os estudos.

O artigo est4 organizado em duas se¢Oes de desenvolvimento, além desta introducéo e
da conclusdo. A segunda secdo apresenta o conceito, as manifestagdes e o marco juridico da
violéncia obstétrica. A terceira, eixo central do trabalho, analisa 0 panorama dos dados no Brasil
e no Maranhdo e discute os caminhos para o enfrentamento, com énfase na informagédo, no

consentimento e na autonomia das mulheres.

2 VIOLENCIA OBSTETRICA: CONCEITO, MANIFESTACOES E MARCO
JURIDICO

A violéncia obstétrica pode ser compreendida como o conjunto de maus-tratos, abusos,
negligéncias, discriminacfes e praticas desrespeitosas ocorridas na assisténcia a gestacao, ao

parto, ao pos-parto e ao abortamento (Diniz et al., 2015; Leite et al., 2024). A Organizacdo
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Mundial da Saude (2014) descreve, entre essas préaticas, o abuso fisico, a humilhacdo e o abuso
verbal, os procedimentos realizados sem consentimento, a violacdo da privacidade, a recusa de
analgesia e a negligéncia que expde a mulher a complicacdes evitaveis.

Tesser et al. (2015) acrescentam que a violéncia obstétrica inclui tanto condutas
explicitas, como gritos, ameacas e procedimentos dolorosos desnecessarios, quanto
intervencdes rotineiras sem respaldo cientifico, a exemplo da episiotomia de rotina, da manobra
de Kristeller e do uso indiscriminado de ocitocina. Os autores propdem enfrenta-la como
problema de prevencdo quaternaria, isto é, de protecdo das usudrias contra intervencdes
excessivas ou danosas.

A andlise do tema exige cuidado com o contexto clinico. Uma intervencédo indicada para
preservar a vida ou a saude da mulher ou do recém-nascido ndo deve ser automaticamente
confundida com violéncia. A questdo central € a combinacdo entre seguranca clinica,
informacdo, respeito e autonomia: o consentimento informado depende de comunicagédo
compreensivel e de possibilidade real de participacao, ressalvadas as situagdes de urgéncia em
que a intervencdo imediata seja indispensavel.

O proprio uso da expressdo “violéncia obstétrica” ¢ objeto de disputa, tendo em vista
gue o Ministério da Saude concluiu pela impropriedade da expressao no atendimento a mulher,
por entender que o termo teria conotacdo inadequada, e anunciou medidas para abolir seu uso
(Brasil, 2019). Segundo Nunes e Estevao (2019), a justificativa apoiou-se na ideia de que 0s
profissionais de salde ndo tém a intencdo de causar dano, leitura que os autores consideram
equivocada, pois a definicdo de violéncia da Organizacdo Mundial da Saude se refere a
intencionalidade do ato, e ndo a intencdo de prejudicar.

O despacho foi contestado pelo Ministério Publico Federal, por meio da Recomendacéo
n® 29/2019, e por entidades como a Ordem dos Advogados do Brasil, enquanto entidades
médicas manifestaram apoio (Nunes; Estevao, 2019). Em junho de 2019, o Ministério
reconheceu o direito das mulheres de utilizar o termo que melhor represente suas experiéncias
(Nunes; Estevao, 2019). A controvérsia revela que nomear o problema é, em si, parte do seu
enfrentamento.

Por sua vez, a Constituicdo Federal estabelece a dignidade da pessoa humana como
fundamento da Republica, assegura a igualdade entre homens e mulheres e reconhece a salde
como direito de todos e dever do Estado (Brasil, 1988). A partir desses fundamentos, a protecao
da mulher na assisténcia obstétrica decorre de umconjunto de normas sobre direitos especificos,

uma vez que o Brasil ainda ndo possui lei federal que defina e sancione a violéncia obstétrica.
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A Lei n® 11.108/2005 garante a parturiente o direito a presenca de um acompanhante de
sua escolha durante o trabalho de parto, o parto e o p6s-parto imediato no ambito do Sistema
Unico de Salde (Brasil, 2005). A Lei n° 11.634/2007 assegura a gestante o direito ao
conhecimento e a vinculagdo prévia a maternidade onde receberd assisténcia (Brasil, 2007).
Mais recentemente, a Lei n° 14.737/2023 ampliou o direito ao acompanhante para consultas,
exames e procedimentos realizados em servigos de saude publicos e privados (Brasil, 2023).

No plano estadual, diversas unidades da federacdo aprovaram leis proprias. Santa
Catarina foi pioneira ao editar a Lei n°® 17.097/2017, que dispde sobre medidas de informacao
e protecdo a gestante e a parturiente contra a violéncia obstétrica (Santa Catarina, 2017). No
Maranhdo, a Lei n° 12.138/2023 instituiu diretrizes para a politica estadual de direitos das
mulheres na atencdo integral a salde da gestante, da parturiente e da puérpera, incluindo entre
seus objetivos a erradicacao da violéncia obstétrica e a humaniza¢do dos servigos de pré-natal,
parto e pés-parto (Maranhdo, 2023).

A auséncia de uma definicao legal nacional, entretanto, contribui para a heterogeneidade
dos registros e dificulta a produgdo de dados comparaveis entre os estados. Na pratica, as
mulheres que buscam reparacdo dependem das normas gerais de responsabilidade civil, penal
e ética profissional, cuja aplicacdo aos casos de violéncia obstétrica ainda é desigual entre 0s

tribunais (Aradjo; Dias Junior, 2026).

3 PANORAMA DOSDADOS: BRASIL E MARANHAO

Ao contréario de outras formas de violéncia contra a mulher, a violéncia obstétrica ndo
dispde de sistema nacional de registro continuo. As estimativas brasileiras provémde pesquisas
por entrevista e estudos que acompanham grupos de mulheres ao longo do tempo, que utilizam
instrumentos distintos (Leite et al., 2024). Em revisdo narrativa sobre o tema, Leite etal. (2024)
identificaram prevaléncias que variam de 25% a 62% entre mulheres que derama luz e de 8%
a 54% entre mulheres em situacédo de abortamento. Segundo os autores, essa amplitude decorre
sobretudo de diferencas nos questionarios, no tipo de prevaléncia medida, no local e na forma
da entrevista e na regido estudada.

A primeira edicdo da pesquisa Nascer no Brasil foi realizada entre fevereiro de 2011 e
outubro de 2012, com 23.894 puérperas atendidas em 266 estabelecimentos de salde publicos,
conveniados ao SUS e privados, e constitui a principal base de comparagdo para a segunda
edigéo da pesquisa (Fundacdo Oswaldo Cruz, 2026). Os estudos sobre o tema revelaram, ainda,

uma distancia entre a ocorréncia da violéncia obstétrica e sua percepg¢do, uma vez que muitas
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mulheres relatam ter vivenciado praticas abusivas, mas ndo as reconhecem como violéncia
(Leite et al., 2024; Queiroz; Lira; Lira Filho, 2026). Essa distancia entre a ocorréncia e a
percepcdo sugere que muitas praticas abusivas permanecem naturalizadas, tanto pelos
profissionais quanto pelas préprias usuarias.

O modelo de assisténcia ao parto no Brasil também ajuda a compreender o problema.
Entre 2014 e 2023, as cesarianas corresponderam a 48,19% dos mais de 44 milhGes de
nascimentos registrados no Sistema de Informagdes sobre Nascidos Vivos, com tendéncia de
crescimento a partir de 2016 (Silva et al., 2025). Embora a cesariana seja um procedimento
necessario em muitas situacdes, taxas tdo elevadas indicam excesso de intervengdes e reforcam
a importancia de discutir a autonomia da mulher na escolha da via de parto.

Segundo Leal et al. (2024), a pesquisa Nascer no Brasil I, coordenada pela Fundacao
Oswaldo Cruz, € a principal pesquisa nacional em curso sobre aborto, parto e nascimento. O
estudo prevé o acompanhamento de 22.146 mulheres internadas para parto ou aborto em 395
maternidades publicas, mistas e privadas de todo o pais, entre 2021 e 2025, incluindo o
Maranhdo, e, em relacdo a primeira edi¢do, passou a incluir maternidades com menos de 500
partos por ano e as perdas fetais precoces (Fundagdo Oswaldo Cruz, 2026). A pesquisa conta,
ainda, com uma etapa de entrevista telefonica cujo tema principal € a violéncia obstétrica
(Brasil,2023b).

Em 2025, foram publicados os primeiros resultados estaduais, referentes ao Rio de
Janeiro, em suplemento tematico da Revista de Salde Publica (Leite et al., 2025). O estudo
fluminense, realizado com 1.923 mulheres atendidas em 29 maternidades publicas, privadas e
mistas, identificou ao menos um tipo de violéncia obstétrica em 65,3% das participantes (Leite
et al., 2025). Os toques vaginais inadequados foram a forma mais frequente (46,2%), seguidos

por negligéncia (31,5%) e abuso psicoldgico (21,7%) (Leite et al., 2025).

Tabela 1 — Prevalénciade violénciaobstétricasegundo o tipo, Rio de Janeiro, PesquisaNascer no Brasil Il

TIPO DE VIOLENCIA OBSTETRICA PREVALENCIA (%)
Ao menos um tipo de violéncia obstétrica 65,3
Toques vaginais inadequados 46,2
Negligéncia 31,5
Abuso psicologico 21,7

Fonte: elaborada pelas autoras combase em Leite etal. (2025).

Os resultados também mostram que a violéncia obstétrica ndo atinge todas as mulheres
da mesma forma. No Rio de Janeiro, as mulheres mais afetadas foram aquelas com baixa
escolaridade, sem emprego, beneficiarias de programas governamentais e com parto financiado

pelo setor publico. Além dessas caracteristicas socioecondmicas, maiores prevaléncias foram



observadas entre mulheres com 35 anos ou mais, primiparas e que entraram em trabalho de
parto (Leite et al., 2025). Para os autores, esse padrdo evidencia desigualdade no atendimento
a determinados grupos de puérperas, com maior exposicdo das mulheres em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica e dependentes do sistema publico de saude. Aradjo e Dias
Junior (2026) acrescentam que mulheres negras e com menor escolaridade sdo mais
severamente atingidas, o que relacionam ao racismo institucional presente nos servigos de
salde.

A revisdo integrativa recente sobre violéncia obstétrica e racismo institucional reforca
essa leitura. Ao analisar 15 estudos brasileiros publicados entre 2020 e 2025, Oliveira e Pinto
(2026) identificaram prevaléncias de violéncia obstétrica entre 65,3% e 93,7% nos estudos
quantitativos, sendo a manobra de Kristeller, a negacdo de analgesia, 0s togques vaginais
repetidos e a violéncia verbal as praticas mais frequentes. Os autores verificaram que mulheres
negras foram desproporcionalmente submetidas a privacdo de cuidados e a procedimentos
danosos, aléem de maior estigma e discriminacdo, e concluiram que o racismo institucional
constitui eixo estruturante das desigualdades vivenciadas por essas mulheres no parto (Oliveira;
Pinto, 2026).

Além disso, os dados preliminares da propria pesquisa Nascer no Brasil I, apresentados
em oficina do Ministério da Saude sobre a morte materna de mulheres negras, apontam na
mesma direcédo (Brasil, 2023b). Em comparacdo com as brancas, as mulheres pretas iniciaram
0 pré-natal mais tardiamente, realizaram menos consultas, foram menos vinculadas a
maternidade de referéncia e peregrinaram mais em busca de atendimento para o parto, ficando
as pardas em situacdo intermediaria (Brasil, 2023b). Diante desses resultados, a analise conclui
gue a superacdo das desigualdades raciais na assisténcia obstétrica exige que a equidade racial

seja incluida como indicador de qualidade dos servicos de saude (Brasil, 2023b).
3.1 O cenario do Maranh&o

Os dados de prevaléncia de violéncia obstétrica disponiveis para o Maranhdo ainda sao
escassos, uma vez que os resultados estaduais publicados até o momento pela pesquisa Nascer
no Brasil Il se referemao Rio de Janeiro (Leite etal., 2025). Estudos qualitativos realizados no
estado, contudo, permitem compreender como o fendmeno se manifesta na assisténcia local
(Queiroz; Lira; Lira Filho, 2026).

Os dados mais recentes provém de estudo realizado entre 11 e 31 de outubro de 2025

na Unidade Materno Infantil do Hospital Universitario da Universidade Federal do Maranhdo
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(HU-UFMA), em Sédo Luis, com 21 puérperas que relataram ao menos uma situacdo de
violéncia obstétrica durante o pré-natal, o parto ou o puerpério (Queiroz; Lira; Lira Filho, 2026).
As participantes do estudo eram, em sua maioria, mulheres pardas (79,6%), solteiras (71,4%),
com idade entre 20 e 29 anos (57,2%) e comensino médio (66,7%); aléemdisso, 42,8% estavam
na primeira gestacdo (Queiroz; Lira; Lira Filho, 2026).

A partir dos relatos, os autores identificaram quatro eixos de analise. O primeiro refere-
se as falhas de comunicacéo e a auséncia de informac6es adequadas, situacédo relatada por nove
mulheres. O segundo diz respeito a separacdo precoce entre mae e bebé logo ap6s o parto,
vivenciada por seis participantes. O terceiro envolve o desrespeito ao corpo e as decisdes da
mulher, com oito relatos de intervencgdes realizadas sem consentimento. O quarto eixo revela a
coexisténcia de praticas humanizadas, sobretudo na atuacdo da equipe de enfermagem (Queiroz;
Lira; Lira Filho, 2026). A Tabela 2 sintetiza as formas de violéncia obstétrica relatadas pelas

participantes.

Tabela 2 — Formas de violénciaobstétricarelatadas por puérperas atendidas no HU-UFMA, S&o Luis, outubro de
2025

EIXO IDENTIFICADO NUMERO DE MULHERES
Falhas de comunicacdo e auséncia de
Fonte- informacdes adequadas 9
Desrespeito ao corpo e as decisbes da mulher
(intervengdes sem consentimento) 8
Separacdo precoce entre mée e bebé 6

elaborada pelas autoras combase em Queiroz, Lirae Lira Filho (2026).

Segundo Queiroz, Lira e Lira Filho (2026), os relatos evidenciam violéncia
predominantemente verbal, psicologica e institucional, expressa em tom de voz rispido,
minimizagdo da dor, auséncia de explicacGes sobre os procedimentos, desrespeito ao plano de
parto e interrupcdo do contato pele a pele com o recém-nascido antes da primeira hora de vida,
em desacordo com as recomendagBes da Organizagdo Mundial da Salde. Os autores
identificaram, ainda, descompasso entre os protocolos da instituicdo, fundamentados e m
diretrizes nacionais, e sua aplicacao na pratica (Queiroz; Lira; Lira Filho, 2026). Por se tratar de
estudo qualitativo, comamostra reduzida e realizado emuma Unica instituicdo, os resultados nao
representam prevaléncia, mas confirmam que a violéncia obstétrica estd presente na assisténcia
prestada no estado.

Resultados semelhantes ja haviam sido observados na mesma instituicdo. Em estudo

qualitativo realizado com 30 puérperas atendidas no Hospital Universitario Materno Infantil,
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em Séo Luis, Leitdo (2022) verificou que a maioria das participantes ndo conhecia o termo
“violéncia obstétrica”, embora associasse suas experiéncias de parto a palavras como medo,
dor, desrespeito, falta de empatia, maus-tratos e negligéncia. As participantes eram, em sua
maioria, mulheres pardas ou negras, donas de casa e com parto normal (Leitdo, 2022), perfil
que coincide com os grupos apontados como mais vulneraveis pela pesquisa nacional (Leite et
al., 2025).

Outro indicador da qualidade da assisténcia obstétrica no estado é a mortalidade
materna. Embora ndo seja sinbnimo de violéncia obstétrica, ela remete a qualidade, ao acesso
e a oportunidade do cuidado durante a gestacdo e o parto. Em 2022, a razdo de mortalidade
materna do Maranhdo foi de 91,9 ébitos por 100 mil nascidos vivos, a quinta maior do pais e a
terceira do Nordeste; em 2016, o estado chegou a registrar a segunda maior razdo do Brasil
(Pereira; Santos, 2026). Na Baixada Maranhense, entre 2013 e 2022, foram notificados 90
Obitos maternos, com razdo média de 98,6 por 100 mil nascidos vivos e tendéncia de
crescimento no periodo, tendo como principais causas as sindromes hipertensivas ( 30%) e a
hemorragia pos-parto (13,3%) (Pereira; Santos, 2026).

Estudo sobre o perfil dos 6bitos maternos no estado identificou 1.111 mortes no periodo
analisado, concentradas em S&o Luis e Imperatriz, majoritariamente de mulheres pardas, entre
20 e 29 anos, solteiras e com8 a 11 anos de estudo, e associadas sobretudo a causas obstétricas
diretas, como os distarbios hipertensivos e a eclampsia (Sousa; Barros, 2025). Por se tratar de
causas diretamente relacionadas a assisténcia durante a gestacéo e o parto, esses dados reforcam
a importancia de qualificar o cuidado obstétrico no estado.

No campo judicial, o Tribunal de Justica do Maranhdo ja reconheceu a responsabilidade
solidéaria de equipe médica e hospital por falhas no acompanhamento do trabalho de parto,
entendendo que o sofrimento causado pela negligéncia ultrapassa o mero aborrecimento e atinge
a dignidade da paciente (Araujo; Dias Junior, 2026). Decisdes dessa natureza indicam que,
mesmo sem lei federal especifica, o Judicidrio tem reconhecido a violacdo de direitos na

assisténcia obstétrica.

3.2 Informacgdo, consentimento e autonomia

A prevencdo comeca pela educacdo em direitos. No pré-natal, a gestante deve receber
informacGes sobre a maternidade de referéncia, o direito ao acompanhante, as possibilidades de
alivio da dor, as vias de parto e os canais de reclamacdo, conforme asseguram as Leis n°
11.108/2005, n° 11.634/2007 e n® 14.737/2023 (Brasil, 2005, 2007, 2023a). A elaboracéo de

um plano de parto, construido em dialogo com a equipe, éum instrumento  Gtil para registrar as
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preferéncias da mulher e favorecer sua participacdo nas decisfes. Esse instrumento, contudo,
precisa ser efetivamente respeitado: no estudo realizado em Sédo Luis, puérperas relataram que
seus planos de parto foram ignorados pelaequipe (Queiroz; Lira; Lira Filho, 2026).

O consentimento informado deve ser compreendido como processo, € ndo como simples
assinatura de um formulario. Isso significa explicar os procedimentos sempre que as
circunstancias permitirem, em linguagem acessivel, e respeitar a recusa da mulher quando ndo
houver risco iminente (Organizacdo Mundial da Saude, 2014). A presenga do acompanhante,
nesse contexto, representa ndo apenas apoio emocional, mas também uma garantia de
transparéncia na assisténcia (Brasil, 2005, 2023a).

A formacdo dos profissionais de salde deve contemplar direitos humanos, género,
comunicacao, consentimento, equidade racial e praticas baseadas emevidéncias (Brasil, 2023b;
Queiroz; Lira; Lira Filho, 2026). A humanizacdo da assisténcia ndao significa auséncia de
intervencdo, mas cuidado tecnicamente seguro, prestado com respeito e fundamentado nas
melhores evidéncias disponiveis (Tesser et al., 2015).

No plano institucional, as maternidades precisam adotar protocolos para a indicagédo de
intervencdes, auditar indicadores como as taxas de episiotomia, de manobra de Kristeller e de
cesariana, e manter ouvidorias e pesquisas de experiéncia das usuarias, capazes de revelar falhas
gue os registros administrativos ndo mostram (Tesser et al., 2015).

A existéncia de protocolos, por si sO, ndo basta: a experiéncia do HU-UFMA mostra
que normas fundamentadas em diretrizes nacionais podem coexistir com praticas que as
contrariam, O que exige capacitacdo continua, auditorias internas e mecanismos de
responsabilizacdo (Queiroz; Lira; Lira Filho, 2026). Quando houver alegacdo de violéncia, o
servigodeve acolher a mulher, preservarosregistros e encaminhar 0 caso adequadamente.

O panorama apresentado evidencia que a falta de dados é um dos principais obstaculos
ao enfrentamento da violéncia obstétrica, especialmente no Maranhdo. Essa lacuna ja foi
reconhecida pelo préprio Ministério da Saude, que, em oficina sobre a morte materna de
mulheres negras, prop0s conceituar a violéncia obstétrica, criar indicadores para seu
monitoramento e incluir campo especifico sobre o tema nas fichas de atendimento da atencéo
primaria e especializada e nas ouvidorias do SUS, com registro do quesito raca/cor (Brasil,
2023D).

Propbem-se, nesse sentido: a padronizacdo de instrumentos de medida, para permitir
comparacdes entre estados; a divulgacdo de resultados estaduais da pesquisa Nascer no Brasil
I, inclusive para o Maranhdo, quando disponiveis os dados nacionais; a criacdo de indicadores

de monitoramento vinculados a Lei estadual n° 12.138/2023 (Maranhdo, 2023); a inclusdo de

95



recorte especifico para a violéncia obstétrica nos registros do Ligue 180 e das ouvidorias
estaduais; e o fortalecimento das ouvidorias do SUS como canal de registro.

A responsabilizagdo também é parte do enfrentamento. A jurisprudéncia, como a do
Tribunal de Justica do Maranhdo, demonstra que as violagdes na assisténcia obstétrica podem
gerar dever de indenizar (Araujo; Dias Junior, 2026). Contudo, a reparacdo individual ndo
substitui politicas publicas preventivas. E necesséario articular saude, Defensoria Publica,
Ministério Pablico e conselhos profissionais para que as dentncias sejam apuradas e para que
as instituicbes corrijam as praticas que as originaram. Por fim, a prevencdo precisa ser também
cultural, por meio de campanhas puablicas e da formagdo universitaria, para reduzir a

naturalizacdo de préaticas desrespeitosasno parto.

4 CONCLUSAO

Este artigo analisou a violéncia obstétrica no Maranhdo a partir das evidéncias
cientificas mais recentes, considerando o marco juridico vigente, os grupos mais afetados e 0s
mecanismos de enfrentamento. Tomou-se como referéncia o cenario nacional, no qual os
estudos indicam que a violéncia obstétrica atinge entre um quarto e dois tercos das mulheres
que ddo a luz, o que a mantém como desafio relevante para a efetivacdo dos direitos das
mulheres maranhenses.

No Maranhdo, o estudo realizado em S&o Luis em 2025 confirmou a presenca da
violéncia obstétrica na assisténcia, sobretudo nas formas verbal, psicoldgica e institucional,
com relatos de falhas de comunicacédo, intervencdes sem consentimento, desrespeito ao plano

de parto e separacdo precoce entre mée e bebé. Os achados revelam, ainda, um descompasso
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entre os protocolos institucionais e a pratica cotidiana, 0 que demonstra que a existéncia de
normas, por si s, ndo garante um cuidado respeitoso.

O perfil das mulheres atingidas no estado, majoritariamente pardas, jovens e usuarias do
sistema publico de saude, coincide com o observado em ambito nacional, onde a violéncia
obstétrica incide com mais intensidade sobre mulheres negras, com menor escolaridade e em
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica. Esse padrdo evidencia a dimensdo estrutural do
problema e a influéncia do racismo institucional na assisténcia ao parto, aspecto especialmente
relevante para a realidade maranhense.

Os resultados evidenciam, ainda, que a violéncia obstétrica ndo se distribui de forma
homogénea. Ela incide com mais intensidade sobre mulheres negras, com menor escolaridade,
em situacdo de vulnerabilidade socioecondémica e atendidas pelo sistema publico de saude, o
que revela a dimensdo estrutural do problema e a influéncia do racismo institucional na
assisténcia ao parto.

A elevada mortalidade materna do Maranhdo, entre as maiores do pais, e as decisdes
judiciais que reconhecem falhas na assisténcia reforgam a necessidade de qualificar o cuidado
obstétrico no estado. Ao mesmo tempo, a auséncia de dados de prevaléncia estaduais e de
registros especificos sobre o tema mantém o problema pouco visivel. A Lei estadual n°
12.138/2023, que inclui entre seus objetivos a erradicacdo da violéncia obstétrica, representa
avanco normativo, mas sua efetividade depende de monitoramento e de dados que ainda
precisam ser produzidos.

Conclui-se que o enfrentamento da violéncia obstétrica no Maranhdo depende da
combinacdo entre producdo sistemética de dados, qualificacéo profissional, fortalecimento dos
canais de escuta e garantia de informacéo, consentimento e autonomia, de modo que a mulher
seja reconhecida como sujeito de direitos em todas as etapas da assisténcia a gestacao, ao parto
e ao pos-parto. Recomenda-se que pesquisas futuras investiguem a prevaléncia da violéncia
obstétrica no estado, preferencialmente com instrumentos padronizados e recorte por raga e cor,

a fim de subsidiar politicas publicas adequadas a realidade maranhense.
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CAPITULO 7

DIREITOS FUNDAMENTAIS DAS MULHERES COMENDOMETRIOSE PARA
ALEM DA ASSISTENCIA A SAUDE: repercussdes no exerciciodos direitos aeducacao
e ao trabalho

Elenir Suellen Santos Sousai1
Jodo Victor dos Santos Costa?
Lanna Byanca Muniz Barra®
Paulo de Jesus Pereira Neto*

RESUMO

Este estudo analisa a protecéo juridica das mulheres comendometriose para alémda assisténcia
a saude, com foco nas repercussdes da doenca sobre o exercicio dos direitos fundamentais a
educacdo e ao trabalho. Parte-se do problema de saber em que medida essas repercussoes
demandam protecédo juridica que ultrapasse a garantia de acesso a diagndstico e tratamento e
alcance a efetivacdo dos direitos a educacéo e ao trabalho. O estudo tem por objetivo analisar a
integracdo entre o direito fundamental & salude e as garantias relacionadas a permanéncia
educacional e a participacdo no trabalho, bem como identificar respostas juridico-institucionais
atualmente existentes ou em tramitacdo. Trata-se de pesquisa qualitativa, de natureza
bibliografica e documental, fundamentada na Constituicdo Federal de 1988, em legislacdo
infraconstitucional, em atos normativos do Ministério da Salde, em projetos de lei em
tramitacdo no Congresso Nacional e em literatura cientifica nacional e internacional e
doutrinaria sobre direitos fundamentais e endometriose. A analise indica que o ordenamento
apresenta estrutura mais consolidada no campo assistencial, enquanto as respostas voltadas a
educacdo e ao trabalho permanecem fragmentadas e, em grande parte, dependentes de
proposicdes legislativas ainda em tramitagdo. Conclui que a tutela juridica da mulher com
endometriose exige compreensao integrada dos direitos a saude, a educacao e ao trabalho, pois
a assisténcia clinica, embora indispensavel, ndo acompanha a extensdo real dos efeitos sociais
e juridicos da doenga.

Palavras-chave: Endometriose. Direitos fundamentais. Saude da mulher. Educacéo.
Trabalho.

1 INTRODUCAO
A endometriose & uma doenca ginecoldgica crénica cujos efeitos ainda séo

frequentemente reduzidos a dor menstrual, percep¢do que contribui para restringir sua
compreensdo a dimensdo clinica. Essa abordagem desconsidera que os sintomas da doenca, por

seu carater recorrente e muitas vezes incapacitante, produzem repercussdes que ultrapassam o
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consultério médico e alcangam outras dimensdes da vida das mulheres, entre elas a frequéncia
escolar,o0 desempenho académico, a permanéncia no emprego e o exercicio profissional.

Diante desse cenario, este artigo parte do seguinte problema de pesquisa: emque medida
as repercussdes da endometriose nas trajetorias educacionais e profissionais das mulheres
demandam uma protecdo juridica que ultrapasse a assisténcia a saude e alcance a efetivacao
dos direitos a educagdo e ao trabalho? A hipoOtese que orienta a investigacdo € a de que a
protecdo centrada exclusivamente no acesso a assisténcia em salde mostra-se insuficiente
diante das repercussfes da endometriose sobre a educacdo e o trabalho, exigindo uma
compreensdo integrada dos direitos fundamentais envolvidos e respostas juridico-institucionais
capazes de considerar essas repercusses.

O objetivo geral deste artigo € analisar as repercussdes da endometriose sobre o
exercicio dos direitos fundamentais a educagdo e ao trabalho, examinando em que medida a
protecdo juridica das mulheres afetadas pela doenca demanda respostas que ultrapassem a
garantia de assisténcia a salde. Para tanto, definem-se trés objetivos especificos, que
correspondem a divisdo do trabalho em trés partes: compreender a endometriose e suas
repercussdes a luz do direito fundamental a salde; examinar seus impactos sobre a educacéo e
o trabalho sob a perspectiva dos direitos fundamentais; e analisar as respostas juridico-
institucionais existentes e recentes destinadas a enfrentar essas repercussoes.

A relevancia do tema decorre tanto da prevaléncia da endometriose entre mulheres em
idade reprodutiva quanto da persisténcia historica de um discurso que trata seus sintomas como
incobmodo ordinario da condicdo feminina, discurso que contribui para o atraso diagnostico e
para a invisibilidade das repercussdes da doenca sobre a vida educacional e profissional das
mulheres. Compreender essas repercussdes sob a 6tica dos direitos fundamentais, e ndo apenas
sob a6tica clinica, permite avaliar com maior precisao os limites e as possibilidades da protecao
juridica atualmente conferida a essas mulheres.

Trata-se de pesquisa qualitativa, de natureza bibliografica e documental, desenvolvida
a partir da anélise da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, de | egislagédo
infraconstitucional, de atos normativos do Ministério da Saude, de projetos de lei em tramitacéo
no Congresso Nacional e de literatura cientifica e doutrinaria sobre direitos fundamentais, saude
da mulher e endometriose.

Para desenvolver esses objetivos, 0 presente artigo estd organizado, além desta
introdugéo, em trés partes principais e nas consideragGes finais. A primeira parte examina a
endometriose a partir do direito fundamental a satde, percorrendo o fundamento constitucional,

a legislacdo infraconstitucional e o protocolo clinico vigente. A segunda parte analisa as
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repercussdes da doenca sobre a educacéo e o trabalho, combase emevidéncia cientifica recente,
e sua qualificacdo a luz dos direitos fundamentais correspondentes. A terceira parte examina as
respostas juridico-institucionais brasileiras a essas repercussdes, distinguindo entre direito
vigente, ato administrativo e projeto de lei em tramitagdo. Por fim, as consideracdes finais
retomam os resultados alcancados em cada uma dessas partes e verificam em que medida a

hipdtese inicialmente formulada se confirma.

2 ENDOMETRIOSE E DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE: DACONDIQAO
CLINICA APROTECAO JURIDICA

E s6 colica? A indagacdo, embora breve, demonstra uma percepcao ainda recorrente
sobre a endometriose e antecipa um problema que vai além da condicdo estritamente clinica. A
endometriose consiste em doenca ginecoldgica crénica, caracterizada pelo desenvolvimento de
tecido semelhante ao endométrio fora da cavidade uterina, capaz de provocar reagdo
inflamatoria persistente e manifestacdes clinicas variadas, conforme descreve o Protocolo
Clinico e Diretrizes Terapéuticas da Endometriose, aprovado pela Portaria Conjunta
SAES/SAPS/SCTIE n° 54, de 2 de junho de 2026 (Brasil, 2026a). O mesmo documento
reconhece que a inespecificidade dos sintomas mais recorrentes, entre eles a dismenorreia e a
dor pélvica cronica, somada a dificuldade de acesso a métodos diagndsticos especializados,
contribui para um intervalo estimado entre oito e doze anos entre o inicio dos sintomas e a
confirmacdo da doenca (Brasil, 2026a).

Mais de uma década antes, Sdo Bento e Moreira (2014) ja relacionavam o atraso
diagnostico a desvalorizagdo das queixas femininas e a naturalizagdo da dor menstrual. Os
autores observam que:

Mulheres com EDM tém suas vozes caladas namedida em que suas queixas nao
sdo valorizadas, mas, até mesmo e mais gravemente, desvalorizadas. Ha um
siléncio imposto culturalmente através de uma educacdo desigual de género,
na qual mulheres devem sofrer suas dores inatas, tais como as célicas menstruais,
0 parto, entre outras questdes. O famigerado jargdo coisas de mulher é acionado
no sentido de conformar a mulher a uma possivel e infundada, natureza
desfavoravel e defeituosa. (Sdo Bento; Moreira, 2014, p. 461-462).

A associacdoentre obstaculos clinicos e naturalizagdo social dos sintomas contribui,
portanto, paraa persisténcia do diagndstico tardio, e € justamente esse atraso que evidencia a
necessidade de examinar o alcance da protecdo juridica assegurada as mulheres com

endometriose.
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 inclui a salide entre os direitos
sociais previstos no artigo 6° e a reconhece, no artigo 196, como direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas destinadas & reducdo do risco de
doenca e ao acesso universal e igualitario as agdes e aos servi¢os para sua promocao, protecdo
e recuperacdo. Essa formulacédo insere a saide no conjunto dos direitos econémicos, sociais e
culturais que, segundo Piovesan (2013), compreende também os direitos ao trabalho, a
educacdo e a previdéncia social, todos vinculados a dignidade humana e submetidos a uma
l6gica de efetivacdo progressiva, de modo que o Estado assume a obrigacdo de ampliar
continuamente o grau de protecao alcancado, sem retroceder ao patamar ja conquistado.

O Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais tem ainda enfatizado o
dever de os Estados-partes assegurar, a0 menos, 0 nicleo essencial minimo, o
minimum core obligation, relativamente a cada direito econémico, social e
cultural enunciado no Pacto. O dever de observancia do minimo essencial
concernente aos direitos econdmicos, sociais e culturais tem como fonte o
principio maior da dignidade humana, que é o principio fundante e nuclear do
Direito dos Direitos Humanos, demandando absoluta urgéncia e prioridade.
(Piovesan, 2013, p. 253-254).

A partir dessa compreensdo, a logica de progressividade ndo afasta a existéncia de um

nicleo essencial minimo de protecdo, relacionado diretamente a dignidade humana e
insuscetivel de ser esvaziado por limitagdes de natureza econdmica. Aplicada a endometriose,
essa perspectiva permite entender que a resposta estatal sobre a doencga ndo se limita a previsao
abstrata de acesso aos servicos de saude, mas exige condi¢Oes efetivas de prevencéo,
diagnostico e tratamento compativeis com a protecdo constitucional assegurada as mulheres
acometidas pela doenga, considerando que a demora assistencial compromete o exercicio
concreto do direito a saude.

A Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, ao instituir o Sistema Unico de Sadde,
converte essa exigéncia constitucional em principio organizativo ao consagrar a integralidade
da assisténcia como diretrizdo sistema, 0 que impde um conjunto articulado de ac¢des e servicos
preventivos e curativos em diferentes niveis de complexidade. Aplicada a endometriose, essa
diretriz afasta uma abordagem de prestacdo de atendimento somente no episodio da dor e exige
acompanhamento capaz de abranger investigacdo, diagnéstico e tratamento. Mais recentemente,
aLein°15.378, de 2026, ao instituir o Estatuto dos Direitosdo Paciente, refor¢ou essa perspectiva
ao assegurar, em seu artigo 8°, o direito a cuidados em saude de qualidade, prestados emtempo
oportuno, sem discriminagdo e com participacdo da paciente nas decisdes terapéuticas. Em se
tratando da endometriose, essas garantias oferecem parametros juridicos relevantes para a
avaliacdo de situacGes em gue atrasos evitaveis ou falhas assistenciais comprometem o acesso

adequado ao diagnostico e ao tratamento.
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O Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas da Endometriose de 2026 da concretude
técnica a esse conjunto normativo ao estabelecer critérios nacionais para diagndstico, incluséo,
exclusdo e tratamento da doenca no ambito do Sistema Unico de Saude, além de impor a
cientificagdo da paciente sobre riscos e efeitos colaterais dos procedimentos e medicamentos
indicados, exigéncia que também opera como instrumento de efetivacdo do direito a informacao
e a participacdo nas decisdes terapéuticas previsto no Estatuto do Paciente. Assim, a protecao
juridica alcanca ndo apenas 0 acesso a assisténcia, mas também o direito a informacéo e a
participacdo da paciente nas escolhas relacionadas ao proprio tratamento.

Esse conjunto normativo demonstra que a protecdo juridica da mulher com
endometriose ja alcanca, no plano da assisténcia a satde, um nivel relevante de estruturacao,
que vai do fundamento constitucional a regulamentagdo técnica do protocolo clinico. Essa
protecdo, contudo, mostra-se insuficiente quando confrontada com a natureza da propria
doenga, cujos efeitos ndo se restringem ao momento da consulta médica ou do tratamento, mas
se estendem, pela recorréncia da dor e pela imprevisibilidade das crises, as atividades
cotidianas, entre elas a frequéncia escolar ou universitaria e o desempenho no ambiente de
trabalho, esferas que a protecdo centrada exclusivamente na assisténcia em satde ndo alcanca

de modo integral e que exigem, por isso, leitura juridica propria.

3 REPERCUSSOES DA ENDOMETRIOSE NO EXERCICIO DOSDIREITOS A
EDUCACAO E AO TRABALHO

Florencio e Ferraz (2025), ao analisarema relagao entre trabalho e endometriose a partir
do materialismo histérico e dialético, sustentam que a logica produtiva do capitalismo
contemporaneo, orientada em torno de metas de produtividade e pela exigéncia de presenca
continua no posto de trabalho, mostra-se pouco compativel com o carater recorrente e
imprevisivel dos sintomas associados a doenca. Essa tensdo pode se manifestar tanto na
estigmatizacdo da trabalhadora que se ausenta ou apresenta reducdo de rendimento quanto na
pressdo para que ela permanega produtiva mesmo durante crises, fendmeno que a literatura
internacional identifica como presenteismo. Essa moldura teérica encontra respaldo empirico
no estudo conduzido por Facchin, Vercellini e Somigliana (2026), que investigou o impacto da
endometriose sobre as trajetdrias educacionais e profissionais de 971 mulheres comdiagnostico
clinico ou cirargico. Os autores identificaram impacto moderado a alto na educacdo para
dezessete a vinte e trés por cento das participantes e no trabalho para vinte e dois a vinte e oito
por cento, além do maior comprometimento entre as mulheres que combinam inicio dos

sintomas na adolescéncia com atraso no diagnostico, subgrupo no qual os autores também
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registraram relatos de discriminacdo no ambiente profissional e de rebaixamento funcional
relacionados & doenga.

A mesma pesquisa identifica o atraso diagndstico como fator associado a intensificacéo
dos impactos educacionais e profissionais da endometriose, resultado que converge com a
revisdo de escopo de Fryer, Mason-Jones e Woodward (2025), que reuniu vinte e trés estudos
selecionados entre quatrocentos e trés triados, e constatou que o intervalo medio entre o inicio
dos sintomas e a confirmacdo diagndstica chega a 6,8 anos, com variacdo de um ano e meio a
onze anos e quatro meses entre as populacdes analisadas. Embora o mesmo problema ja esteja
identificado na secdo anterior a partir do Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas de 2026,
aqui se revela em sua dupla face, pois 0s anos transcorridos entre o inicio dos sintomas
coincidem com etapas decisivas da formacdo educacional e do ingresso na vida profissional.
Nessas condigdes, a demora no diagndstico vai além do dmbito assistencial e passa a ter
repercussdes nas trajetdrias académicas e profissionais.

A andlise das repercussdes da endometriose em relacdo ao trabalho também exige
afastar uma compreensdo que atribua exclusivamente a trabalhadora os prejuizos decorrentes
da reducdo de produtividade. Florencio e Ferraz (2025) chamam atencdo para 0 modo como
essa responsabilizacdo individual pode ocultar elementos estruturais presentes nas relacdes de
trabalho:

As discussbes apontaram que a perda da produtividade costuma ser
conformada como sendo unicamente responsabilidade individual dapessoa com
endometriose, 0 que afeta seu desempenho e, consequentemente, o proprio
salario, desviando a atencdo da influéncia das condicGes de trabalho, da presséo
por produtividade e da falta de politicas adequadas a salde no trabalho que
podem contribuir para o adoecimento ou para o agravamento dos sintomas da
endometriose. (Florencio; Ferraz, 2025, p. 427).

Essa leitura amplia a compreensdo juridica do problema porque desloca o foco da
incapacidade individual paraas condi¢fes concretas em que o trabalho € exercido. A recorréncia
dos sintomas, associadaa pressdo pelamanutencdo do rendimento e a auséncia de instrumentos
de adaptacdo, pode transformar uma condicéo de saude em fator de desigualdade profissional.
Nessa perspectiva, a tutela do direito ao trabalho ndo se limita a preservacdo formal do vinculo
empregaticio, mas envolve também condicdes que permitam a trabalhadora permanecer no
ambiente profissional sem que a doenca produza, por si sO, perda de oportunidades,
rebaixamento funcional ou tratamento discriminatério.

As repercussOes identificadas deslocam o problema do campo estritamente sanitario e
alcancam o exercicio de outros direitos fundamentais. A Constituicdo de 1988 reconhece a
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educacdo como direito de todos e dever do Estado e da familia no artigo 205, coma finalidade
de promover o pleno desenvolvimento da pessoa, 0 preparo para o exercicio da cidadania e a
qualificacdo para o trabalho. Nesse sentido, o absenteismo e o comprometimento do
desempenho académico associados a endometriose podem limitar as condi¢Ges concretas de
permanéncia e o aproveitamento educacional, especialmente quando os sintomas se prolongam
sem diagndstico ou acompanhamento adequado.

Em relacdoa atividade laboral, os relatos de discriminacéo e rebaixamento funcional
identificados por Facchin, Vercellini e Somigliana (2026) revelam impactos que ultrapassam a
redugcdo temporaria da produtividade. Quando uma condi¢do de saude que atinge, de forma
praticamente exclusiva, mulheres em idade reprodutiva interfere na permanéncia, na progressao
ou no tratamento dispensado a trabalhadora, a questdo passa a envolver também a igualdade
material e a dignidade no ambiente de trabalho. Nesse sentido, evidencia-se a necessidade de
mecanismos juridicos que assegurem o exercicio efetivo do direito ao trabalho, e ndo apenas
sua garantia formal e abstrata.

O reconhecimento de que a endometriose compromete a educacdo e o trabalho
demonstra, também, que a protecdo juridica da mulher ndo pode se limitar a assisténcia em
salde. A analise dessas consequéncias exige, portanto, verificar de que modo o ordenamento

juridico brasileirotem respondido a esse problema.

4 RESPOSTAS JURIDICO-INSTITUCIONAIS AS REPERCUSSOES
EDUCACIONAIS E LABORAIS DA ENDOMETRIOSE

A resposta do direito brasileiro aos impactos educacionais e laborais da endometriose
distribui-se em trés planos normativos distintos, que ndo podem ser tratados como equivalentes,
uma vez que a diferenciacdo é necessaria para a precisdo da analise. De um lado, o direito ja
vigente e aplicavel; de outro, atos administrativos que regulamentam a prestacdo de servigos
sem criar novos direitos subjetivos; e, em terceiro plano, projetos de lei ainda em tramitacéo,
cuja incorporacdo ao ordenamento depende de aprovacéo futura e incerta.

No que se refere ao plano do direito vigente, a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que
dispGe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social, estabelece, emseuartigo 25, inciso
I, o cumprimento de doze contribuicdes mensais como caréncia para a concessdo dos beneficios
por incapacidade abrangidos pelo dispositivo. O artigo 26, inciso Il, dispensa caréncia apenas
nos casos de acidente, doenga profissional ou do trabalho, ou de enfermidades previstas emlista
elaborada pelos Ministérios da Saude e da Previdéncia Social, lista que atualmente ndo

contempla a endometriose deforma expressa. Assim, atrabalhadora incapacitada por crisede
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endometriose depende do regime geral de caréncia, sem tratamento previdenciario especifico
relacionado as particularidades da endometriose.

No plano dos atos administrativos, o Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas da
Endometriose tem funcdo relevante na organizagdo do acesso ao diagnéstico e ao tratamento no
ambito do Sistema Unico de Salde. Seu alcance, contudo, permanece restrito a regulagio
assistencial, ndo sendo suficiente para criar direito subjetivo a beneficio previdenciario ou a
adaptacéo da rotina escolar ou laboral da mulher diagnosticada. Essa distin¢do evita a confusao
frequente entre normatizacdo clinica e criacdo de mecanismos juridicos destinados a enfrentar
impactos sociais, educacionais e laborais da doenca.

Entre os projetos de lei em tramitacdo, o Projeto de Lei n° 1.069, de 2023, de autoria da
deputada Dayany Bittencourt, concentra-se atualmente na ampliacdo da protecdo a saude das
mulheres com endometriose. A proposta inicial previa, além de medidas assistenciais,
alteracOes relacionadas a protecao de servidores publicos federais acometidos por endometriose
incapacitante e a dispensa de caréncia previdenciaria. Contudo, essas previsfes ndo foram
integralmente mantidas no texto aprovado pela Camara dos Deputados, tendo a alteracéo
referente ao regime juridico dos servidores publicos sido afastada em razdo de vicio de
iniciativa, uma vez que mudangas nessa matéria estdo submetidas a iniciativa privativa do
Presidente da Republica. O texto encaminhado ao Senado passou a priorizar o atendimento
integral no Sistema Unico de Salde, a assisténcia multidisciplinar, o acesso a exames,
medicamentos e modalidades terapéuticas, bem como a organizacdo de a¢des nacionais voltadas
ao diagndstico e ao tratamento da doenca. Em 16 de setembro de 2026, foi apresentado, na
Comissdo de Assuntos Sociais do Senado, relatorio favoravel a proposicdo na forma de
substitutivo, ainda pendente de deliberacéo, propondo a instituicdo de uma Estratégia Nacional
para Diagnostico e Tratamento da Endometriose e mantendo a centralidade da assisténcia
integral no &mbito do SUS.

No campo das relagdes de trabalho no setor privado, o Projeto de Lei n° 4.137, de 2024,
de autoria da deputada Elisangela Aradjo, propds originalmente a possibilidade de teletrabalho
ou afastamento com compensacdo de horas nos dois primeiros dias do periodo menstrual a
trabalhadoras acometidas de endometriose, mioma, polipo, adenomiose ou outra doenga que
aumente o fluxo sanguineo menstrual, condicionada em ambos 0s casos a apresentagdo de
atestado médico. A Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, sob relatoria da deputada
Juliana Cardoso, reformulou essa proposta por meio de substitutivo aprovado em 27 de agosto

de 2025, passando a prever:
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X1l — a pedido da trabalhadora, por 2 (dois) dias consecutivos, acada més,
em caso de sintomas graves associados ao fluxo menstrual, tais como a
endometriose, mioma, p6lipo, adenomiose ou outra doenga que aumente o fluxo
sanguineo. (Brasil, 2025).

A alteracdo modifica a logica inicialmente proposta, pois substitui a possibilidade de

teletrabalho ou afastamento condicionado a compensacdo de horas por uma hipotese de
afastamento sem prejuizo salarial inserida entre as situagdes previstas no artigo 473 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho. O préprio parecer que fundamenta o substitutivo relaciona
essa opcdo a impossibilidade de exercicio adequado das funcdes profissionais durante episodios
de dor intensa.

Posteriormente, em marco de 2026, foi apresentado na Comissao de Trabalho parecer
favoravel ao substitutivo, acompanhado de subemenda que prevé a comprovacdo da existéncia
da doenca mediante atestado medico, dispensada sua reapresentacdo mensal. A proposta
demonstra, assim, que a definicdo dos requisitos para o exercicio dessa protecdo permanece em
construcdo no préprio processo legislativo, especialmente quanto a exigéncia de comprovagéo
clinica.

No campo educacional, o Projeto de Lei n° 1.919, de 2025, propde a criacdode licenca
menstrual de trés dias por més para estudantes com dores graves e incapacitantes decorrentes
de endometriose ou adenomiose, matriculadas em instituicGes publicas ou privadas de qualquer
nivel ou modalidade de ensino, mediante laudo médico que ndo precisa ser renovado
mensalmente. A proposta busca impedir que as auséncias motivadas pela doenca resultem em
prejuizo a frequéncia minima exigida ou & avaliacdo de rendimento escolar, além de oferecer
mecanismos flexiveis de reposicao de contelido e assegurar sigilo médico e respeito a dignidade
da estudante beneficiada. Em julho de 2026, a Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher
aprovou parecer favoravel ao projeto e a emenda, seguindo a proposicao para a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania. Ao buscar compatibilizar os efeitos da doenga com a
continuidade dos estudos, a proposta amplia a discussao juridica para as condi¢des concretas de
permanéncia educacional.

O contetdo da proposta educacional demonstra que a protecdo pretendida ultrapassa a
simples justificativa da auséncia. O Projeto de Lei n® 1.919/2025 estabelece que:

8 2° Fica dispensada a renovacdo mensal do laudo médico [...].

8 3° As auséncias decorrentes da licenca ndo serdo contabilizadas para fins de
frequéncia minima exigida pelas instituicdes de ensino, nem poderdo repercutir
negativamente na avaliagdo de rendimento escolar.

8 4° As instituicBes de ensino deverdo: | — promover acfes de acolhimento e
orientacdo sobre salude menstrual e direitos das estudantes; Il — oferecer
mecanismos adequados e flexiveis de reposicdo de conteldos e avaliacdes.
(Brasil, 2025).
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A dispensa de renovagdo mensal do laudo médico também merece destaque, porque
reduz a repeticdo de exigéncias documentais para uma condicdo de carater crénico e
imprevisivel. A medida evita que o0 acesso a protecdo educacional dependa, a cada més, de nova
comprovacdo de uma condicdo ja diagnosticada, diminuindo uma barreira administrativa que
poderia dificultar o proprio exercicio do direito previsto.

A trajetoria dessas proposicGes demonstra um padréo de resposta fragmentado, disperso
entre diferentes diplomas legais e comissdes parlamentares distintas. O Projeto de Lei n°
1.069/2023 concentra-se atualmente na organizacdo da assisténcia, do diagndstico e do
tratamento no dmbito da salde; o Projeto de Lei n® 4.137/2024 busca construir protecdo
especifica nas relacdes de trabalho; e o Projeto de Lei n° 1.919/2025 dirige-se as condicfes de
permanéncia das estudantes no sistema educacional. Além da dispersdao entre diferentes
diplomas e campos de protecdo, a propria tramitacdo revela questbes ainda em construgéo,
como a exigéncia de comprovacao médica para 0 acesso as medidas propostas. Tanto a emenda
aprovada ao Projeto de Lei n® 1.919/2025 quanto a subemenda apresentada ao Projeto de Lei n°
4.137/2024 adotam mecanismos de comprovacgdo clinica sem exigir sua renovacdo mensal,
solucdo que procura conciliar a demonstracdo da condicdo de salde com a reducdo de
exigéncias documentais reiteradas. O conjunto de tais iniciativas demonstra o0 avanco da
discussdo para além da assisténcia medica, mas também revela que saude, educacao e trabalho
continuam sendo tratados por vias legislativas distintas, sem uma resposta normativa integrada

as diferentes implicacdes da doenca. Afinal, a endometriose nao é so colica.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A pergunta que abre esta pesquisa, indagando se a endometriose seria apenas célica,
encontra resposta negativa ao longo da analise desenvolvida. O estudo da protecdo assistencial
demonstrou que o ordenamento juridico brasileiro ja apresenta estrutura normativa relevante
para a tutela da satde das mulheres com endometriose, a partir do artigo 196 da Constituicdo
de 1988, da Lei n° 8.080/1990, do Estatuto dos Direitos do Paciente e do Protocolo Clinico e
Diretrizes Terapéuticas da Endometriose de 2026. Esse conjunto, contudo, permanece
concentrado predominantemente no campo assistencial e ndo acompanha a extensdo real dos
efeitos da doenca, que ultrapassam o momento da consulta e da terapéutica para atingir, de
modo recorrente e imprevisivel, outros espacos da vida social.

A analise dos impactos educacionais e profissionais confirmou que os efeitos da
endometriose vao além do acesso ao diagnéstico e ao tratamento. Os dados estudados

demonstram implicagdes sobre a permanéncia educacional, o desempenho académico, a
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produtividade, a progressao profissional e o tratamento dispensado as mulheres no ambiente de
trabalho, especialmente quando o inicio dos sintomas ocorre ainda na adolescéncia e se associa
ao atraso diagnostico. A insercao desses impactos no campo dos direitos fundamentais permite
compreender que saude, educacgdo e trabalho ndo constituem polos isolados, mas direitos cuja
efetividade se relaciona diretamente a dignidade humana e as condigdes concretas de
participacdosocial.

O estudo das respostas juridico-institucionais revelou, por sua vez, que o direito
brasileiro comeca a incorporar essas pautas, embora de maneira fragmentada. O Projeto de Lei
n® 1.069/2023 concentra-se atualmente na assisténcia, no diagnostico e no tratamento; o Projeto
de Lei n® 4.137/2024 busca disciplinar protecao especifica no ambito das relagdes de trabalho;
enquanto o Projeto de Lei n° 1.919/2025 dirige-se a permanéncia das estudantes no sistema
educacional. Nos dois ultimos, a discussdo sobre a comprovacdo clinica demonstra uma
tentativa de compatibilizar o reconhecimento da condicao de satide coma redugéo de exigéncias
documentais reiteradas. O avango legislativo ocorre, portanto, por vias distintas, sem que se
possa observar, até 0 momento, uma resposta normativa integrada aos diferentes impactos da
doenga.

Confirma-se, assim, a hipotese que orientou esta pesquisa, segundo a qual a protecédo
centrada exclusivamente na assisténcia a salde ndo esgota a resposta juridica necessaria as
mulheres com endometriose. A efetividade dos direitos fundamentais envolvidos exige que 0s
efeitos da doenca sobre a educacéo e o trabalho também sejam considerados pelo ordenamento,
revestidos de garantias proprias, sem reduzir a prote¢do a existéncia de diagndstico e tratamento
clinico. Mais do que ampliar isoladamente institutos ja propostos, o desafio juridico consiste
em reconhecer que os diferentes impactos da endometriose se manifestam de forma
interdependente e, por essa razao, exigem respostas capazes de envolver salde, educacgédo e
trabalho. Nesse sentido, o estudo realizado permite retomar o questionamento inicial sob outra
perspectiva: a endometriose ndo é apenas colica, e sua protecdo juridica também ndo pode se

limitar apenas a assisténcia em salde.
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CAPITULOS

AVIOLENCIA CONTRA A MULHER NO MARANHAO: legislacéo, protecéo e o

papel do feminicidio

Jacyanne SalesSilva?
PriscilaMartins da Silva?

RESUMO

A violéncia contra a mulher constitui um grave problema social e de direitos humanos no
Brasil, relacionado as desigualdades de género e a violéncia estrutural contra as mulheres.
Nesse contexto, a pesquisa analisa o papel da legislacao brasileira no combate a violéncia
de género, com destaque para a Lei Maria da Penha e a Lei do Feminicidio. O objetivo
do estudo é compreender de que forma essas leis contribuem para a protecéo das mulheres
e para a responsabilizacdo dos agressores. A metodologia utilizada consiste em pesquisa
bibliografica e documental, desenvolvida por meio da analise da legislacédo, doutrinas
juridicas, artigos cientificos e dados de 6rgdos oficiais sobre violéncia contra a mulher e
feminicidio no Brasil. O estudo aborda os aspectos historicos e conceituais da violéncia
de género, a evolugdo da protecdo juridica das mulheres, 0s mecanismos previstos na Lei
Maria da Penha e as alteracbes promovidas pela Lei n° 14.994/2024 no crime de
feminicidio, bem como a andlise da violéncia contra a mulher e dos casos de feminicidio
no Estado do Maranh&o. Os resultados demonstram que a legislacao brasileira representou
importante avanco no enfrentamento da violéncia contra a mulher, ao reconhecer a
violéncia de género como problema estrutural e estabelecer mecanismos de protecdo as
vitimas. Conclui-se que a persisténcia dos altos indices de violéncia evidencia a
necessidade de fortalecimento das politicas publicas, da rede de protecdo e das acdes
preventivas, visando maior efetividade no combate a violéncia de género e na protecdo
das mulheres.

Palavras-chave: Violénciade género. Lei Mariada Penha. Lei do Feminicidio.

1 INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher constitui um dos mais graves problemas sociais e de
direitos humanos enfrentados pela sociedade atual. Esse tipo de violéncia se apresenta de

diferentes formas, como violéncia fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral,
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atingindo mulheres de diversas classes sociais, idades, etnias e contextos culturais.
(Bianchini; Ferreira, 2021).

Historicamente, as desigualdades entre homens e mulheres foram construidas a
partir de estruturas patriarcais que colocaram a figura feminina em posi¢do de submissédo
e vulnerabilidade, contribuindo para a naturalizacdo da violéncia de género ao longo do
tempo. Sob essa perspectiva, a violéncia contra a mulher ndo deve ser vista como um
problema pessoal ou privado, mas como uma questdo estrutural que demanda a atuacao
do Estado e da sociedade para sua prevengdo e combate.

No Brasil, apesar de significativos avancos legislativos terem sido conquistados
nas ultimas décadas, os indices de violéncia contra a mulher ainda permanecem elevados,
especialmente nos casos de violéncia doméstica e feminicidio. A Constituicdo Federal de
1988 representou um marco importante ao garantir a igualdade entre homens e mulheres
e reconhecer o dever do Estado de criar mecanismos de protecdo contra a violéncia no
ambito familiar.

A promulgagdo da Lei n.° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha,
estabeleceu medidas de prevencdo, protecdo e assisténcia as vitimas de violéncia
doméstica e familiar. Além disso, a Lei n® 13.104/2015 introduziu o feminicidio como
qualificadora do homicidio, sendo em seguida, transformado em crime autbnomo pela
Lei n® 14.994/2024, refor¢ando o reconhecimento da violéncia letal de género como grave
violacéo dos direitos humanos.

Apesar desses avangos normativos, a persisténcia dos altos indices de violéncia,
evidencia que a existéncia de leis, por si s6, ndo € suficiente para eliminar o problema.
Diante disso, surge a seguinte probleméatica: de que maneira a legislacdo brasileira,
especialmente a Lei Maria da Penha e a Lei do Feminicidio, contribui para o combate a
violéncia contra a mulher e para a protecdo das vitimas? A partir desse questionamento,
parte-se da hipotese de que a legislacdo brasileira representa um importante instrumento
de combate a violéncia de género, ao fortalecer mecanismos de protecdo,
responsabilizacdo dos agressores e ao reconhecimento juridico da gravidade dessas
condutas, embora ainda persistam desafios relacionados a efetiva aplicacdo dessas leis.

A escolha do tema justifica-se pela importancia social, juridica e académica da
violéncia contra a mulher, considerando que essa questdo afeta milhares de mulheres
todos os anos e demanda constante aperfeicoamento das politicas publicas e dos

mecanismos de protecdo estatal. Desse modo, a pesquisa ajuda a ampliar as discussoes
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acerca da violéncia de género e da importancia da legislacdo brasileira na promocéo da
dignidade, igualdade e protecdo das mulheres.

O objetivo geral desta pesquisa consiste em analisar o papel da legislacdo
brasileira na protecdo as mulheres e o impacto da Lei do Feminicidio no enfrentamento
da violéncia de género. Como objetivos especificos, busca-se definir violéncia contra a
mulher e violéncia de género; apresentar a legislacdo brasileira voltada a protecdo da
mulher, especialmente a Lei Maria da Penha; e compreender a importancia da Lei do
Feminicidio no combate & violéncia contra a mulher.

Quanto a metodologia, a pesquisa possui carater bibliografico e documental,
sendo desenvolvida por meio da andlise de legislacBes, doutrinas juridicas, artigos
cientificos, documentos oficiais e dados estatisticos relacionados a violéncia contra a
mulher e ao feminicidio no Brasil, incluindo dados oficiais referentes ao Estado do
Maranhdo. O estudo adota abordagem qualitativa, buscando compreender a evolugao
histérica da protecdo juridica da mulher e os impactos das legislagdes no combate a
violéncia de género.

Por fim, o trabalho esta estruturado em trés capitulos principais. O primeiro
capitulo aborda os conceitos histéricos e sociais da violéncia contra a mulher e da
violéncia de género. O segundo capitulo analisa a legislacdo brasileira de protecdo a
mulher, com destaque para a Lei Maria da Penha e suas formas de violéncia. O terceiro
capitulo discute o feminicidio, sua natureza juridica, sua evolucéo legislativa e apresenta

uma andalise da violéncia contra a mulher e do feminicidio no Estado do Maranhao.

2 VIOLENCIA CONTRA A MULHER E VIOLENCIA DE GENERO

2.1 Conceito Histérico da Violéncia Contra a Mulher e Género

A violéncia contra a mulher esta relacionada a fatores historicos, sociais e culturais
que contribuiram para a construcdo de relacdes desiguais de poder entre homens e
mulheres. Ao longo do tempo, essas estruturas contribuiram para colocar as mulheres em
uma posicdo de submissdo e inferioridade. Essa perspectiva foi formada em uma
sociedade gque exaltou a masculinidade e a forca fisica como indicativos de superioridade,
0 que contribuiu para a perpetuacdo das desigualdades e da violéncia.

Nessa perspectiva, a violéncia doméstica e familiar contra a mulher configura-se
como uma das mais graves violagOes dos direitos humanos e umdos principais problemas

sociaisenfrentados pelasociedadecontemporanea, prejudicando ndo apenas aintegridade
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fisica e psicoldgica das vitimas, mas também o desenvolvimento social e a equidade de
género. A violéncia contra a mulher ndo se restringe apenas a pratica de agressdes fisicas,
abrangendo comportamentos de carater historico e social que ultrapassam fronteiras
culturais e econdmicas (Mendes; Carvalho; Dias, 2025).

Desse modo, a violéncia atinge mulheres de todas as classes sociais, etnias e
variados contextos sociais e politicos. Essas agressdes sao resultado da cultura patriarcal,
que se refere a supremacia do género masculino sobre o feminino. Essa situacdo contribui
para a desvalorizacdo da condi¢cdo feminina e favorece a ocorréncia de diversas formas
de violéncia, inclusive aquelas que resultam na morte de mulheres. Assim, a violéncia
contra as mulheres é considerada um fenbmeno estrutural, e ndo um problema privado ou
individual, sendo responsabilidade da sociedade como um todo.

Sob a perspectiva historica, podemos perceber que a naturalizacdo da violéncia
contra a mulher foi fortemente influenciada pelo patriarcado, especialmente no periodo
colonial, quando a mulher era vista como propriedade do pai e, posteriormente, do marido.
Mendes, Carvalho e Dias (2025) apontam que o Cédigo Criminal de 1830 ndo estabelecia
punicdes eficazes para agressdes contra mulheres, o que ajudou a manter a impunidade
relacionada ao género.

Ainda segundo os autores, mesmo apds a Proclamagdo da RepuUblica poucas
alteracdes foram realizadas. O Codigo Penal de 1940 ndo oferecia protecdo adequada as
mulheres, sendo comum a utilizacéo da justificativa da defesa da honra para legitimar ou
justificar crimes praticados por seus parceiros. Somente na década de 1970, com o
fortalecimento dos movimentos feministas, intensificou-se a pressdo por mudancas
estruturais, culminando, nos anos 1980, na criacdo das primeiras Delegacias
Especializadas de Atendimento & Mulher.

Nesse periodo, o assassinato da socialite mineira Angela Diniz por seu
companheiro, conhecido como “Doca Street”, gerou uma enorme repercussao social. A
absolvi¢do inicial do réu com base na chamada tese da “legitima defesa da honra”
provocou forte reacdo dos movimentos feministas, que difundiram o slogan “quem ama
ndo mata”, denunciando a cultura de tolerancia a violéncia de género (Campos, 2017).
Esse episddio evidenciou a necessidade de transformacao da mentalidade juridica e social
vigente a época.

Diante desse contexto histdrico, nota-se que 0 aumento da visibilidade da
violéncia contra a mulher e a mobilizacdo social desempenharam um papel importante na

criacdode mecanismos legais destinados a sua protecdo. A partir dessastransformagdes,
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o0 Estado passou a reconhecer a necessidade de intervencdo por meio de politicas publicas
e instrumentos legais especificos, com o objetivo de combater a violéncia de género e
garantir os direitos das mulheres.

Portanto, é essencial analisar a evolucdo da legislacdo brasileira destinada a
protecdo da mulher, especialmente com a criagdo de instrumentos legais que visam

prevenir e punir essas condutas.

3 LEGISLACAO BRASILEIRA DE PROTECAO AMULHER
3.1 Lei Maria Da Penha

Nesse cenario de avangos legislativos e reconhecimento da seriedade da violéncia
doméstica, a violéncia contra a mulher comecou a ser entendida no Brasil, embora de
maneira recente, como uma questdo social e politica. A partir das reflexdes de Pasinato
apud Lima (2025), a violéncia domestica passou a ser compreendida como tema de
politicas publicas e direitos humanos.

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 foi um marco importante para a
sociedade brasileira, pois estabeleceu principios e diretrizes no texto constitucional para
proteger os direitos individuais e coletivos. Dentre esses principios, sobressai -se a
afirmagdo da igualdade entre homens e mulheres, com énfase na protecdo contra a
violéncia de género. A Constituicdo abrange artigos particulares para proteger os direitos
das mulheres, como o artigo 5°, inciso I

Art. 5°-Todos sdoiguais perantealei, sem distin¢cdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade, nos termos seguintes: | -homens e mulheres sdo iguais em
direitos e obrigacGes, nostermos desta Constituicdo; [...] (Brasil, 1988).

O papel do Estado na protecdo contra a violéncia doméstica esta garantido na
Constituicdo, no artigo 226, § 8°, que afirma que “o Estado assegurard a assisténcia a
familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a
violéncia no ambito de suas relagdes” (Brasil, 1988).

A luta pelos direitos das mulheres no Brasil possui forte influéncia de instrumentos
internacionais voltados a promocdo da igualdade de género. Além disso, destaca-se a
Convencdo da ONU para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a

Mulher (CEDAW), elaboradaem 1979 e a Convengdo Interamericana paraPrevenir,
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Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, conhecida como Convencdo de Belémdo
Par4, ratificada pelo Brasil em 1995 e incorporada ao ordenamento juridico por meio do
Decreto n° 1.973, de 1° de agosto de 1996, que reforcou a obrigacao do Estado de adotar
medidas eficazes para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher (Brasil,
2025).

A partir desse contexto histérico e juridico, Lima (2025) enfatiza que o processo
de aprovacdo da referida lei ndo ocorreu de forma rapida ou simples, mas resultou da
mobilizacdo dos movimentos feministas, bem como da atuacdo de organizagcOes
internacionais ligadas a defesa dos direitos humanos. Um dos principais marcos desse
processo foi a condenacdo do Estado brasileiro emrazéo do caso de Maria da Penha Maia
Fernandes, vitima de violéncia doméstica que enfrentou uma longa trajetdria judicial em
busca de justica.

Nesse cenario, a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher (Convencéo de Belém do Pard) exerceu papel fundamental na
dendncia apresentada por Maria da Penha Maia Fernandes perante a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), servindo como importante fundamento
para a responsabilizagéo internacional do Brasil e, posteriormente, para a elaboragao da
Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha). (Brasil, 2025).

Seu caso se tornou um marco no ambito juridico tanto nacional quanto
internacional, especialmente apds a condenagdo do Brasil pela Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos, que reconheceu a negligéncia e a lentiddo do Estado na condugéo
do caso. Tal decisdo destacou a fragilidade dos mecanismos internos de protecao as
mulheres e incentivou o fortalecimento dos movimentos feministas, desempenhando
papel importante na criacdo de uma legislacdo especifica ao combate a violéncia contra a

mulher.

A entrada em vigor dessa legislacdo representa um marco politico nas lutas
pelos direitos das mulheres no Brasil e no reconhecimento da violéncia
contra as mulheres como problema de politicas publicas. E também um
importante divisor de aguas na abordagem juridica da violéncia baseada
no género, uma vez que estabelece novos patamares para o enfrentamento
davioléncia contraas mulheres no pais (Pasinato, 2024, p. 534 apud Lima,
2025).

No Brasil, a promulgagdo da Lei n° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da
Penha, constituiu um marco significativo no enfrentamento da violéncia domeéstica e

familiar, ao estabelecer medidas protetivas voltadas a protecdo da mulher. Nos termos do
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artigo 5° da referida lei, a violéncia doméstica € caracterizada como qualquer acdo ou
omissdo baseada no género que resulte em morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico a mulher, ocorrendo no ambito da unidade doméstica, da familia ou em
quaisquer relacBes intimas de afeto, independentemente da coabitacdo (Brasil, 2006).
Comiisso, o legislador adotou uma definicdo sobre violéncia doméstica, que considera as
relacOes de poder e ndo apenas agressoes fisicas.

Sob essa perspectiva, a referida lei consolidou-se como um importante avango na
luta pelos direitos das mulheres, ao reconhecer a gravidade da violéncia doméstica e
instituir mecanismos mais eficazes de protecdo e responsabilizacdo dos agressores.

Na Lei Maria da Penha, emseu artigo 7°, séo estabelecidas as diversas formas de
violéncia contra a mulher: a violéncia fisica, violéncia psicolégica, violéncia sexual,
violéncia patrimonial e violéncia moral. (Brasil, 2006).

A violéncia fisica inclui qualquer ato que comprometa a integridade ou a saude
corporal da mulher, ou seja, que faca uso da forca fisica de forma intencional e ndo
acidental, que deixam marcas na vitima tais como: espancamento; atirar objetos, sacudir
e apertar os bragos; estrangulamento ou sufocamento; lesbes com objetos cortantes ou
perfurantes; ferimentos causados por queimaduras ou armas de fogo; tortura. (Instituto
Maria da Penha, 2026).

Nas palavrasde Bianchini e Ferreira(2021):

E comum as vitimas serem orientadas por pessoas proximas a terem
condutas excessivamente compreensivas com o comportamento violento
do homem, alegando que “homem ¢ assim mesmo”. Esse reforgo a
submissdo feminina promove uma vida violenta para as mulheres,
retirando delas sua liberdade e as jogando cadavez mais fundo no ciclo
da violéncia, cujo fim pode vir a sero feminicidio.

A violéncia psicoldgica refere-se a qualquer acdo que cause danos emocionais,
como ameacas, humilhacdes, baixa autoestima e isolamento social. E considerada
violéncia psicolégica: ameacgas; constrangimento; humilhacdo; manipulagdo; isolamento
(proibir de estudar e viajar ou de falar com amigos e parentes); vigilancia constante;
perseguicdo contumaz; insultos; chantagem; exploracdo; limitacdo do direito de ir e vir;
ridicularizacéo; tirar a liberdade de crencga; distorcer e omitir fatos para deixar a mulher
emduividasobreasua memdria e sanidade (gaslighting). (Instituto Maria daPenha, 2026).

Alémdisso, a Lei n® 14.188/2021 incluiu o crime de violéncia psicologica contra

a mulher no Cddigo Penal, por meio do art. 147-B, que diz:
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Causar dano emocional a mulher que a prejudique e perturbe seu pleno
desenvolvimento ou que vise a degradar ou a controlar suas agoes,
comportamentos, crencas e decisGes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhacdo, manipulagdo, isolamento, chantagem, ridicularizacéo,
limitagdo dodireito de ir e vir ou qualquer outro meio que cause prejuizo
a sua saude psicoldgica e autodeterminacgdo: Pena - reclusdo, de 6 (seis)
meses a 2 (dois) anos, e multa, se a conduta ndo constitui crime mais grave.
(Brasil, 2021).

Segundo Bianchini e Ferreira (2021), por se tratar de uma violéncia, muitas vezes,
imperceptivel até mesmo para a prépria vitima, € importante a atencdo redobrada das
pessoas de convivio da vitima. Nesse sentido, é essencial o didlogo e a ado¢do de uma
posicdo firme diante do comportamento e atitudes do agressor como forma de romper
esse ciclo de violéncia.

A violéncia sexual consiste em qualquer ato que force ou coaja a mulher a ter
relacdes sexuais contra sua vontade. O estupro é considerado a violéncia mais cruel depois
do homicidio, além desses, “[...] estupro de vulneravel, importunacdo sexual e assédio
sexual sdo violéncias sexuais que constituem crime, segundo nosso Cddigo Penal”.
(Bianchini; Ferreira, 2021).

A violéncia patrimonial é caracterizada por acdes que resultam na destruicdo ou
apropriagio dos bens da vitima (Brasil, 2006). E uma forma de violéncia que esta
relacionada a dependéncia financeira da vitima em relacdo ao agressor, situacao
frequentemente observada quando a mulher interrompe sua vida profissional para
dedicar-se aos cuidados da casa e dos filhos, tornando-se mais vulneravel ao controle
econdmico e as privacdes patrimoniais impostas pelo companheiro. Bianchini e Ferreira

(2021) destacam a violéncia patrimonial no ambito da violéncia doméstica:

Negar pedido de dinheiro indispensavel para necessidades pessoais,
quando se trata de patrimdnio familiar; comprar bensusando o nome da
vitima sem o consentimento dela; ameagas ou efetivo corte de recursos
dependendo de atitudes pessoais; trocar senhas de banco sem avisar;
esconder documentos pessoais da vitima; desqualificar a contribuicdo
da vitima na construcédo do patriménio do casal com o seu trabalho, mesmo
gue domeéstico; cancelamento do plano de salde da vitima como forma de
punir, constranger, colocando a sua vida e salde em risco.

Por fim, a violéncia moral abrange condutas que configuram callnia, difamacgao
e injdria dirigidas a vitima (Brasil, 2006). Nesse tipo de violéncia, 0 agressor tem o intuito
de denegrir a imagem da mulher perante a sociedade, além de: “Acusar a mulher de

traicdo; emitir juizos morais sobre a conduta; fazer criticas mentirosas; expor a vida
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intima; rebaixar a mulher por meio de xingamentos que incidem sobre a sua indole;
desvalorizar a vitima pelo seu modo de se vestir” (Instituto Maria da Penha, 2026).
Essas definicdes demonstram que a lei busca abranger a diversidade das formas
de violéncia contra a mulher, evidenciando a necessidade de politicas especificas para
cada tipo de agressdo. Ressalta-se que o artigo 7° e seus incisos nao tipificam crimes, mas
descrevem e exemplificam as formas de violéncia contra a mulher, cujos conceitos vém
sendo ampliados e atualizados ao longo do tempo.
A Lei Maria da Penharepresentouum avanco significativo no combate
a violéncia doméstica, estabelecendo medidas de prevencao, punigdo e
assisténcia as vitimas. Entre as principais inovag6es, destacam-se acriacao
dos Juizados de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher, a
ampliacdo das formas de violéncia abrangidas, como a violéncia

psicoldgica e patrimonial, e a garantia de medidas protetivas de urgéncia
paraas vitimas (Viana; Alberto; Barreto Junior, 2023).

A legislacéo reforcou a ideia de que as mulheres tém a possibilidade de denunciar
seus agressores e reconstruir suas vidas com dignidade e autonomia, baseada em trés
pilares: protecdo da vitima, prevencdo da violéncia e responsabilizagdo do agressor (Lima,
2025). A eficacia da lei depende tanto da conscientizacdo da sociedade quanto da
eficiéncia do sistema estatal.

Todavia, mesmo diante dos avancos legislativos, os indices de violéncia
permanecem elevados, o que evidencia a necessidade de politicas publicas integradas e
de iniciativas educativas voltadas a promocdo da equidade de género e ao respeito a
dignidade feminina (Brasil, 2006). Esse cenario mostra que a existéncia de um conjunto
de dispositivos legais ndo € suficiente para acabar coma violéncia de género; é essencial
implementar politicas pablicas eficazes e acdes preventivas continuas.

Em resumo, Araujo, Medeiros e Dias (2024) destacam que a lei é apontada como
um dos principais marcos legislativos no combate a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher no Brasil, por “garantir medidas protetivas e puni¢des mais severas aos
agressores”. Ainda assim, embora a legislacdo tenha promovido avangos, sua aplicacao
préatica ainda enfrenta desafios, como: problemas de infraestrutura, lentidao judicial e falta
de politicas publicas de apoio as vitimas. Isso evidencia que a mera existéncia da lei ndo
garante sua plena eficaciana protecdo das mulheres vitimas de violéncia doméstica.

Sob essa perspectiva, Dias (2018) analisa que, apesar da referida lei ter
proporcionado avangos importantes no combate a violéncia doméstica e familiar contra a

mulher, sua aplicagdoisoladase mostra insuficiente paraenfrentar de forma eficaz esse
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grave problema social. A autora ressalta que a continuidade da violéncia esta ligada a falta
de conscientizacdo social, a resisténcia em reconhecer a violéncia doméstica como crime,
a urgéncia do empoderamento feminino e a necessidade de intervencdo imediata e
especializada do Estado, por meio de politicas publicas eficientes.

Portanto, a Lei Maria da Penha é considerada um dos principais marcos
legislativos no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
assegurando medidas protetivas e puni¢cdes mais rigorosas para 0s agressores. Ainda
assim, a aplicacdo da lei demonstra a necessidade de uma avaliacdo continua da
efetividade das medidas e da atuacdo da rede de protecao, especialmente para diminuir a
reincidéncia da violéncia doméstica.

Nesse sentido, o enfrentamento da violéncia contra a mulher demanda ndo apenas
medidas preventivas e protetivas, mas também instrumentos juridicos capazes de

responder as formas mais graves de violéncia motivadas por questdes de género.

4. FEMINICIDIO
4.1 Conceito

O feminicidio € uma forma extrema de violéncia contra a mulher que tem ganhado
cada vez mais atencdo tanto no Brasil quanto no cenario internacional. Segundo a
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), esse crime € definido como o homicidio de
mulheres devido a sua condicdo de género, ou seja, pelo simples fato de serem mulheres
(Onu Mulheres, 2024).

A violéncia contra a mulher, em particular o feminicidio, ndo deve ser vista como
um evento isolado ou ocasional. Na verdade, é uma pratica comum, apoiada por estruturas
sociais, culturais e politicas que perpetuam a desigualdade de género e mantém relacGes
de poder desiguais entre homens e mulheres. A constancia dessa violéncia em variados
contextos demonstra seu carater estrutural, superando barreiras geograficas, sociais e
culturais.

Nesse aspecto, é fundamental ressaltar que o feminicidio é a manifestacdo final
de uma série de violéncias que as mulheres enfrentam na vida. Como apresentado, essas
violéncias podem se manifestar de diversas formas: fisicas, psicoldgicas, emocionais,
sexuais ou patrimoniais, e estdo diretamente ligadas as desigualdades de género. O
machismo, como um conjunto de valores e praticas sociais, ajuda a perpetuar essas
desigualdades ao criar um contexto em que a violéncia contra a mulher é muitas vezes

normalizada, aceita ou minimizada.
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Nesse cenario, o poder ndo deve ser visto apenas como controle fisico ou
imposicdo por meio da forca, mas como um conjunto de relacBGes sociais, praticas
culturais e estruturas institucionais que moldam comportamentos, expectativas e
oportunidades destinadas a homens e mulheres. O patriarcado, como uma estrutura social
construida ao longo da historia, € um dos principais pilares dessa desigualdade, pois
favorece os homens em relagdoas mulheres e mantém relacdes de poder desiguais.

Em resumo, o feminicidio representa a forma mais extrema da violéncia de género,
fundamentada nas desigualdades de género e nas relagfes de poder estabelecidas pelo
patriarcado, manifestando-se em diferentes contextos de violéncia contra as mulheres.
Sua compreensdo exige a consideracdo das diferentes condi¢Oes sociais, além de realizar
uma analise critica das estruturas sociais e culturais que perpetuam a violéncia contra as

mulheres.

Constitucionalmente, todos sdo iguais perante a lei. Essa afirmacéo
normativa ndo bastava, tendo em vista que as mulheres continuavam a
sofrer dentro de seus lares (principalmente) inimeras formas de violéncia
fisica e psicologica. Adveio a Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha)
contendo normas explicativas, programaticas e determinadas, com o fito
de tutelar, de maneira mais eficiente, a condi¢do do sexo feminino, em
particular nos relacionamentos domesticos e familiares. (Nucci, 2026).

Em 2006, com a promulgagdo da Lei Maria da Penha, houve um grande avango
na protecdo as vitimas. Posteriormente, em 2015, foi sancionada a Lei do Feminicidio,

gue caracteriza o homicidio de mulheres por motivos de género como crime hediondo.

[...] A transformacdo significativa é que a pena para esse crime sobe
para no minimo de 12 e 0 méaximo de 30 anos de prisdo. Essa Lei ficou
conhecida como complementar a Lei 11.340/2006 porque leva em
consideracdo as agressdes contra a mulher e tipifica o Gltimo ciclo da
violéncia, a morte de mulheres somente por serem mulheres, em crime.
(Santos, 2021).

As leis estdo interligadas de forma complementar e progressiva: a Lei Maria da
Penha (2006) institui mecanismos de prevencdo e medidas protetivas de urgéncia, ao
passo que a Lei do Feminicidio penaliza o resultado fatal desse ciclo de violéncia.

A promulgacdo da Lei do Feminicidio foi resultado tanto de pressdes
internacionais quanto do reconhecimento da gravidade da violéncia de género no Brasil.
E importante mencionar a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a

Violéncia contra a Mulher conhecida como Convencdo de Belém do Pard que foi
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ratificada pelo Brasil em 1995, a qual exigia que os Estados adotassem medidas eficazes
para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra as mulheres.

Desse modo, o cenario legislativo brasileiro demonstra um processo de evolugdo
que comeca com a ampla protecdo garantida pela Constituicdo Federal de 1988, avanga
com a promulgacdo da Lei Maria da Penha em 2006 e se consolida com a tipificagéo
especifica do feminicidio em 2015. Cada uma dessas fases simboliza o fortalecimento do
reconhecimento da violéncia de género, o aperfeicoamento dos mecanismos de
responsabilizacdo do agressor e a expansao das medidas de prote¢do a vitima.

4.2 Natureza Juridica Do Feminicidio

No Direito Penal, o crime qualificado é aquele que apresenta circunstancias
agravantes especificas, as quais elevam a gravidade do delito e resultam em uma pena
mais rigorosa estabelecida por lei.

As qualificadoras sdo hipoteses taxativas que aumentam a pena de reclusdo de 6 a
20 anos no homicidio simples e de 12 a 30 anos no homicidio qualificado. (Brasil, 1940). E
fundamental para a dosimetria da pena, o conceito de crime qualificado pois demonstra o
nivel de periculosidade e a reprovacao social da acdo realizada, auxiliando o julgador a
aplicar a sancdo penal de maneira mais justa e equilibrada.

A Lei n° 13.104/2015 tipificou o feminicidio como uma qualificadora do crime de
homicidio no Cddigo Penal Brasileiro. Quando esta lei estava em vigor, o feminicidi o
estava previsto no inciso VI do §2° do artigo 121, enquanto os critérios para sua
caracterizacdo eram estabelecidos no 82°-A.

Homicidio simples

Art. 121.1...]

Homicidio qualificado

82°0...]

Feminicidio

VI - contraa mulher por raz6es da condicdo de sexo feminino:

[...]

§ 2° -A Considera-se que h& razdes de condi¢do de sexo feminino
quando o crime

envolve:

| - violéncia doméstica e familiar;

Il - menosprezo ou discriminacdo a condicdo de mulher. (Brasil, 2015).

Portanto, o feminicidio é considerado um crime hediondo, segundo o Ministério
da Mulher, daFamilia e dos Direitos Humanos conforme descritona Lei n.° 13.104/2015,
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que trouxe mudancas ao Codigo Penal Brasileiro. Esse crime é classificado como
homicidio qualificado quando cometido contra a mulher devido a sua condicdo de sexo
feminino (Brasil, 2015), ou seja, trata-se de uma espécie de homicidio doloso, quando
existe a intencdo de matar.

Com a promulgacdo da Lei n® 14.994, de 2024, o feminicidio passou a ser crime
autbnomo no ordenamento juridico brasileiro, sendo tipificado no artigo 121-A do Cédigo
Penal Brasileiro, o feminicidio deixa de ser tratado apenas como qualificadora do

homicidio e passa a assumir papel fundamental no debate penal e nas politicas publicas

de protecdo as mulheres, conforme ilustrado no Quadro 1

Critérios de Analise

Qualificadora

Crime Autonomo

Artigo

Artigo 121, § 2°,inciso VI
do CP

Artigo 121-A do Cddigo
Penal

Natureza do Delito

O crime era tratado como
uma modalidade
qualificada de homicidio
comum

O delito passa a ter

tipificacdo  propria e
independente no
ordenamento

Dosimetria da Pena

Reclusdo de 12 e 30 anos

Reclusdo de 20 a 40 anos

Condic@o de Género

Violéncia
doméstica/familiar ou
menosprezo a dignidade da
mulher

Mantétm o0 nexo com a
violéncia doméstica e a
discriminacao de género

Aumento de Pena

§ 7° A pena do feminicidio
é aumentada de 1/3 (um
terco) até a metade se o
crime é praticado: Durante
a gestagcdo ou até 3 meses
ap0s o parto; ou se a vitima
for méae/responsavel por
dependente;

Contra menor de 14 anos,
maior de 60, pessoa com
deficiéncia ou
vulnerabilidade fisica ou
mental; na presenca (fisica
e virtual) de descendente
ou ascendente da vitima;
Em descumprimento de
medida  protetiva  (Lei
Maria da Penha);

§ 2° A pena do feminicidio
¢ aumentada de 1/3 (um
terco) até a metade se o
crime é praticado: Durante
a gestacdo ou até 3 meses
apos o parto; ou se a vitima
for mae/responsavel por
dependente;

Contra menor de 14 anos,
maior de 60, pessoa com
deficiéncia ou
vulnerabilidade fisica ou
mental; na presenca (fisica
e virtual) de descendente
ou ascendente da vitima;
Em descumprimento de
medida  protetiva  (Lei
Maria da Penha);
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Em circunstancias | Em circunstancias
qualificadoras do art. 121, | qualificadoras do art. 121,

82° (111, 1V e VIII) 82° (111, 1V e VIII)
Quadro 1: Analise comparativa das mudancas nas leis relacionadas ao feminicidio (2026).

A Lei n. 14.994, de 9 de outubro de 2024, estabelece um novo marco no combate
a violéncia de género no Brasil, ao converter o feminicidio de uma qualificadora de
homicidio para um crime autbnomo. Essa acdo refor¢ca o compromisso do Brasil com
acordos internacionais, como a Convencao de Belémdo Pard, que estabelece a prevencéo,
punicéo e erradicagédo da violéncia contra a mulher. (Brasil,2025).

Entre as alteracGes promovidas pela nova lei, destacam-se as causas de aumento

de pena relacionadas a pratica do crime na presenca de familiares da vitima e ao
descumprimento de medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha. Inclusive, alei
altera varios artigos do Cadigo Penal, aumentando a pena para lesdo corporal motivada
por género, que passaaserde?2abanos de reclusdo. Além disso, as penas por crimes
contra a honra, como injuria, calunia e difamacdo, praticados contra mulheres sao
aumentadas em dobro, com basenos arts. 138, 139 e 140 do Codigo Penal. (Brasil, 1940).

Essa mudanca demonstra o entendimento de que o feminicidio ndo é apenas um
crime comum, mas uma manifestacdo extrema de desigualdades historicas e estruturais
que frequentemente sdo toleradas ou invisibilizadas no tecido social. O efeito imediato da
nova lei ocorre no ambito simbolico e institucional.

Em resumo, a Lei n.° 14.994/2024 possui grande potencial para transformar o
combate a violéncia contra a mulher, uma vez que reconhece o feminicidio como uma
forma especifica e brutal de opressao de género.

A tipificacdo autbnoma do feminicidio constitui um significativo progresso no
combate a violéncia de género no Brasil, pois proporciona maior visibilidade a esse delito
e impBe um tratamento juridico mais severo para a¢Ges motivadas pela condi¢do de
género da vitima. A Lei n°® 14.994, ao estabelecer penas mais rigorosas e reconhecer o
feminicidio como uma das formas mais violentas de agressdo contra a mulher, evidencia
a seriedade dessa pratica. Portanto, a lei desempenha uma funcdo simbdlica e pedagdgica
importante, a0 mostrar o repudio do Estado a violéncia de género e ao reforcar a
Importancia de prevenir e punir esses crimes.

A transformacdo do feminicidio em crime autbnomo indica o nivel mais alto de
reprovacdo social da acdo, separando o feminicidio do homicidio comum e
implementando um sistema de puni¢do muito mais severo e protetivo. Seguindo esta linha

de raciocinio, Nucci comenta que:
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A edicdo da Lei 13.104/2015 criou o homicidio qualificado e hediondo
em fungdoda conduta de matar a mulher, valendo-se de sua condigéo
de sexo feminino (art. 121, §2.°, VI), por razBes pedagdgicas, procurando
destacar a todos os destinatéarios da lei penala particular gravidade desse
delito. Na sequéncia, a Lei 14.994/2024 avancae constroia figura tipica
autdbnoma do feminicidio, novamente para demonstrar a sociedade
brasileira 0 quéo grave e pernicioso é esse crime, a ponto de merecer uma
das penas mais elevadas de toda a legislacdo penal: reclusdo, de 20 a 40
anos. (Nucci,2026).

Nas palavrasde Nucci (2026):

Aceliminacdo davida da mulher sempre foitutelada pelo direito penal, na
forma do homicidio. Em verdade, ndo significa o termo “homicidio”
apenas eliminar a vida do homem, mas do ser humano, vivente no planeta.
No entanto, diversas normas foram editadas ao longo do tempo, com o
exclusivo objetivo de conferir maior prote¢do a mulher, em face da nitida
opressdo enfrentada quando em convivio com alguém do sexo masculino,
como regra. Assim, o feminicidio é definido como o homicidio praticado
contrauma mulher em razéo de seu género, abrangendo casos de violéncia
domeéstica, desprezo ou discriminacao.

Ainda destaca que:

O sujeito ativo se torna especifico, pois a vitima também o é, ambos
inseridos em contexto peculiar, conforme descrito no tipo penal. Como
regra, € 0 homem, visto que a pessoa ofendida é a mulher nas condicdes
de violéncia doméstica e familiar ou sofrendo discriminacdo ou
menosprezo. O sujeito passivo é apenas a mulher. (Nucci,2026).

Em resumo, 0 sujeito passivo é especifico (exige a condi¢do de ser mulher),
enquanto o sujeito ativo é comum, podendo ser qualquer pessoa, desde que a motivagao
do delito esteja relacionada ao género da vitima.

A classificacdo do feminicidio como crime hediondo e sua tipificagdo como crime
autbnomo asseguram um tratamento penal mais rigoroso. Essas medidas visam garantir
gue esse tipo de crime seja tratado com a seriedade adequada, de forma proporcional a
sua gravidade.

A promulgacdo da Lei do Feminicidio também suscitou discussfes em varios
segmentos da sociedade, principalmente no que diz respeito a necessidade de uma
tipificacdo especifica para o assassinato de mulheres representando umavango importante
no combate a violéncia doméstica e familiar. Contudo, a lei foi criada para reconhecer a
vulnerabilidade estrutural decorrente das desigualdades de género.

Apesar dos avancos significativos no ordenamento juridico brasileiro em relacao

aprotecdo das mulheres, pormeio dalei Mariada Penha e da tipificacdo do feminicidio,
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as taxas de violéncia de género continuam altas em varias partes do pais. Nessa
perspectiva, é imprescindivel examinar dados estatisticos que evidenciem como essa
situacdo se apresenta em cenarios particulares. A seguir, apresenta-se uma visao geral da
violéncia contra a mulher e dos casos de feminicidio no Maranhdo, com base em dados

secundarios fornecidos por instituicdes de pesquisa e orgaos oficiais.

4.3 Andlise da violéncia contra amulher e do feminicidio no Estado do Maranhao

A violéncia contra a mulher continua sendo um dos principais problemas sociais
enfrentados pela sociedade brasileira contemporanea. Apesar dos progressos
significativos na legislagdo, como a promulgagéo da Lei n.° 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha) e da Lei n.° 13.104/2015, que tipificou o feminicidio, as taxas de agressdes e
homicidios de mulheres permanecem altas em varias partes do pais. Esse contexto
evidencia que a violéncia de género tem origens estruturais profundas, ligadas as
desigualdades histdricas entre homens e mulheres e as relacGes de poder existentes na
sociedade.

Dados recentes indicam que cerca de 70% das agressfes contra mulheres
acontecem no ambito doméstico, demonstrando que o ambiente familiar continua sendo
o principal local da violénciade género no Brasil. Paralelamente, pesquisas nacionais
apontam uma media diariaelevada de casos de violéncia contra mulheres, indicando a
persisténcia dessa realidade na sociedade brasileira. A maioria dos casos ocorre no
ambiente doméstico e familiar, o que evidencia o caraterestrutural davioléncia de género
e a necessidade de politicas publicascontinuas paracombaté-la. (Agéncia Brasil,2026).
Segundo dados divulgados pelo Forum Brasileirode Seguranca Publica, o Brasil
registrou 1.568 casos de feminicidio em 2025, o que representa um aumento de cercade
4,7% em comparagdo com 0 ano anterior. Esses dados mostram que, embora haja
instrumentos legais paraproteger as mulheres, aviolénciade género continua sendo um
problema persistente e grave. Isso demanda a implementacdo de politicas pablicas
eficazes e ag0es integradas de prevencdo, protecdo e responsabilizacdo dos agressores.
(FBSP, 2026).

Em contrapartida, o Estado do Maranhdo apresenta uma realidade na qual os
servicos especializados no combate a violéncia contra a mulher tém desempenhado papel
relevante. De acordo com informagfes do Férum Brasileiro de Seguranca Publica, o

Estado registrou 69 casos de feminicidio em 2024. Em 2025, no entanto, esse numero
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caiu para 51 casos, 0 que representa uma reducdo de cerca de 26,2% nos registros desse
tipo de crime. Essa diminuicdo pode ser um sinal de progresso nas politicas publicas de
combate a violéncia contra a mulher e na atuacdo das instituicbes encarregadas de
proteger as vitimas. (FBSP, 2026).

A redugdo dos casos de feminicidio no Maranhdo pode estar relacionada ao
fortalecimento da rede estadual de protecdo as mulheres vitimas de violéncia doméstica.
De acordo com a Secretaria de Estado da Seguranca Publica do Maranhdo (2026), o
Estado ampliou consideravelmente os mecanismos de prevencdo, acolhimento e
fiscalizacdo das medidas protetivas, atuando tanto na repressdo quanto na prevencao da
violéncia de género.

Atualmente, a rede de protecdo do Maranhdo é composta por Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMSs), Nucleos Especializados de
Atendimento a Mulher e instituicdes dedicadas ao acolhimento e acompanhamento das
vitimas. De acordo com dados da Secretaria de Estado da Seguranca Publica do Maranhdo
(2026), o Estado possui 22 Delegacias Especializadas da Mulher e 16 salas de Nucleos
Especializados de Atendimento a Mulher. Essas institui¢fes sao responsaveis por oferecer
atendimento humanizado, orientacdo juridica e encaminhamento das vitimas para a rede
de protecédo social e judicial. Esses mecanismos contribuem para ampliar o acesso das
mulheres aos servi¢cos de denincia e protecdo, especialmente em situages de violéncia
doméstica e familiar.

A atuacdo da Patrulha Maria da Penha é outro fator considerado importante para
a reducgdo dos feminicidios no Estado. Atualmente, o Maranhdo conta com 24 patrulhas
em operacdo, cobrindo cerca de 80 municipios. As equipes realizam o monitoramento
continuo das medidas protetivas de urgéncia, o acompanhamento direto das vitimas, a
fiscalizacdo do cumprimento das decisbes judiciais e a¢Oes preventivas para evitar a
reincidéncia das agressdes e o aumento da violéncia doméstica. Nesse sentido, nota-se
que a atuacdo preventiva da Patrulha Maria da Penha reforca o cumprimento das medidas
protetivas estabelecidas na Lei Maria da Penha, servindo como um importante mecanismo
de protecdo para mulheres em situacdo de risco. (Maranhdo, 2026).

Além das medidas de protecdo presenciais, 0 Maranhdo também investiu na
ampliacdo dos canais de dendncia e na utilizacdo de recursos tecnoldgicos para combater
a violéncia contra a mulher. Dentre essas acoes, destaca-se o aplicativo “Salve Maria
Maranhdo”, desenvolvido para facilitar denlncias e pedidos de ajuda em casos de

violéncia doméstica. Além disso, o Estado também disponibiliza canais tradicionais de
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emergéncia, como o Disque-Denincia e o servi¢o 190 da Policia Militar, permitindo uma
resposta mais rapida por parte das autoridades e ampliando o acesso das vitimas aos

servicos de protecdo. (Maranhdo, 2026).

Vitimas de feminicidio
Brasil e Unidades da Federacéo, 2021-2025

Vitimas de Feminicidio

Brasil e Unidades
da Federacao

201

2022

Ns. Absolutos

2023

2024

2025

2021

2022

2023

2024

Taxas "

2025

Variacao
2021-2025 (%)

Variacao
2024-2025 (%)

Brasil

Acre 17 9 10 8 " 28 2] 23 18 32 1.6 743
Alagoas # 5 3 18 2 29 15 19 1 13 17 5.8 3138
Amapa - ] B 2 9 1.0 23 10 05 22 1203 3417
Amazonas 3 n 23 9 20 11 1.0 11 14 039 16,3 37
Bahia 93 107 15 m 102 12 14 15 15 13 88 33
Ceara 3 29 42 41 4 07 0.6 09 09 10 493 Wz
Distrito Federal @ 5 22 3 n 28 16 14 20 15 18 96 2m
Espirito Santo 38 35 35 39 35 19 17 17 19 17 4103 10,8
Goias ™ 54 55 56 56 59 15 15 15 15 16 48 43
Maranhao 58 69 50 69 51 16 19 14 19 14 126 26,2
Mato Grosso @ 43 47 46 47 53 24 25 25 25 21 15,6 10
Mato Grosso do Sul KX] BN 30 5 39 23 31 21 24 26 1“3 10,5
Minas Gerais 155 175 126 163 m 14 16 17 15 16 126 82
Para 67 54 57 50 63 16 13 13 12 15 81 53
Paraiba @ 32 26 34 % 36 15 12 16 12 17 104 378
Parana ® 1 7 81 109 & 13 13 13 18 14 132 207
Pernambuco 87 12 82 n 88 18 15 17 16 18 02 140
Piaui k7] P23 28 40 3 22 14 16 23 21 12 18
Rio de Janeiro 85 m 99 107 104 09 12 1 12 12 222 28
Rio Grande do Norte ® 20 16 24 19 2 11 03 14 11 12 39 10,2
Rio Grande do Sul 9% m 85 n 80 17 19 15 12 14 16.8 m
Ronddnia 16 23 2 B 25 19 27 14 15 29 538 916
Roraima @ 5 3 6 7 7 15 09 18 20 19 244 29
Santa Catarina 55 57 57 51 52 14 14 14 13 13 15 04
Sao Paulo 136 195 pril 253 270 0.6 08 09 11 11 %4 6.4
Sergipe ® 20 19 16 10 15 17 16 14 08 13 26,3 494
Tocantins n |« 18 ] 20 29 18 23 17 25 16 52,8

Figura 1 - Vitimas de feminicidio apresentados peloFérum Brasileiro de SegurancaPublica(2026).

Embora os dados mais recentes mostrem uma redugdo, o nimero de casos ainda
evidencia a seriedade da questdo e a necessidade de manter e intensificar as politicas de
combate a violéncia de género. A continuidade dos feminicidios evidencia que, apesar do
avanco significativo da legislacdo brasileira nas ultimas décadas, a eficicia dessas leis
também depende de medidas concretas por parte do Estado, conforme destacou o

Secretario de Estado da Seguranca Publica do Maranhdo, Mauricio Martins:

Essa reducdo é resultado de um trabalho continuo do Governo do
Maranh&o, por meio da seguran¢a publica e toda rede de protecdo as
mulheres, com acgdes preventivas, resposta rapida e investigacdo
qualificada. Vamos dar continuidade e ampliar ainda mais esses esforcos,
porgue nosso foco principal é evitar esse crime contra a vida e garantir
protecdo as mulheres em todo o Maranhdo. (Maranhdo, 2026).

A atuacdo conjunta das instituicdes no combate a violéncia inclui as Delegacias

Especializadas de Atendimento a Mulher, Casada Mulher Brasileira,aPatrulha Mariada
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Penha, a Defensoria Publica do Estado do Maranhdo e o Ministério Pablico do Estado do
Maranhdo. O Ministério Publico do Maranhdo faz um acompanhamento desses dados

como demonstrado na figura abaixo:

Figura 2 - Feminicidios registrados no Estado do Maranhao segundo dadosdo MPMA
P @
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Figura 2 - Feminicidios registradosno Estado do Maranhdo segundo dados do MPMA. Ministério
Pulblico do Maranhdo (2026).

Segundo dados do Ministério Publico do Maranhdo, atualizados até 12 de junho
de 2026, o Estado ja registrou quatro casos de feminicidio no comeco do ano. Esse dado
evidencia que, embora haja redugdes pontuais, a violéncia letal contra a mulher persiste
e exige medidas continuas de combate.

Diante desses dados, percebe-se que a reducdo dos casos de feminicidio no
Maranhdo ndo pode ser atribuida exclusivamente ao agravamento das leis penais, mas
também ao fortalecimento das politicas publicas voltadas a prevencdo, acolhimento e
fiscalizacdo das medidas protetivas. Isso mostra que o combate a violéncia contra a
mulher requer uma atuacdo conjunta entre a seguranca publica, sistema de justica e rede
de assisténcia social, destacando a importancia de implementar efetivamente as leis de
protecdo as mulheres. (Maranhdo, 2026).

Portanto, a analise da violéncia contra a mulher, tanto no Brasil quanto no Estado
do Maranhdo, demonstra que, embora sejam observadas reducdes em determinados
periodos, o problema continua sendo de grande gravidade.

INSTRUMENTO UTILIZADO NO FEMINICIDIO*
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O enfrentamento dessa realidade transcende os avancos legislativos, demandando
transformacdes sociais e institucionais que possam combater as desigualdades de género.
Comiisso, € fundamental fortalecer as politicas publicas, expandir as redes de protecdo e
implementar estratégias de prevengédo eficazes para diminuir os indices de violéncia e

garantir a seguranca e os direitos das mulheres.

5 CONCLUSAO

A presente pesquisa analisou a violéncia contra a mulher no Brasil, com enfoque
na evolucédo da legislacéo de protecdo as mulheres e no papel do feminicidio no combate
a violéncia de género. O estudo teve por objetivo compreender de que forma a legislacao
brasileira, especialmente a Constituicdo Federal de 1988, a Lei Maria da Penha e a Lei do
Feminicidio, contribui para a protecdo das mulheres e para o combate as diversas formas
de violéncia praticadas em razdo do género.

Aimportancia do assunto esta diretamente ligada a permanéncia dos altos indices
de violéncia contra mulheres no pais, evidenciando tratar-se de umgrave problema social,
juridico e de direitos humanos.

Durante a pesquisa, verificou-se que a violéncia contra a mulher tem origens
histéricas e estruturais baseadas nas desigualdades de género e nas relagdes de poder
socialmente construidas. Durante muitos anos, a violéncia doméstica foi naturalizada e
tratada como questdo privada, contribuindo para a invisibilidade das vitimas e para a
impunidade dos agressores. Nesse contexto, a evolucdo legislativa brasileira representou
um avango significativo para reconhecer a violéncia de género como problema de
interesse publico e direitos humanos.

Os objetivos estabelecidos foram alcancados, pois o trabalho analisou os conceitos
de violéncia contra a mulher e violéncia de género, apresentou 0s principais instrumentos
legais de protecdo as mulheres no Brasil e examinou a evolucdo do feminicidio até sua
transformacdo em crime autbnomo pela Lei n® 14.994/2024.

Constatou-se que a Constituicdo Federal de 1988 criou a base juridica para a
igualdade entre homens e mulheres, ao passo que a Lei Maria da Penha constituiu um
marco importante ao reconhecer diversas formas de violéncia e ampliar os mecanismos
de protecdo as vitimas. Da mesma forma, verificou-se que a recente transformacéo do

feminicidio em crime autbnomo reforgou a gravidade da violéncia letal de género,
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atribuindo maior visibilidade ao problema e estabelecendo tratamento penal mais rigoroso
aos crimes motivados pela condicdo de género da vitima.

A pesquisa também demonstrou que o endurecimento legislativo reflete o
crescente repudio social a violéncia contra a mulher e a necessidade de fortalecimento da
atuacdo estatal no enfrentamento desse problema estrutural. No entanto, os resultados
analisados mostram que a existéncia de normas juridicas, por si s@, ndo é suficiente para
eliminar a violéncia de género.

Os altos indices de agressdes e feminicidios ainda registrados no Brasil
demonstram a necessidade de fortalecimento das politicas publicas, da rede de protecéo
as vitimas, das instituicdes responsaveis pelo acolhimento das mulheres e das acdes
educativas voltadas a promocdo da igualdade de género e a prevencao da violéncia.

A analise dos dados referentes ao Estado do Maranhdo trouxe um contraponto
significativo: enquanto o pais registrou um aumento nacional de 4,7% nos feminicidios
em 2025, o Maranhdo apresentou uma reducdo de 26,2% (caindo de 69 para 51 casos), 0
que demonstra a relevancia da rede de protecdo as vitimas como a Casa da Mulher
Brasileirae a Patrulha Maria da Penha no combate a violéncia doméstica.

Em relacdo as limitagbes da pesquisa, é importante ressaltar que o estudo se
concentrou principalmente na analise legislativa, bibliografica e documental, nédo
abrangendo pesquisas de campo ou entrevistas com vitimas e profissionais da rede de
protecdo. Desse modo, a recente alteragcdo promovida pela Lei n° 14.994/2024 ainda ndo
permite uma analise aprofundada acerca de seus impactos praticos na redugdo dos indices
de feminicidio.

Por fim, sugere-se que pesquisas futuras aprofundem a anélise da efetividade das
medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha, bem como investiguem os impactos
sociais e juridicos da transformacdo do feminicidio em crime autbnomo. Conclui-se que,
embora os avancos legislativos sejam significativos, o combate a violéncia contra a
mulher exige atuacdo continua do Estado e da sociedade, por meio da aplicacdo efetiva
das leis, do fortalecimento das politicas publicas e da promocao de mudancas culturais

voltadas a superacdo do machismo estrutural e da desigualdade de género.

6 REFERENCIAS

AGENCIA BRASIL. Em 2025, 70% das agressdescontra mulheres ocorreram
dentro de casa. Brasilia, DF, 2026. Disponivel em:

134



https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2026-04/em-2025-70-das-
agressoes-contra-mulheres-ocorreram-dentro-de-casa. Acesso em: 12 mai. 2026.

AGENCIA BRASIL. Relatorio aponta média de mulheres vitimas de violéncia por
dia. Brasilia, DF, 2026. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-
humanos/noticia/2026-03/relatorio-aponta-media-de-12-mulheres-vitimas-de-violencia-
por-dia. Acesso em: 12 mai. 2026.

ARAUJO, Larissa Yasmin Pereira;MEDEIROS, Anna FlaviaAndrade; DIAS, Pauliana.
A aplicabilidadeeas falhas na Lei Maria da Penha. Revista Ibero-Americana de
Humanidades, Ciéncias e Educacdo —REASE, Séo Paulo, v. 10, n. 11, p. 5119-5131,
nov. 2024.

BIANCHINI, Alice; FERREIRA, Barbara. Violéncias contra mulheres: tudo o que
vocé precisasaber. Goiania: ABMCJ Nacional, 2021. Disponivel em:
https://abmcj.ong.br/e-book-violencia-contra-as-mulheres/. Acessoem: 5 fev. 2026.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso
em: 5 fev. 2026.

BRASIL. Decreto-Lein®2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Rio de
Janeiro, RJ, 07 dez. 1940. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso em:
25 mar. 2026.

BRASIL. Lein® 14.188, de 28 de julho de 2021. Define o programa de cooperagédo
Sinal Vermelho contra a Violéncia Domeéstica como uma das medidas de enfrentamento
da violénciadomeéstica e familiar contra a mulher previstas na Lei n° 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), e no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cddigo Penal), em todo o territorionacional; e altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Codigo Penal), para modificar a modalidade da pena da leséo
corporal simples cometida contra a mulher por razdes da condi¢do do sexo feminino e
paracriar o tipo penal de violéncia psicoldgica contra amulher. Brasilia, DF, 28 jul.
2021. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/1ei/114188.htm. Acesso em: 5 fev. 2026.

BRASIL. Lein® 13.104, de 9 de margo de 2015. Altera o art. 121 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - CAdigo Penal, para prever o feminicidio como
circunstancia qualificadora do crime de homicidio, e o art. 1° daLei n° 8.072, de 25 de
julho de 1990, paraincluir o feminicidio no rol dos crimes hediondos. Brasilia, DF, 09
mar. 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113104.htm. Acesso em: 5 fev. 2026.

BRASIL. Lein°11.340, de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibira
violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da
Constituicdo Federal, da Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagédo contra as Mulheres e da Convencdo Interamericana paraPrevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a mulher; dispde sobre a criacdodos Juizados de

135


https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2026-04/em-2025-70-das-
https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2026-04/em-2025-70-das-
https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2026-03/relatorio-aponta-media-de-12-mulheres-vitimas-de-violencia-
https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2026-03/relatorio-aponta-media-de-12-mulheres-vitimas-de-violencia-
https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2026-03/relatorio-aponta-media-de-12-mulheres-vitimas-de-violencia-
https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2026-03/relatorio-aponta-media-de-12-mulheres-vitimas-de-violencia-
https://abmcj.ong.br/e-book-violencia-contra-as-mulheres/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13104.htm

Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera os Decretos-Lei n°s 3.689, de 3
de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal), e 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cddigo Penal), e a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal); e da
outras providéncias (Lei Maria da Penha). Brasilia, DF, 07 ago. 2006. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/111340.htm. Acessoem: 5
fev. 2026.

BRASIL. Ministério das Mulheres. Convencéo de Beléem do Para. Brasilia: Ministério
das Mulheres, 2025. Disponivel em: https://www.gov.br/mulheres/pt-
br/assuntos/internacional/belem-do-para. Acesso em: 25 mar. 2026.

CAMPOS, Carmen Heinde. LeiMaria da Penha: fundamentos e perspectivas.2017.
Disponivel em:
https://www.seti.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2019-
08/uem_uma_decada_de lei_maria_da_penha.pdf. Acesso em: 5 fev. 2026.

DIAS, Mayra Vieira. Lei Maria da Penha: depoisde 12 anos ainda falta coragem.
2018. Disponivel em: https://www.gandramartins.adv.br/project/ives-
gandra/public/uploads/2019/02/21/22f3605085417p.pdf. Acessoem: 5 fev. 2026.

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA (FBSP). Retratodos
feminicidios no Brasil (2021-2025): evolucéo, padréese desigualdades territoriais.
Coordenagdo de Samira Bueno. S&o Paulo: FBSP, mar. 2026. Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2026/03/nota-tecnica-dia-mulher-
2026.pdf. Acessoem: 29 mar. 2026.

INSTITUTO MARIA DA PENHA. Tipos de violéncia. 2026. Disponivel em:
https://www.institutomariadapenha.org.br/lei-11340/tipos-de-violencia.html. Acessoem:
5 fev. 2026.

LIMA, Marcia Alves de. A Lei Maria da Penha: avancos, desafios e barreirasna sua
aplicacdo. 2025. Disponivelem: https://revistaft.com.br/a-lei-maria-da-penha-avancos-
desafios-e-barreiras-na-sua-aplicacao/. Acesso em: 5 fev. 2026.

MARANHAO. Maranho reduz indices de violéncia com queda nos homicidios,
feminicidios, latrociniose roubos. Portal do Governo do Estado do Maranhdo, Sé&o
Luis, 27 jan. 2026. Disponivel em: https://www.ma.gov.br/noticias/maranhao-reduz-
indices-de-violencia-com-queda-nos-homicidios-feminicidios-latrocinios-e-roubos.
Acessoem: 29 mar. 2026.

MARANHAO. Ministério Publicodo Estado do Maranhdo. Painel Bl Feminicidios no
Estado do Maranhdo. Sé&o Luis: MPMA, [s.d.]. Disponivel em:

https://www.mpma.mp.br/painel-bi-feminicidios-no-estado-do-maranhao/. Acesso em:
10 abr. 2026.

MENDES, CeciliaVitoriaAlves; CARVALHO, Stefany Xavierde; DIAS, Pauliana
Maria. A efetividade da Lei Maria da Penha na prevencdo e combate a violéncia
domeéstica e familiar. Revista lbero-Americana de Humanidades, Ciéncias e
Educagdo — REASE, Séo Paulo, v. 11, n. 5, p. 6728-6738, mai. 2025.

136


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11340.htm
https://www.gov.br/mulheres/pt-br/assuntos/internacional/belem-do-para
https://www.gov.br/mulheres/pt-br/assuntos/internacional/belem-do-para
https://www.gov.br/mulheres/pt-br/assuntos/internacional/belem-do-para
https://www.seti.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2019-08/uem_uma_decada_de_lei_maria_da_penha.pdf
https://www.seti.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2019-08/uem_uma_decada_de_lei_maria_da_penha.pdf
https://www.seti.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2019-08/uem_uma_decada_de_lei_maria_da_penha.pdf
https://www.gandramartins.adv.br/project/ives-
https://www.gandramartins.adv.br/project/ives-
https://www.gandramartins.adv.br/project/ives-gandra/public/uploads/2019/02/21/22f3605085417p.pdf
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2026/03/nota-tecnica-dia-mulher-
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2026/03/nota-tecnica-dia-mulher-
https://www.institutomariadapenha.org.br/lei-11340/tipos-de-violencia.html
https://revistaft.com.br/a-lei-maria-da-penha-avancos-desafios-e-barreiras-na-sua-aplicacao/
https://revistaft.com.br/a-lei-maria-da-penha-avancos-desafios-e-barreiras-na-sua-aplicacao/
https://revistaft.com.br/a-lei-maria-da-penha-avancos-desafios-e-barreiras-na-sua-aplicacao/
https://www.ma.gov.br/noticias/maranhao-reduz-
https://www.ma.gov.br/noticias/maranhao-reduz-
https://www.mpma.mp.br/painel-bi-feminicidios-no-estado-do-maranhao/

NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de direito penal: parte especial: arts.121a 212
do cddigo penal. 10. ed., rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2026.

ONU MULHERES BRASIL. Cinco fatos sobre o feminicidio. 2024. Disponivel em:
https://www.onumulheres.org.br/noticias/cinco-fatos-sobre-o-feminicidio/. Acesso em:
24 mar. 2026.

SANTOS, Mariana Rocha dos. Violéncia contra amulher: aeficaciadas
politicas publicas como medidas preventivas. Trabalho de Conclusdo de Curso
(Graduacé@o em Ciéncia Politica) — Universidade de Brasilia, Instituto de Ciéncia
Politica, Brasilia-DF, 2021. Disponivel em:
https://bdm.unb.br/bitstream/10483/29432/1/2021_MarianaRochaDosSantos_tcc.pdf.
Acesso em: 10 fev. 2026.

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA DO MARANHAO.
Enquanto o Brasil registra aumento nos feminicidios, Maranhdo amplia
investimentos, fortalece rede de protecao e reduz casos. Maranhdo, 2026. Disponivel
em: https://www.ssp.ma.gov.br/enquanto-o-brasil-registra-aumento-nos-feminicidios-
maranhao-amplia-investimentos-fortalece-rede-de-protecao-e-reduz-casos/. Acesso em:
12 mai. 2026.

VIANA, Guilherme Manoel de Lima; ALBERTO, Nara Fernandes; BARRETO
JUNIOR, Irineu Francisco. Prevencdo e combate aviolénciacontra a mulher: Lei Maria
da Penha e sua aplicacdono crime de stalking. Revista Eletrénica Leopoldianum,
Santos, v. 49, n. 138, p. 67-82, 2023.

137


https://www.onumulheres.org.br/noticias/cinco-fatos-sobre-o-feminicidio/
https://bdm.unb.br/bitstream/10483/29432/1/2021_MarianaRochaDosSantos_tcc.pdf
https://www.ssp.ma.gov.br/enquanto-o-brasil-registra-aumento-nos-feminicidios-maranhao-amplia-investimentos-fortalece-rede-de-protecao-e-reduz-casos/
https://www.ssp.ma.gov.br/enquanto-o-brasil-registra-aumento-nos-feminicidios-maranhao-amplia-investimentos-fortalece-rede-de-protecao-e-reduz-casos/
https://www.ssp.ma.gov.br/enquanto-o-brasil-registra-aumento-nos-feminicidios-maranhao-amplia-investimentos-fortalece-rede-de-protecao-e-reduz-casos/

CAPITULOY9

20 ANOS DA LEI MARIA DA PENHA: Acontinuidade da violéncia de género e osataques

contemporaneos contra Maria da Penha no ambiente digital

Elenir Suellen Santos Sousat
Maria Alice da Silva Rodrigues?

Sarah Dandara de Lemos Costa3
RESUMO

A violéncia contra a mulher constitui um problema social e juridico que ultrapassa as agressdes
fisicas, alcangando dimensdes psicoldgicas, morais, sexuais e patrimoniais e podendo repercutir
nos espacgos sociais, institucionais e digitais. Nesse contexto, a trajetéria de Maria da Penha Maia
Fernandes tornou-se marco na construcdo de mecanismos de protecdo as mulheres no Brasil e
contribuiu para a criacdo da Lei n° 11.340/2006. Este estudo analisa de que maneira a violéncia de
género pode permanecer para além da agressao fisica, considerando processos de revitimizacao,
deslegitimacdo da vitima e disputa pela narrativa. Adota abordagem qualitativa, exploratdria, por
meio de pesquisa bibliografica e documental, com analise da legislacdo, producdes académicas,
documentos institucionais e conteudos relacionados aos acontecimentos contemporaneos
envolvendo Maria da Penha. A analise evidencia que a violéncia pode continuar produzindo efeitos
guando a vitima é questionada, exposta ou responsabilizada pela violéncia sofrida. No ambiente
digital, a circulacdo, edigédo e descontextualizacdo de conteddos podemampliar a deslegitimacao e
produzir novas formas de revitimizagdo. Conclui-se que os vinte anos da Lei Maria da Penha
representam uma oportunidade para refletir sobre a adaptacdo continua das respostas sociais e
institucionais as transformacgdes tecnoldgicas e as novas formas de violénciade género.

Palavras-chave: Violéncia de género. Lei Maria da Penha. Revitimizagdo. Desinformacéo.
Violéncia digital.

1 INTRODUCAO
A presente pesquisa tem como objeto a trajetéria de Maria da Penha Maia Fernandes, cuja
relevancia ultrapassa sua condi¢cdo de marco histoérico na construcdo do arcabouco juridico

brasileirode enfrentamento aviolénciadoméstica e familiar. A partir da sua experiéncia, busca-se
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compreender a permanéncia da violéncia contra a mulher e as formas pelas quais processos de
revitimizagdo e deslegitimacdo podem alcancar espa¢os publicos e digitais.

A compreensdo desse fendmeno exige considerar sua relacdo com desigualdades
historicamente construidas entre homens e mulheres. Nesse sentido, Saffioti (2015) mostra como
a violéncia se articula as relacdes de género e as estruturas de poder que as atravessam, permitindo
analisar diferentes formas de violéncia contra a mulher para além da agressao fisica.

No plano do ordenamento juridico, o caso de Maria da Penha tornou-se referéncia por expor
falhas historicas da resposta do Estado diante da violéncia domeéstica. A responsabilizacdo
internacional do Estado brasileiro perante a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
e a posterior promulgacéo da Lei n® 11.340/2006 representam importantes marcos nos mecanismos
voltados a coibir a violéncia contra a mulher. Ao reconhecer que a violéncia se manifesta de
diversas formas, a legislacdo ampliou a tutela juridica, fortalecendo instrumentos voltados a
prevencdo, ao acolhimento e a responsabilizacéo.

As transformacGes nos espacos de comunicagdo acrescentam novas questdes a essa
problematica. A circulacdo de conteddos em ambientes digitais amplia o alcance das narrativas
sobre as vitimas e permite que informacBes sejam reproduzidas, editadas ou retiradas do seu
contexto original. No caso especifico de Maria da Penha, acontecimentos recentes relacionados a
circulagdo de conteudos sobre sua trajetoria permitem examinar como processos de deslegitimagéo
podem adquirir novas formas de manifestacdo no ambiente digital (Silva; Cavalcante, 2025).

A relevancia dessa pesquisa destaca-se especialmente no ano em que a Lei Maria da Penha
completa vinte anos. Esse marco temporal permite refletir sobre as conquistas proporcionadas pela
legislacdo e, simultaneamente, sobre os desafios que persistem e ganham novas formas, sobretudo
diante das transformacbes dos espacos nos quais a violéncia e a deslegitimacdo podem se
manifestar.

Diante desse panorama, formula-se o seguinte problema de pesquisa: de que maneira a
violéncia contra a mulher pode permanecer para alémda agressao fisica, por meio de processos de
revitimizagdo, deslegitimagdo da vitima e disputa pela narrativa, especialmente diante das novas
formas de exposicdo e desinformacdo nos espacos publicos e digitais?

O objetivo geral desta pesquisa consiste emanalisar como a violéncia de género se perpetua

para alémda agressao fisica, com enfoque nos mecanismos de revitimizacdo, deslegitimacdo da

139



vitima e disputa pela narrativa, considerando as novas formas de exposi¢ao e violéncianos espagos
publicos e digitais.

Como objetivos especificos, busca-se: a) identificar diferentes formas de violéncia previstas
na Lei n° 11.340/2006, com énfase nas suas manifestacdes ndo fisicas;b) analisar os mecanismos
institucionais e sociaispor meio dos quais a desqualificacdo do relato da mulher pode contribuir
paragerar processosde revitimizagédo; c) examinar a disputa pelanarrativano caso Mariada Penha
diante dacirculacdocontemporanea de contetdos descontextualizados; d)avaliaras respostas e 0s
limites estatais e das instituicbes em face dessasnovas formas de exposicao e violénciade género.
Para dar sustentacdo a tais propdsitos, a pesquisa adota uma abordagem metodoldgica
qualitativa de carater exploratorio, alicercadaem procedimentos de cunho bibliogréafico e
documental. O levantamento bibliografico contempla producgdes relacionadasaos estudos de
género, a revitimizacdo e as formas contemporéneas de violéncia e desinformagdo no ambiente
digital. Por sua vez, a pesquisa documental abrange a analise sisteméatica da legislacdo, com
destaque paraa Lei n°® 11.340/2006, além de documentos produzidos por Orgdos e instituices
publicas, fontes jornalisticase materiais de verificacdo de fatos correlatos aos desdobramentos
contemporaneos envolvendo Maria da Penha. A articulagdo dessas fontes busca possibilitara
analise das transformacfes dasformas de exposicao, deslegitimacdo e disputa pelanarrativa e das

respostas institucionais relacionadasa esses fendmenos.

2 MARIA DA PENHA, A VIOLENCIA DOMESTICA E A CONSTRUCAO DE UM
MARCO JURIDICO

A violéncia contra a mulher nem sempre foi compreendida como um fendmeno social grave
e complexo. A violéncia contra as mulheres, além de estar relacionada ao género, também se

correlaciona com outros marcadores de desigualdade, como classe, raca, etnia, entre outros.
Especialmente, a partir da década de 1970, a atuagdo dos movimentos feministas e o avango
dos estudos de género foram determinantes para tirar a violéncia contra a mulher da esfera privada
e ampliar a sua visibilidade social e politica, uma vez que tal prética era naturalizada e confinada
ao ambito doméstico.
Embora o Cadigo Penal, durante anos, estivesse profundamente enraizado em concepcdes

patriarcaise misoginas, com a aceitacdode ideiascomo ochamado “crime de paixdo” e a“legitima

140



defesa da honra”, houve importantes avangos legislativos brasileiros nas areas penal, processual e
civel. Nesse contexto, destaca-se a cria¢do do tipo penal especifico relacionado a violéncia
doméstica, por meio da Lei n° 10.886/2004, e, posteriormente, em 2006, a criacdo da Lei n°
11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha.

Para a criacdo da Lei Maria da Penha, marco historico que definiu as formas de violéncia
domestica e familiar, como fisica, psicologica, sexual, patrimonial e moral, e criou mecanismos de
protecdo e juizados especializados, foram necessarios anos de sofrimento e luta da senhora Maria
da Penha Maia Fernandes.

Maria da Penha conheceu Marco Antdnio Heredia Viveros quando cursava mestrado. Os
dois se casaram, tiveram filhos e, posteriormente, as agressdes tiveram inicio. O medo constante,
a tensdo diaria e as atitudes violentas tornaram-se cada vez mais frequentes. A farmacéutica Maria
da Penha Maia Fernandes sofreu anos de agressdes e duas tentativas de homicidio por parte do
marido, em 1983, ficando paraplégica.

Além de toda a violéncia sofrida em sua residéncia, Maria da Penha também enfrentou outra
forma de violéncia, relacionada a atuacdo do Poder Judiciério e ao contexto cultural em que as
mulheres se encontravam a época. Em diversas ocasifes, ao buscar justica e punicdo pelos atos
cometidos por seu companheiro, o Estado manteve-se inerte.

Diante da impunidade do agressor no sistema de justica brasileiro, o caso foi levado a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), que, em 2001, responsabilizou o Brasil
por negligéncia, omissdo e tolerancia em relacdo a violéncia doméstica praticada contra as
mulheres brasileiras.

“Denuncia-se a tolerancia do Estado, por ndo haver efetivamente tomado por mais
de 15 anos as medidas necessarias para processar e punir 0 agressor, apesar das
dendncias efetuadas. [A] Republica Federativa do Brasil é responsavel pela violacéo
dos direitos as garantias judiciais e a protecdo judicial, assegurados pelos artigos 8 e
25 da Convengao Americana, em concordancia com a obrigagdo geral de respeitar
e garantir os direitos, [...] pela dilacdo injustificada e tramitacéo negligente deste caso
de violéncia domésticano Brasil. [O] Estado violou os direitos e o cumprimento de
seus deveres.”

(CIDH, 2001 apud SENADO FEDERAL, 2026).

Apos grande pressdo de organizagdes ndo governamentais (ONGs), movimentos sociais e
muitos anos de debate, em 7 de agosto de 2006, o entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva

sancionou a Lei n° 11.340, mais conhecida como Lei Maria da Penha. A contribui¢do de Maria da
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Penha para essa importante conquista, ap6s muita luta e sofrimento, proporcionou as mulheres
brasileiras, no Brasil e no exterior, importantes reflexos positivos no que diz respeito ao resguardo
e a protecdo da mulher.

Desde sua criagdo, muitos projetos de lei tentaram enfraquecer a Lei Maria da Penha.
Entretanto, devido a a¢do conjunta de Maria da Penha com movimentos feministas e instituicbes
governamentais, a legislacdo ndo sofreu retrocessos significativos, mas, ao contrario, apresentou
grandes avancos em diversas areas destinadas a inibir, punir e erradicar toda e qualquer forma de
violéncia de género e violéncia doméstica e familiar.

Entre as mais recentes ampliacbes e atualizacBes relacionadas a Lei Maria da Penha
destaca-se 0 Tema 1.412 do Supremo Tribunal Federal (STF), que trata da aplicacdo das medidas
de protecdo as vitimas de violéncia de género mesmo fora do ambiente doméstico, familiar ou de
relacdo intima de afeto, diante da necessidade de assegurar a integridade fisica e psicoldgica das
vitimas.

Em 2026, a Lei Maria da Penha completou 20 anos de existéncia, marco historico celebrado
com grande entusiasmo no pais, tanto pela importancia da legislacéo brasileira quanto pelo amparo
e pela protecdo proporcionados as mulheres. Apesar dos grandes avancos advindos da Lei, apropria
mulher que deu nome a legislacdo, Maria da Penha, continua sendo alvo de discursos que procuram
deslegitimar sua trajetoria.

Embora as ultimas duas décadas tenham consolidado avancos legais e institucionais, a
persisténcia de narrativas que descredibilizam a ativista traz a luz que a garantia juridica,
isoladamente, ndo é o bastante para evitar a revitimizacdo. Faz-se necessario, portanto, um olhar
que transcenda a agressdo fisica e analise como a violéncia também fere a dignidade, a autonomia

e a credibilidade da vitima.

3 QUANDO A VIOLENCIA NAO CESSA: A VIOLENCIA PARA ALEM DA AGRESSAO
FISICA E A DISPUTA PELA NARRATIVA

A compreensdo da violéncia doméstica para além de suas manifestacbes fisicas é
indispensavel para identificar condutas invisiveis que afetam a integridade feminina, abrangendo
danos nas dimensdes psicoldgica, moral, sexual e patrimonial. Analisar essa complexidade é

essencial parareconhecer gue tais abusos, mesmo que invisiveisao corpo, atingem severamente a
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dignidade, a autonomia e a autoestima da mulher. Nesse passo, reconhecer a dimensdo dessas
manifestacbes permite compreender que a violéncia ndo necessariamente Se encerra ou se resume
a agressao fisica.

No ordenamento juridico brasileiro, a Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006) marcou um
rompimento fundamental com esse modelo simplista, ao definir a violéncia doméstica e familiar
em multiplas dimensGes. O artigo 7° elenca explicitamente as violéncias psicoldgica, sexual,
patrimonial, moral e mais recentemente vicaria, ao lado da violéncia fisica. Assim, essa
categorizacdo sistematica permitiu que o aparato estatal de aplicacdo da lei abordasse condutas que,
anteriormente, eram normalizadas ou desconsideradas para a compreensao da violéncia para além
da lesé&o corporal.

Entre as formas de violéncia ndo fisica, destaca-se a violéncia psicoldgica que pode se
manifestar por meio de humilhacdo continua, manipulacdo emocional, isolamento social forgado,
vigilancia constante e controle sobre as escolhas pessoais, entre outras praticas capazes de causar
danos emocionais e prejudicar a autodeterminacdo da mulher. Esse desgaste gradual corréi as
defesas emocionais, demonstrando que os efeitos e a gravidade da violéncia ndo dependem
necessariamente da existéncia de lesdes corporais.

Nessa seara, a complexidade dessas manifestacGes é evidenciada por Saffioti (2015) ao
analisar a articulacdo entre diversas formas de violéncia:

As violéncias fisica, sexual, emocional e moral ndo ocorrem isoladamente. Qualquer
que seja a forma assumida pela agressdo, a violéncia emocional esta sempre presente.
Certamente, se pode afirmar o mesmo paraa moral. (Saffioti, 2015, p. 79).

A dimensdo psicoldgica assume relevancia quando interfere na autonomia da mulher e
compromete sua capacidade de reacdo diante da violéncia. Por ndo depender de marcas corporais
visiveis, ha mais complexidade em sua identificacdo, o que frequentemente dificulta o
reconhecimento e a compreensdo da dor sofrida.

A auséncia de marcas visiveis da violéncia leva a sua demonstracdo a depender da analise
conjunta de relatos, testemunhos, documentos ou avaliagdes técnicas. Esse cenario favorece o
guestionamento constante sobre a narrativa da vitima, transferindo o foco do agressor para a
credibilidade da mulher. Assim, os efeitos da violéncia podem, entdo, prolongar-se na forma como

a mulher é ouvida, acolhida, interpretada e reconhecida.
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Quando ha o questionamento sistematico do testemunho feminino, o foco deixa de ser a
agressdo e passa a ser a propria credibilidade da vitima. Submeter a mulher a sucessivas oitivas,
associadas a utilizacdo de esteredtipos sobre seu comportamento ou a desqualificacdo de sua
palavra, constitui um vetor de sofrimento adicional. Sob essa oOtica, a escuta qualificada e a
recepc¢ao institucional da narrativa séo fatores decisivos paraevitar a revitimizacgao.

Uma agressdo unilateral pode ser ressignificada como "ira passageira”, "perda momentanea
de controle™ ou "briga matua”. Esse nivelamento retdrico busca diluir a responsabilidade individual
ao sugerir um comportamento provocativo por parte da vitima. A linguagem desempenha um papel
fundamental nessa disputa, visto que a forma como a violéncia é descrita interfere na compreensao
social dos acontecimentos. Expressdes que atenuam a gravidade dos fatos, relativizam a violéncia
ou responsabilizam a vitima, atuam na banalizacdo da violéncia, desviando a atencdo para a
conduta moral da mulher.

A perspectiva de Judith Butler (2015) permite refletir sobre como determinados
"enquadramentos™ interferem na forma pela qual fatos e sujeitos sdo apreendidos e interpretados.
Para a autora, os modos de apreensao da realidade ndo sdo neutros. No contexto da violéncia contra
a mulher, esteredtipos préevios interferem na escuta do relato, o foco pode ser deslocado do ato
violento para a legitimidade da propria mulher. E nesse deslocamento que a disputa pela narrativa
se torna decisiva.

Essa disputa ultrapassa o &mbito judicial e a esfera privada, alcangando espagos publicos e,
contemporaneamente, 0s espacos digitais. Em tais ambientes, a velocidade e o alcance da
circulagdo de conteldos potencializam a exposi¢cdo da vitima e 0s questionamentos a sua
credibilidade.

Nesse sentido, garantir uma avaliacdo livre de esteredtipos de género envolve a adogédo de
diretrizes de julgamento sensiveis a questdo de género, conforme recomendado pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ). A adocdo de praticas voltadas a identificacdo desses vieses contribui
para que os relatos e provas sejam avaliados sem a reproducéo de estereotipos discriminatérios.

A perpetuacdo da violéncia pode ser compreendida, portanto, ndo apenas pela reincidéncia
das agressdes diretamente praticadas contra a mulher, mas também pela ocorréncia de processos
subsequentes de revitimizacdo e deslegitimagdo que atingem a sua dignidade e credibilidade. Ao

se projetarem no espaco publicoe na esfera digital, essas novas formas de exposi¢do passam a

144



exigir atencdo. E nesse cenario que os ataques contemporaneos a Maria da Penha adquirem especial

relevancia para a analise.

4 OS ATAQUES CONTEMPORANEOS A MARIA DA PENHA: DESINFORMACAO,
VIOLENCIA DIGITAL E RESPOSTA INSTITUCIONAL

Aos 20 anos da Lei n® 11.340/2006, os ataques contemporaneos a Maria da Penha ilustram
a reconfiguracdo dos processos de deslegitimacdo na esfera publica e no ambiente virtual. Nos
Gltimos anos, producdes audiovisuais e debates nas redes sociais reavivaram controvérsias que
questionam a sua versao dos fatos, a atuacdo da justica e, por conseguinte, a legitimidade da prépria
lei que leva seu nome (FOLHA, 2026). A controvérsia adquiriu forca com a circulacdo de
contetdos que apresentam versdes alternativas e o uso de trechos fragmentados de entrevistas para
embasar novas interpretagdes do caso.

Um dos contedos que adquiriu grande repercussdo foi a produgdo e divulgagdo do
documentario A Investigacdo Paralela: o Caso Maria da Penha, vinculado a produtora Brasil
Paralelo. Conforme apontado pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), o conteddo produzido
apresentou versao considerada diversa ou incompleta dos fatos ocorridos em 1983, privilegiando a
narrativa do réu. Em resposta, a AGU ajuizou uma acdo civil pablica requerendo, entre outras
providéncias, a responsabilizacdo pelo conteddo e veiculacdo de esclarecimentos sobre o caso
(BRASIL, 2025).

Nesse sentido, a recente literatura que versa sobre violéncia digital e desinformacgédo de
género mostra-se relevante para acompreensdo dessefenémeno. Cortes etal (2026, p. 8) destacam:

Com aexpanséo das Tecnologias da Informacao e da Comunicagéo (TIC), da internet
e das redes sociais digitais, observa-se a intensificacdo no uso desses ambientes para
0 estabelecimento de conexbes sociais e compartilhamento de saberes e
conhecimentos. Assim, o contexto digital tem se mostrado um terreno fértil para
atividades mediadoras que potencializam a interacdo e a circulacdo de conteldidos —
tanto para desnaturalizar e problematizar desigualdades estruturais relacionadas aos
direitos das mulheres quanto para (re)produzir violagfes desses direitos. (Cortes et
al., 2026, p. 8).

As autoras Cortes et al (2026) evidenciam o carater ambivalente da esfera digital, tanto por
constituir um vetor de democratizacdo, participacdo e resisténcia, quanto por atuar como terreno

fértil parafavorecer a reproducdo de discursos que reforcam desigualdades e violéncias de género.
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Nessa mesma direcdo, Silva e Cavalcante (2025) analisam a desinformacdo de género
facilitada pela tecnologia e sua relagdo com a intensificacdo de formas de violéncia no ambiente
digital. Alves e Lacerda (2024), por sua vez, versam sobre a desinformagdo como instrumento de
violéncia politica de género. Embora o objeto de discussdo das autoras esteja relacionado as
mulheres que exercem atividade politica, sua contribuicdo permite entender a utilizacdo estratégica
da desinformacdo como ferramenta de deslegitimacao da imagem publicafeminina.

No caso estudado, a dimensdo digital se destaca devido ao elevado potencial de
determinados contetidos alcangarem um nimero expressivo de pessoas e serem reproduzidos fora
do contexto original. Em agosto de 2026, circulou nas redes sociais um video editado de uma
entrevista concedida por Maria da Penha, acompanhado da alegacdo de que ela havia afirmado
nunca ter sofrido agressdes fisicas de Marco Antonio. A checagem realizada pela UOL Confere
demonstrou que o contetdo havia sido tirado do contexto original, apresentado sentido diverso
daquele resultante da entrevista integral (Uol Confere, 2026). A situacdo trouxe a luz que a
desinformacdo contemporanea ndo depende necessariamente da criacdo de um fato inexistente,
podendo ocorrer também por meio da manipulacdo, com recortes, edicdes e descontextualizacbes
de informacdes verdadeiras.

Essa repercussdao excede a esfera individual, uma vez que a trajetoria de Maria da Penha
esta diretamente ligada a consolidacdo do arcabouco juridico de enfrentamento a violéncia de
género. A atuagdo da AGU no caso relacionado ao contetdo produzido pelo Brasil Paralelo
evidencia também o peso institucional dessa disputa que hoje se concentra no combate a
desinformacao sobre o caso (Brasil, 2025).

O proprio Marco Antbnio Heredia Viveros esteve envolvido na retomada publica da
narrativa sobre o caso. Em agosto de 2026, ele concedeu a imprensa uma entrevista sobre 0s
acontecimentos relacionados a Maria da Penha, em periodo no qual estavam vigentes medidas
judiciais que impunham restri¢des pertinentes a divulgacao publica do caso.

Em decorréncia do descumprimento de medidas protetivas de urgéncia concedidas em favor
de Maria da Penha e suas duas filhas, de acordo com o Ministério Publico do Ceard, a Justica
decretou a prisdo preventiva de Marco Antbnio. A decisdo apontou haver indicios suficientes do
crime previsto no art. 24-A da Lei n® 11.340/2006, destacando a prévia e formal cientificagdo do

investigado acerca das restricdes e sangcdes em caso de descumprimento (Ceard, 2026a).
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Durante a audiéncia de custddia, no dia 10 de agosto, a justica decidiu por manter sua prisao,
conforme informou o Ministério Publico do Cearad (Ceard, 2026b). Para os fins deste estudo, é
importante destacar que o cerne juridico do debate ndo se faz somente pela entrevista em si, mas
pelo alegado descumprimento de medidas protetivas em vigor, que eram de conhecimento do
investigado. Tal distincdo se faz necessaria para esclarecer e diferenciar a situagdo de um mero
debate na esfera da liberdade de expressdo, permitindo analisa-lo a partir do instrumento juridico
efetivamente acionado.

Os acontecimentos analisados evidenciam a importancia de respostas institucionais
adequadas a natureza de cada situacdo. Observa-se que enquanto a AGU interveio contra a
disseminacdo de conteddos desinformativos, o Ministério Publico do Ceara atuou ante o
descumprimento das cautelares, mostrando respostas distintas para manifestacfes distintas do
mesmo fendmeno.

Nesse cenario, cumpre destacar a relevancia do Programa de Protecdo aos Defensores de
Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas (PPDDH), vinculado ao Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania. Voltado a resguardar liderancas ameacadas em decorréncia de
sua atuacdo na defesa dos direitos humanos, o instituto guarda estrita relacdo com o objeto desta
pesquisa, afinal, Maria da Penha transcendeu a condicdo de vitima de violéncia doméstica,
passando a ocupar papel importante na busca dos direitos das mulheres e no combate a violéncia
de género.

Ndo se pretende, contudo, afirmar que toda critica a Lei n° 11.340/2006 ou toda
manifestacdo contraria a Maria da Penha se configura em violéncia digital ou desinformacéo.
Cumpre analisar e distinguir critica, opinido, descontextualizacdo e conteldo deliberadamente
enganoso, considerando o contexto e as circunstancias de cada situagdo. Tal cautela se faz de
fundamental importancia para evitar que o combate a desinformacdo seja confundido com o
cerceamento do debate pablico.

O cerne do debate, portanto, ndo esta na existéncia de criticas ou divergéncias, mas nas
dindmicas de producdo e difusdo de determinados conteidos e nos impactos que eles podem
produzir tanto sobre a vitima, quanto na percepcao social da violéncia de género. No caso de Maria
da Penha, a analise adquire especial relevancia, pois sua trajetoria transcendeu a esfera particular e
converteu-se em pilar constitutivo de politicas publicas de protecdo as mulheres no Brasil. Aos 20

anos da Lei n° 11.340/2006, os acontecimentos analisados explicitam um desafio diante do direito
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contemporéaneo: a protecdo juridica das mulheres deve acompanhar as transformacdes das formas
de violéncia, alcancando novas formas de exposicao, deslegitimacéo e violéncia que podem ocorrer
no espaco publico e nos ambientes digitais e demandar respostas institucionais compativeis com

essa transformagéo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os 20 anos da promulgacao da Lei n° 11.340/2006 representam ndo sé um marco decisivo
no combate a violéncia doméstica e familiar no Brasil, mas também uma forma de analisar como
os desafios continuam ap6s duas décadas de sua vigéncia. A trajetéria de Maria da Penha Maia
Fernandes demonstra tal realidade de forma singular: sua experiéncia contribuiu para que a pauta
ultrapassasse a esfera privada e alcangasse dimensdo publica, juridica e institucional, ao passo que
o0s episadios recentes envolvendo sua figura demonstram que o aparato legal protetivo ndo obsta,
por si s6, a perpetuacdo de discursos de deslegitimacdo e exposi¢do publica.

A reflexdo desenvolvida permite compreender que a permanéncia da violéncia para além
da agressdo fisica ocorre, entre outras formas, quando seus efeitos repercutem na autonomia,
dignidade e credibilidade da mulher. O questionamento reiterado de sua palavra, a utilizacédo de
estere6tipos e o deslocamento do foco da conduta praticada para o comportamento da prépria
vitima prolongam o sofrimento e geram processos de revitimizacdo. Nesse sentido, a disputa pela
narrativa assume especial relevancia, pois a violéncia ndo se encerra no ato agressivo originario,
podendo continuar na forma como a mulher é ouvida, acolhida e interpretada nos espacos sociais
e institucionais.

Os episadios contemporaneos envolvendo Maria da Penha acrescentam a dimensao digital
a esse problema. A circulacdo de producdes audiovisuais, entrevistas editadas e conteudos tirados
de seu contexto original demonstra a capacidade das novas tecnologias de amplificar narrativas,
potencializando questionamentos sobre a credibilidade da vitima. Assim, o ambiente virtual ndo da
origem a deslegitimacdo da palavra feminina, mas pode ampliar o seu alcance, sua velocidade de
propagacao e as formas pelas quais ela se manifesta.

Todavia, como reitera a pesquisa, a existéncia de criticas, opinifes divergentes ou
interpretagdes distintas ndo deve ser enquadrada sumariamente como Vvioléncia digital ou

desinformacdo. A analise de tais episodiosexige ponderacédo sobre o contexto, aforma de producéo
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e a circulacdo do contedo, prevenindo que o combate legitimo a desinformacdo seja confundido
com restri¢do indevida ao debate democratico.

Conclui-se, portanto, que preservar as conquistas alcancadas pela Lei Maria da Penha
requer reconhecer, igualmente, que os desafios relacionados a protecdo das mulheres ndo séo
estaticos. Assim como a compreensdo juridica precisou expandir seu olhar para além da agressao
fisica, sua efetividade futura dependera da capacidade da sociedade e das instituicdes de responder
as novas formas de violéncia e de deslegitimacao. Aos vinte anos da Lei n® 11.340/2006, a trajetoria
de Maria da Penha permanece ndo apenas como marco historico de uma conquista legislativa, mas
como referéncia para refletir continuamente sobre os novos desafios da protecdo das mulheres no

Brasil.
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CAPITULO 10

AAPLICACAO DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE UBGENQIA PREVISTAS
NA LElI MARIA DA PENHA NO MUNICIPIO DE SAO LUIS: ANALISE A
PARTIR DE DADOS SECUNDARIOS (2023-2024)

Jacyanne SalesSilval

PriscilaMartins da Silva?

RESUMO

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui um grave problema social e
juridico no Brasil, demandando mecanismos eficazes de prevencdo e protecdo. Nesse
contexto, a Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006) representa um importante
instrumento no enfrentamento da violéncia domestica, especialmente por meio das
medidas protetivas de urgéncia, destinadas a protecdo imediata das vitimas. A presente
pesquisa teve como objetivo analisar a aplicacdo dessas medidas no municipio de Sao
Luis do Maranhdo, avaliando sua importancia juridica, o procedimento de concessao e 0s
dados de aplicacdo nos anos de 2023 e 2024. Para o desenvolvimento do estudo, utilizou-
se pesquisa bibliografica, documental e quantitativa, com base em legislacGes, doutrinas,
jurisprudéncias e dados obtidos junto ao Conselho Nacional de Justica e ao Tribunal de
Justica do Maranhd@o. Os resultados indicaram que as medidas protetivas de urgéncia
representam importante instrumento juridico destinado a protecdo das mulheres em
situacdo de violéncia domestica. A andlise comparativa evidenciou o aumento da
demanda por medidas protetivas de urgéncia, a manutencdo de elevados indices de
concessao e maior celeridade processual na apreciacdo dos pedidos, embora persistam
desafios relacionados a estrutura institucional e ao acompanhamento de sua aplicacao.
Conclui-se que a Lei Maria da Penha exerce papel fundamental no combate a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, evidenciando a necessidade de fortalecimento das
politicas publicas e da atuacdo institucional para aprimorar os mecanismos de protecdo
destinados as vitimas.

Palavras-chave: Violéncia doméstica; Lei Maria da Penha; Medidas protetivas de

urgéncia; Violéncia contra a mulher

1 INTRODUCAO
A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das mais graves e
persistentes questdes sociais e juridicas da sociedade contemporanea, representando ndo

apenas uma violacdoa integridade fisica e psicoldgica da vitima, mas também uma
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afronta a dignidade da pessoa humana e aos direitos fundamentais assegurados
constitucionalmente.

Trata-se de uma realidade historicamente marcada por relagdes de poder desiguais
entre homens e mulheres, sustentadas por estruturas culturais e sociais que, por muito
tempo, naturalizaram praticas de violéncia no ambiente doméstico e familiar. Essa forma
de violéncia manifesta-se de diversas maneiras, abrangendo agressbes fisicas,
psicoldgicas, sexuais, patrimoniais e morais, comprometendo a liberdade, a seguranca e
o pleno exercicio da cidadania por parte das mulheres. Diante da amplitude e da gravidade
dessa problematica, tornou-se necessaria a criacdo de instrumentos juridicos especificos
voltados a prevencdo, ao combate e a protecdo das vitimas.

No contexto brasileiro, a promulgacdo da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006,
conhecida como Lei Maria da Penha, representou um dos mais importantes avangos
legislativos no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
Considerada um marco normativo de protecdo a mulher, a referida legislagdo surgiu com
0 objetivo de estabelecer mecanismos juridicos voltados a prevencédo e ao enfrentamento
da violéncia doméstica e familiar, promovendo ndo apenas a responsabilizacdo do
agressor, mas também a protecdo integral da vitima.

Entre os instrumentos previstos pela legislacdo, destacam-se as medidas protetivas
de urgéncia, concebidas como mecanismos legais de aplicacdo imediata destinados a
resguardar a mulher em situacdo de risco, prevenindo novas agressdes e assegurando
protecdo juridica célere. Tais medidas ocupam uma importancia significativa dentro do
ordenamento juridico brasileiro, uma vez que representam uma importante resposta
estatal diante de situacGes de violéncia, funcionando como instrumentos preventivos e
protetivos.

Nesse cenario, o presente trabalho delimita-se ao estudo da aplicacdo das medidas
protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha no municipio de Sao Luis, capital
do estado do Maranhdo, a partir da analise de dados secundarios referentes aos anos de
2023 e 2024. O recorte temporal e espacial da pesquisa justifica-se pela necessidade de
compreender, em contexto especifico, a aplicagdo dessas medidas no &mbito local. Dessa
forma, o estudo concentra-se ndo apenas na compreensdo conceitual e juridica das
medidas protetivas, mas também na analise de dados comparativos, permitindo uma
abordagem mais objetiva e fundamentada.

Diante desse contexto, surge o seguinte problema de pesquisa: como as medidas
protetivas de urgéncia previstasna Lei Maria da Penha tém sidoaplicadasno municipio
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de S&o Luis/MA no periodo de 2023 e 2024, com base em dados secundarios disponiveis?
A formulacdo dessa problematica parte da necessidade de compreender de que maneira
esse importante instrumento juridico tem sido utilizado no enfrentamento da violéncia
domestica em ambito local, considerando sua finalidade legal, seu procedimento de
concessao e sua presenca pratica na realidade social pesquisada. Assim, o estudo busca
responder a essa questdo a partir da analise de informagdes juridicas e dados disponiveis,
possibilitando reflexdo acerca da aplicacdo das medidas protetivas como mecanismo de
protecdo as mulheres.

A presente pesquisa apresenta importancia tanto no campo académico quanto no
ambito social e juridico. Sob a perspectiva académica, o estudo contribui para o
aprofundamento das discussdes relacionadas a Lei Maria da Penha e as medidas
protetivas de urgéncia, especialmente ao articular andlise normativa e observacao pratica
por meio de dados secundarios.

No ambito juridico, a pesquisa possibilita maior compreensdo acerca do
funcionamento desses mecanismos dentro do ordenamento brasileiro, abordando sua
finalidade, seu procedimento de concessdo e sua importancia como instrumento de
protecdo. Socialmente, 0 estudo revela-se relevante por tratar de teméatica diretamente
relacionada a protecdo das mulheres e ao enfrentamento de uma problemética social
persistente, contribuindo para reflexdes sobre a atuacdo institucional e sobre a
necessidade de fortalecimento continuo das politicas publicas voltadas ao combate da
violéncia doméstica e familiar.

O objetivo geral deste trabalho consiste em analisar a aplicacdo das medidas
protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha no municipio de Sdo Luis/MA,
com base em dados secundarios no periodo de 2023 a 2024. Para alcancar esse propdsito,
foram estabelecidos como objetivos especificos: apresentar o conceito e a finalidade das
medidas protetivas de urgéncia previstas na legislacdo; descrever o procedimento de
concessdo dessas medidas no ordenamento juridico brasileiro; e analisar os dados
disponiveis sobre sua aplicagdo no municipio pesquisado durante o periodo delimitado.
Dessa maneira, a pesquisa busca construir uma compreensdo ampla sobre o tema,
articulando fundamentos teoricos, normativos e dados concretos.

No que se refere a metodologia, a pesquisa caracteriza-se como bibliogréfica,
documental e quantitativa. A abordagem bibliogréfica fundamenta-se na analise de
doutrinas especializadas, especialmente obras voltadas ao estudo da Lei Maria da Penha

e da violénciadoméstica, possibilitando embasamento tedrico consistente. A pesquisa
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documental concentra-se na analise da legislacdo pertinente, da jurisprudéncia e de
documentos institucionais relacionados ao tema. Ja a abordagem quantitativa decorre da
utilizacdo de dados secundarios disponiveis sobre a aplicacdo das medidas protetivas de
urgéncia no municipio de S&o Luis/MA, permitindo analise comparativa entre os anos de
2023 e 2024. O metodo de abordagem adotado é o dedutivo, partindo da compreensédo
geral davioléncia doméstica e da legislagdo nacional paraaanélise especifica darealidade
local.

Quanto a estrutura, o presente trabalho estd organizado em trés capitulos. O
primeiro capitulo aborda o contexto da violéncia domeéstica e familiar contra a mulher,
bem como apresenta a Lei Maria da Penha e o conceito, a finalidade e a importancia das
medidas protetivas de urgéncia como instrumentos juridicos de protecdo. O segundo
capitulo dedica-se a descricdo do procedimento de concessdo dessas medidas no
ordenamento juridico brasileiro,analisando sua natureza e funcionamento.

Por fim, o terceiro capitulo apresenta a analise dos dados secundarios sobre a
aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia no municipio de S&o Luis/MA, no periodo
de 2023 a 2024, possibilitando analisar sua aplicacdo no contexto delimitado pela
pesquisa. Dessa forma, busca-se oferecer uma analise articulada entre teoria, legislacdo e
observacdo pratica, contribuindo para o estudo da protecdo juridica das mulheres em

situacdo de violéncia domestica.

2 LEI MARIA DA PENHA E MEDIDAS PROTETIVAS

A violéncia domestica e familiar contra a mulher configura-se como um grave
problema social e juridico no Brasil, exigindo a adocdo de mecanismos de prevencéo e
enfrentamento. Nesse contexto, a Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006) constitui um
marco essencial no combate & violéncia doméstica e familiar no Brasil. Ela foi criada com
0 propodsito de instituir mecanismos de protecdo as mulheres em situacdo de
vulnerabilidade, desafiando a no¢do de que a violéncia no contexto familiar seria um
assunto privado.

A promulgacdo da Lei Maria da Penha ocorreu em um contexto de crescente
pressdo social e internacional para que o Estado brasileiro adotasse politicas publicas e
instrumentos juridicos destinados ao enfrentamento da violéncia contra a mulher, sendo

considerada uma das legislacGes mais avangadas nessa area. Nesse sentido, a referida
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legislacdo constitui relevante instrumento juridico que define diretrizes e mecanismos

para a protecdo integral da mulher em situacao de violéncia (Brasil, 2006).

Entre os instrumentos previstos na Lei Maria da Penha, destacam-se as medidas
protetivas de urgéncia, que tém como objetivo proteger a integridade fisica, psicoldgica
e moral da vitima. Essas medidas possuem carater imediato e preventivo, buscando
interromper o ciclo de violéncia e assegurar condi¢des basicas de seguranca para a mulher
(Brasil, 2006).

Diante disso, este capitulo tem por objetivo apresentar o conceito de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, bem como analisar as medidas protetivas de

urgéncia, seu funcionamento e seu papel no sistema juridico brasileiro.

2.1 Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher

A Lei Maria da Penha foi sancionada com o objetivo de prevenir, coibir e punir a
violéncia praticada no &mbito doméstico e familiar contra a mulher. Para compreender
sua abrangéncia, torna-se essencial analisar o conceito de violéncia doméstica e suas
diferentes manifestacGes. De acordo com Saffioti (2004), a violéncia contra a mulher faz
parte de um sistema de dominacdo patriarcal, em que a subordinacdo feminina é
normalizada e perpetuada por meio de mecanismos sociais, culturais e institucionais. No
plano internacional, a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, conhecida como Convencdo de Belém do Para (1994),
conceitua violéncia contra a mulher como qualquer agdo ou comportamento
fundamentado no género que provoque morte, lesdo ou sofrimento fisico, sexual ou
psicoldgico, ocorrendo tanto no dominio pablico quanto no privado.

No sistema juridico brasileiro, a Lei Maria da Penha, em seuartigo 7°, estabelece
um elenco exemplificativo das modalidades de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, agrupando-as em cinco categorias: fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e

moral.

Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contraa mulher, entre
outras: | - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda
sua integridade ou salde corporal; Il - a violéncia psicolégica, entendida
como qualquer conduta que lhe cause dano emocional e diminuicdo da
autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou
que vise degradar ou controlar suas a¢Ges, comportamentos, crencas e
decisGes, mediante ameaca, constrangimento, humilhacéo,
manipulacdo, isolamento, vigilancia
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constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, violacdo de sua
intimidade, ridicularizacdo, exploracdo e limitacdo do direito de ir e vir
ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a salde psicoldgica e a
autodeterminacdo; Ill - a violéncia sexual, entendida como qualquer
conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a participar de
relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidagcdo, ameaca, coa¢do ou uso
da forca; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a
sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou
que a force ao matrimdnio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicéo,
mediante coacdo, chantagem, suborno ou manipulacéo; ou que limite ou
anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos; IV - a violéncia
patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retencéo,
subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades; V - a
violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure callnia,
difamac@o ou injuria (Brasil, 2006).

A violéncia fisica pode ser definida como qualquer ato que agrida a integridade
ou salide do corpo de uma mulher, geralmente envolvendo o uso da forca. E a forma de
violéncia mais evidente, uma vez que, na maioria das vezes, resulta em marcas visiveis
no corpo da vitima. Nesse contexto, Heleieth Saffioti enfatiza que a violéncia fisica esta
intimamente ligada a preservacdo de relacdes desiguais de poder entre homens e
mulheres, onde a forca é empregada como ferramenta de dominagdo masculina (Saffioti,
2004). Além disso, estudos mais recentes indicam que essa forma de violéncia continua
sendo frequente no ambito doméstico, revelando a persisténcia de padrées culturais que
normalizam atitudes agressivas (Lima et al., 2024).

A violéncia psicologica refere-se a qualquer ato que provoque dano emocional,
reduza a autoestima ou busque controlar os comportamentos, escolhas e crencas de uma
mulher. Apesar de ndo deixar marcas fisicas visiveis, pode ocasionar impactos
significativos a saude mental da vitima. Conforme mencionado por Maria Berenice Dias,
essa modalidade de violéncia se manifesta por meio de ameacas, humilhacdes,
manipulacdes e isolamento social, prejudicando diretamente a autonomia da mulher
(Dias, 2015):

Ndo sendo sempre visivel nem facilmente denunciada, a violéncia
psicoldgica configura-se como uma das praticas mais recorrentes no

ambiente doméstico. Costuma coexistir com outras formas de agressao
e, frequentemente, serve comoalicerce para sua perpetuacao (Alves, 2025).

A violéncia sexual é caracterizada por qualquer agdo que obrigue uma mulher a
presenciar, participar ou manter uma relagdo sexual contra sua vontade, seja por meio de

coacdo, ameaca ou uso da forca (Brasil, 2006). Isso também abrange préaticas que
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restringem os direitos sexuais e reprodutivos da mulher. Na perspectiva das relacGes de
género, Joan Scott destaca que a desigualdade entre homens e mulheres favorece a
normalizacdo da violéncia sexual (Scott, 1995). Essa forma de violéncia caracteriza-se
pela violagdo da liberdade sexual e da autonomia corporal da mulher, comprometendo
sua dignidade e sua integridade pessoal.

A violéncia patrimonial consiste em acdes como retencdo, subtracdo ou destruicao
de bens, documentos ou recursos financeiros da mulher, afetando diretamente sua
independéncia econémica. De acordo com Flavia Piovesan, restringir 0 acesso aos
recursos econdémicos configura uma violacao de direitos fundamentais, tornando inviavel
0 exercicio pleno da cidadania (Piovesan, 2013). Estudos recentes apontam que a
dependéncia financeira continua sendo um dos principais obstaculos para que muitas
mulheres consigam romper com relacionamentos abusivos (Lima et al., 2024).

A violéncia moral, prevista no artigo 7°, inciso V, da Lei Maria da Penha, é
caracterizada como qualquer conduta que envolva caltnia, difamacgdo ou injaria, desde
que ocorram em um contexto doméstico e familiar, atingindo a honra subjetiva da mulher
(Brasil, 2006).

Dessa forma, a violéncia doméstica e familiar contra a mulher compreende
diversas formas de agressdo praticadas no ambito doméstico, familiar ou em relagdes
intimas de afeto, caracterizando-se pela violacdo de direitos e pela manutencdo de
relacbes desiguais de poder entre homens e mulheres. Nesse contexto, a Lei Maria da
Penha estabelece mecanismos destinados a prevencao, ao enfrentamento e a protecdo das

mulheres em situacdo de violéncia.

2.2 Medidas Protetivasde Urgéncia na LeiMaria da Penha

As medidas protetivas de urgéncia, estabelecidas pela Lei n° 11.340/2006, a
chamada Lei Maria da Penha, instrumentos destinados a protecdo da integridade fisica,
psicologica e moral das mulheres que enfrentam situacGes de violéncia doméstica e
familiar. Essas medidas surgem em resposta a um longo historico de lutas sociais e
juridicas em prol da protecdo das mulheres e do reconhecimento da violéncia de género
como uma séria violagdo dos direitos humanos. Diante disso, tais instrumentos
evidenciam a necessidade de uma atuacdo estatal imediata, eficiente e preventiva, visando

garantir a seguranca da vitima e prevenir novos episodiosde violéncia (Dias, 2015, p. 32).
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De acordo com Dias (2015, p. 33), “a Lei Maria da Penha constitui um marco na
protecdo dos direitos das mulheres, ao instituir mecanismos eficazes de prevencdo e
combate & violéncia doméstica, assegurando maior efetividade na atuagdo estatal”.

Ao longo do tempo, 0s mecanismos de protecdo previstos na Lei Maria da Penha
tém sido aprimorados para acompanhar as mudancas sociais e juridicas, garantindo maior
protecdo as vitimas e responsabilizacdo adequada dos agressores. Nesse sentido, Piovesan
(2009, p. 45) ressalta que “o reconhecimento da violéncia de género como violagéo de
direitos humanos internacionalmente consagrados impde ao Estado a obrigacdo de
proteger, prevenir e punir’.

Para assegurar que as medidas protetivas sejam efetivas, o juiz pode requisitar o
apoio da policia sempre que necessario, conforme as circunstancias do caso. A aplicacédo
dessas medidas deve observar tanto os critérios legais previstos na Lei n° 11.340/2006
qguanto os principios gerais das medidas cautelares, como proporcionalidade e
necessidade. Além disso, essas medidas possuem carater temporario, podendo ser
prorrogadas caso a situacdo de risco persista (Brasil, 2006).

As medidas protetivas de urgéncia tém a finalidade de oferecer protecdo imediata
em situacdes de violéncia, preservando a integridade fisica, psicoldgica e patrimonial da
mulher, podendo ser aplicadas tanto ao agressor quanto, em determinadas situacdes, a
prépria vitima. Nesse sentido, constituem instrumentos essenciais no enfrentamento da
violéncia doméstica, permitindo uma atuacao celere e eficaz do Estado diante de situacdes
de risco (Lei n° 11.340/2006). De acordo com Dias (2015, p. 32), tais instrumentos
asseguram maior efetividade na atuacdo estatal, fortalecendo a protecdo as vitimas e
prevenindo novos episodios de violéncia.

A partir dessa perspectiva, observa-se que a Lei Maria da Penha prevé diversas
medidas protetivas de urgéncia destinadas a atender as diferentes necessidades de
protecdo das mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar. Os artigos 18 a 24
da Lei n.° 11.340/2006 apresentam um rol indicativo de medidas protetivas, que inclui
mecanismos destinados & protecdo da vitima e a limitacdo do contato do agressor com a
ofendida. Nesse sentido, Bezerra e Agnoletto (2018) asseguram que “o fundamento
constitucional da Medida Protetiva pode proporcionar uma unidade politica de
implementacdo, com producdo harménica da Constituicdo da Republica, efetivando a

atuacdo dos atores envolvidos para resolver conflitos”.
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Inicialmente, destacam-se as medidas que impdem obrigacdes ao agressor,
previstas no artigo 22 da Lei Maria da Penha, as quais tém como principal finalidade
interromper a préatica da violéncia e prevenir sua continuidade. (Brasil, 2006).

O rol de medidas que impdem obrigacdes ao agressor foi estabelecido com base
na analise das acBes comumente empregadas para intimidar, controlar ou dificultar a
atuacdo da vitima em casos de violéncia doméstica. Dessa forma, tais medidas visam
proteger a integridade fisica, psicoldgica, moral e patrimonial da mulher e de sua familia.

Essas medidas estdo estabelecidas no artigo 22 da Lei Maria da Penha, que dispde:

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, 0 juiz poderd aplicar, de imediato, ao
agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas
de urgéncia, entre outras:

I - suspenséo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicagdo ao
orgdo competente, nos termos da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de
2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;
111 - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas,
fixando o limite minimo de distancia entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer
meio de comunicacao;

c) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a
integridade fisica e psicoldgica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes menores, ouvida

a equipe de atendimento multidisciplinar ou servico similar;

V - prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios.

VI — comparecimento do agressor a programas de recuperacgdo e
reeducacao; e

VIl — acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de
atendimento individual e/ou em grupo de apoio. (Incluido pela Lei n°
13.984, de 2020).

§ 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem aaplicagdo de outras
previstas na legislagdo em vigor, sempre que a seguranc¢a da ofendida ou
as circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao
Ministério Publico.

8 2° Na hipotese de aplicacdo do inciso I, encontrando-se o agressor nas
condi¢bes mencionadas no caput e incisos do art. 6°da Lei n° 10.826,
de 22 de dezembro de 2003, o juiz comunicard ao respectivo 6rgdo,
corporacdo ou instituicdo as medidas protetivas de urgéncia concedidas
e determinard a restri¢do do porte de armas, ficando o superior imediato do
agressor responsavel pelo cumprimento da determinagdo judicial, sob
penade incorrer nos crimes de prevaricagao ou de desobediéncia, conforme
0 caso.

§ 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera
0 juiz requisitar, a qualguer momento, auxilio da forca policial.

§ 4° Aplica-se as hipoteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto
no capute nos 88§ 5°e 6°do art. 461 da Leino 5.869, de 11 de janeiro de
1973 (Cddigo de Processo Civil).
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§ 5° Nos casos previstos neste artigo, a medida protetiva de urgéncia podera
ser cumulada com a sujeicdo do agressor a monitoracdo eletronica,
disponibilizando-se a vitima dispositivo de seguranca que alerte sobre sua
eventual aproximacdo. (Incluido pela Lei n°® 15.125, de 2025). (Brasil,
2006).

A primeira medida protetiva estabelecida no artigo 22, inciso I, da Lei Maria da
Penha envolve a suspensdo da posse ou limitacdo do porte de armas de fogo do agressor,
com notificacdo ao 6rgdo competente. Trata-se de uma medida preventiva destinada a
reduzir imediatamente o risco a integridade fisica e psicoldgica da mulher emsituacdo de
violéncia doméstica e familiar (Brasil, 2006).

Essa medida pode ser aplicada em qualquer etapa do inquérito policial ouda acdo
penal, independentemente de a arma ter sido realmente usada no caso concreto. Segundo
Brasileiro (2020), a concessdo de autorizacdo para porte de arma emfuncdo do exercicio
profissional pode aumentar o risco para a vitima, pois facilita a intimidacao e a ocorréncia
de novas agressoes.

Nesses casos, a limitagdo ou suspensdo do porte de arma é estabelecida
judicialmente para garantir a eficacia da medida protetiva e a protecdo integral da vitima,
prevenindo a persisténcia ou intensificacdo da situacdo de violéncia.

A presenca de arma de fogo representa um risco significativo a integridade fisica
da mulher, tornando ainda mais essencial a ado¢do de medidas protetivas adequadas.
Estudos recentes indicam que, em 2024, aproximadamente 47% dos homicidios de
mulheres no Brasil foram cometidos com o uso de arma de fogo, evidenciando o potencial
letal desse instrumento nas agressdes contra o género feminino (Instituto Sou da Paz,
2026). Por esse motivo, sempre que a mulher for ouvida seja na delegacia ou perante o
Poder Judiciario deve ser questionada sobre a existéncia ou posse de armas pelo agressor,
permitindo ao juiz adotar providéncias para reduzir o riscoa vitima.

A segunda medida protetiva prevista no artigo 22 da Lei Maria da Penha consiste
no afastamento do agressor do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida
(Brasil, 2006). O principal objetivo dessa medida é garantir a integridade fisica e mental
da mulher que sofre violéncia doméstica e familiar, evitando que o agressor continue no
mesmo ambiente que a vitima.

Segundo Bianchini (2014), o afastamento do lar também contribui para a
preservacdo do patriménio da mulher, uma vez que impede que seus bens sejam
destruidos, subtraidos ou restringidos pelo agressor. Belloque (2011) ressalta que, em

varias situacOes, a destruicdo de objetos pessoais e documentos da vitima é empregada
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como uma forma de intimidacao, controle e violéncia psicoldgica, visando enfraquecer
sua autonomia e desmotiva-la a continuar com a persecugdo criminal.
Além do perigo a integridade fisicada vitima e de seus familiares, a permanéncia
do agressor na residénciaimplica em pressao psicoldgica constante e medo de novas
agressoes, principalmente depoisde acionar as vias judiciais. Assim, o afastamento do
agressor do ambiente doméstico proporcionauma maior sensacdo de seguranca paraa
mulher e para os outros membros dafamilia, garantindo uma protecdo estatal mais eficaz.

A terceira medida protetiva diz respeito a proibicdo de determinadas condutas por
parte do agressor, principalmente no que diz respeito & aproximagao e ao contato com a
vitima, seus familiares e testemunhas. Trata-se de uma das medidas mais comumente
adotadas na pratica forense devido a sua finalidade de protecdo a vitima e ao seu carater
menos gravoso em comparagao com arestricdo de direitos do agressor.

Ainda no contexto do inciso Ill, estabelece-se a restricdo para que 0 agressor nao
frequente locais ligados a rotina da vitima, como sua residéncia, local de trabalho ou
outros espagos de convivéncia habitual. Trata-se de medida destinada a prevenir
aproximag0es indiretas e situacdes que possam gerar medo, intimidacdo ou inseguranca
a mulher em situacdo de violéncia doméstica.

A quarta medida protetiva diz respeito a limitacdo ou interrupcdo das visitas aos
dependentes menores, de acordo com o artigo 22, inciso IV, da Lei Maria da Penha. De
acordo com Cunha e Pinto (2014), a gravidade das a¢des do agressor pode justificar a
restricdo ou até a interrupcdo do contato com filhos menores e outros dependentes,
principalmente quando estes também estdo em condi¢do de vulnerabilidade. Brasileiro
(2020) explica que a restricao se refere a limitacdo do direito de visitas, ao passo que a
suspensdo envolve a privacdo temporaria desse direito. Ambas devem ser mantidas
apenas enquanto houver risco a seguranca da vitima ou dos dependentes.

Conforme destacam Saunders etal. (2016 apud Oliveira, 2019):

Cerca de metade dos agressores de mulheres também agride fisicamente
criancas e atos de violéncia psicologica tendem a continuar no periodo
pos-separacao [...] Muitas vezes, a aproximacao dos filhos é abusivamente
utilizada como instrumento para a vigilancia e controle das atividades da
mulher.

O inciso V do artigo 22 também estabelece a determinacdo de alimentos
provisionais ou provisérios em beneficio da vitima. Essa medida tem um importante

carater de assisténcia e protecdo, especialmente quando a mulher é economicamente
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dependente do agressor. De acordo com Chamma (2020), a obrigacao alimentar resulta
do dever de assisténcia entre conjuges ou companheiros, sendo fundamental para evitar
casos de violéncia patrimonial e a vulnerabilidade financeira da vitima.

Dias (2019) enfatiza que, mesmo que o agressor seja afastado de casa, iSso ndo o
isenta das obrigacdes relacionadas & manutencdo da familia, principalmente emrelagéo a
esposa e aos filhos. Nesse contexto, os alimentos provisorios tém carater emergencial e
podem ser estabelecidos de forma liminar, assegurando a sobrevivéncia da vitima ao
longo do processo judicial. Cunha e Pinto (2014) afirmam que a urgéncia da medida se
deve a impossibilidade de exigir que a vitima aguarde um longo periodo até a resolucédo
final do conflito para, somente nesse momento, receber o suporte necessario.

Além disso, Belloque (2011) afirma que a determinacdo dos alimentos deve levar
em consideragdo a proporcionalidade entre as demandas da vitima e a capacidade
financeira do agressor, conforme o artigo 1.694 do Cddigo Civil. Essa medida é
particularmente relevante considerando o uso constante da dependéncia financeira como
ferramenta de coercéo, constrangimento e manuten¢do do ciclode violénciadoméstica.

Por fim, os incisos VI e VII do artigo 22, adicionados pela Lei n.° 13.984/2020,
passarama determinar a presenca do agressor em programas de recuperagéo e reeducacao,
além do acompanhamento psicossocial, seja individualmente ou em grupo. De acordo
com Chamma (2020), essas medidas desempenham um papel importante na prevencao e
ressocializagdo, permitindo que o agressor entenda a gravidade de suas ac¢des e participe
de processos de reeducacdo que visam reduzir a reincidéncia e combater a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher.

O artigo 23 da Lei Maria da Penha apresenta uma série de medidas protetivas
voltadas a vitima, que buscam proteger sua integridade fisica e mental. Nesse sentido, o
artigo 23 da Lei Maria da Penha dispde que:

Art. 23. Poderd o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras
medidas:

I - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitério de prote¢do ou de atendimento;

Il - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, ap6s afastamento do agressor;

Il - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos
direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar aseparacao de corpos.

V - determinar a matricula dos dependentes da ofendida em instituigdo
de educacdo basica mais préxima do seu domicilio, ou a transferéncia deles
para essa instituicdo, independentemente da existéncia de vaga.
(Incluido pela Lein®13.882, de 2019)
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VI — conceder a ofendida auxilio-aluguel, com valor fixado em fungéo
de sua situacdo de vulnerabilidade social e econdmica, por periodo ndo
superior a 6 (seis) meses. (Incluido pela Lein® 14.674, de 2023) . (Brasil,
2006).

Em situagbes de risco a ofendida e seus dependentes, estes poderdo ser
encaminhados a programas oficiais ou comunitarios de protecdo ou atendimento, com o
objetivo de garantir assisténcia e acompanhamento psicolégico adequado. Tal medida
pode ser determinada tanto pelo magistrado, nos termos do artigo 23, inciso I, quanto pela
autoridade policial, conforme prevé o artigo 11, inciso Il, da Lei n° 11.340/2006. (Brasil,
2006).

A reconducdo da ofendida e de seus dependentes ao domicilio habitual
normalmente ocorre juntamente com a medida de afastamento do agressor do lar, prevista
no artigo 22, inciso Il, da Lei Maria da Penha. Além disso, também podera ser
determinado o afastamento da prépria ofendida do ambiente doméstico, especialmente
quando sua permanéncia no local representar risco a sua integridade fisica ou psicologica.
Por Gltimo, o artigo 24 da Lei Maria da Penha dispde sobre medidas protetivas voltadas
ao patrimoénio da vitima, estabelecendo que:

Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou
daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz podera determinar,
liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

I -restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;
Il - proibicdo temporéria para a celebracdo de atos e contratos de
compra, venda e locagdo de propriedade em comum, salvo expressa
autorizagdo judicial;

111 - suspensdo das procuragdes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestacdo de caucdo provisdria, mediante depoésito judicial, por perdas
e danos materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a ofendida.

Paragrafo Gnico. Deverd o juiz oficiar ao cartério competente para os
fins previstos nosincisos Il e 111 deste artigo. (Brasil, 2006).

Dentre as medidas previstas, destacam-se a restituicdo de bens indevidamente
subtraidos pelo agressor; a limitagdo temporaria para a realizacdo de transacdes
envolvendo bens comuns; a revogagdo de procuragdes concedidas ao agressor; e a
estipulacdo de caucdo proviséria por meio de deposito judicial, visando assegurar o
ressarcimento pelos danos decorrentes da violéncia doméstica e familiar sofrida pela
ofendida, visando assegurar o ressarcimento por perdas e danos decorrentes da violéncia

domestica e familiar sofrida pela ofendida. Para evitar decisdes unilaterais sobre o
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patriménio comum, pode ser estabelecida a proibi¢cdo temporaria de o agressor comprar,
vender ou alugar bens compartilhados.

Quando a mulher teme que o0 agressor possa praticar tais atos, ela pode solicitar,
no momento do registro da ocorréncia, a aplicacdo da medida protetiva prevista no inciso
Il do art. 24. (Brasil, 2006). Essa medida impede o0 agressor de praticar certos atos e
restringe sua habilidade de realizar transacfes juridicas que envolvam o patriménio
comum, tornando invalidos quaisquer atos realizados em desacordo com a determinagao
judicial.

Os oOrgaos competentes devem ser notificados sobre a proibicdo temporaria de
realizar transagdes de compra, venda ou locacéo de bens comuns do casal. Igualmente, a
suspensdo das procuragdes concedidas ao agressor deve ser comunicada formalmente
para garantir o cumprimento da decisdo judicial.

A prestacdo de caucao tem como objetivo assegurar eventual ressarcimento pelos
danos sofridos pela vitima em decorréncia da violéncia doméstica e familiar, funcionando
como mecanismo de protecdo patrimonial. Caso as medidas protetivas de natureza
patrimonial sejam negadas, a vitima ainda podera buscar a protecdo de seus direitos

perante a esfera civel competente.

2.3 Procedimento de Concessdoe Importancia das Medidas Protetivas

As medidas protetivas de urgéncia, previstas na Lei n° 11.340/2006, conhecida
como Lei Maria da Penha, constituem instrumentos juridicos fundamentais para a
protecdo de mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar. Sua relevancia
ultrapassa o plano normativo, alcancando a efetivacdo de direitos fundamentais,
especialmente aqueles relacionados a vida, a dignidade e a integridade fisica e psicoldgica
da vitima.

As medidas protetivas de urgéncia constituem a principal resposta estatal imediata
prevista na Lei n° 11.340/2006 para situacOes de risco concreto, sendo instrumentos de
natureza cautelar voltados a interrup¢cdo imediata da violéncia. Emmuitos casos, a rapidez
na concessdo dessas medidas € determinante para preservar a vida da vitima, considerando
que a violéncia doméstica pode escalar de forma repentina e imprevisivel. Além disso,
essas medidas tém uma fungdo preventiva significativa, pois ndo apenas reagem a
violéncia j& ocorrida, mas também buscam evitar sua repeticdo, ajudando a diminuir a

reincidéncia de agressdes no contexto familiar.
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O impacto dessas medidas evidencia-se ainda mais quando se considera o carater
estrutural da violéncia doméstica, que, em muitos casos, ocorre de forma reiterada e
progressiva. Diferentemente de situacdes isoladas, a violéncia de género tende a seguir
um ciclo, marcado por fases de tensdo, agressdo e reconciliacdo, o que intensifica
progressivamente o risco a integridade da vitima ao longo do tempo. Nesse cenario, a
intervencéo estatal, por meio das medidas protetivas, revela-se essencial para interromper
esse ciclo e evitar desfechos mais graves, como lesGes severas ou até mesmo o
feminicidio.

Além disso, as medidas protetivas contribuem diretamente para a preservacdo ndo
apenas da integridade fisica da vitima, mas também de sua salde psicoldgica e de sua
autonomia. Ao garantir o afastamento do agressor e limitar sua atuacdo, cria-se um
ambiente mais seguro para que a mulher possa reorganizar sua vida, buscar apoio
institucional e romper definitivamente com o ciclo de violéncia.

Diferentemente de outros mecanismos juridicos que dependem de maior dilagcéo
probatdria, as medidas protetivas possuem carater imediato e preventivo, permitindo uma
atuacdo célere do Estado diante de situaces de risco. Nesse sentido, a propria Lei n°
11.340/2006 estabelece que tais medidas devem ser apreciadas com prioridade, podendo
ser concedidas em prazo reduzido, como forma de garantir a protecdo efetiva da vitima.

Nesse sentido, a doutrina de Maria Berenice Dias reforgca essa compreensdo ao
afirmar que as medidas protetivas ndo possuem natureza meramente processual, mas sim
carater protetivo e assistencial, voltado diretamente a pessoa da vitima, e ndo ao processo
em si (Dias, 2015). Essa natureza eminentemente protetiva justifica a ado¢do de um
procedimento célere e prioritario pelo Poder Judiciario.

O procedimento para concessdo das medidas protetivas foi estruturado de forma
a garantir rapidez e eficiéncia. O pedido pode ser formulado pela vitima, pela autoridade
policial ou pelo Ministério Pablico, sendo encaminhado ao Poder Judiciario para
apreciacdo (Brasil, 2006). Em situacGes de urgéncia, admite-se a concessao das medidas
sem a oitiva prévia do agressor, em decisdo denominada inaudita altera parte,
evidenciando a prevaléncia da protecdo da vitima diante do risco iminente.

Ap0Os o recebimento do pedido, 0 magistrado deve analisa-lo com prioridade,
podendo deferir as medidas no prazo de até 48 horas, conforme previsédo legal. Entre as
principais medidas aplicadas, destacam-se o afastamento do agressor do lar, a proibicéo
de contato com a vitima e a fixacdo de limites minimos de aproximacao, todas voltadas a

prevencdo da reiteracdo da violéncia e a protecdo imediata da vitima (Brasil, 2006).

166



Entretanto, apesar da importancia dessas medidas no ordenamento juridico, sua
aplicacdo ainda enfrenta desafios significativos. Um dos principais entraves esta
relacionado a fiscalizacdo do cumprimento das medidas impostas ao agressor, tendo em
vista que 0s mecanismos de monitoramento ainda séo limitados em diversas regides.
Além disso, a sobrecarga do Poder Judiciario e a insuficiéncia de recursos estruturais
podem comprometer a celeridadee o acompanhamento dessas medidas.

Outro aspecto relevante refere-se a dificuldade de muitas vitimas em acessar o
sistema de justica, seja por fatores socioecondmicos, dependéncia emocional ou
financeira, ou ainda pelo receio de represalias. Nesse sentido, conforme aponta Piovesan
(2009), a efetividade dos direitos humanos depende ndo apenas de sua previsdo
normativa, mas também da existéncia de condi¢Ges concretas que permitam sua
implementacao.

No ambito local, no municipio de Sdo Luis do Maranhdo, observa-se a
implementacdo de mecanismos que visam facilitar o acesso das mulheres as medidas
protetivas de urgéncia, como a possibilidade de solicitacdo por meio de formularios
eletrénicos disponibilizados por érgdos do sistema de justica e seguranca publica. Essa
acao constitui um progresso no acesso a justica, proporcionando maior rapidez no
processamento dos pedidos e aumentando a protecdo as vitimas. No entanto, a eficacia
desse instrumento ainda depende da eficiéncia na analise judicial e na supervisdo da
implementacdo das medidas protetivas concedidas.

Dessa forma, embora a Lei Maria da Penha represente importante avango no
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a efetividade das
medidas protetivas de urgéncia estd diretamente relacionada a atuacdo eficiente das
instituicdes responsaveis e ao fortalecimento de politicas publicas voltadas a prote¢do da
mulher. Assim, torna-se essencial analisar sua aplicacdo concreta no contexto do

municipio de S&o Luis, especialmente de dados referentes ao periodo de 2023 a 2024.

3 ANALISE E DISCUSSAO DOSDADOS
3.1 Analise Comparativa Dos Dados (2023-2024)

O presente capitulo tem como objetivo analisar a aplicacdo das medidas protetivas
de urgéncia no municipio de Sdo Luis, no periodo de 2023 a 2024, a partir de dados
secundarios. Trata-se de uma pesquisa de natureza documental, com abordagem

guantitativa, baseada em informacdes obtidas por meio de fontes institucionais,
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permitindo a analise dos principais indicadores relacionados as medidas protetivas de
urgéncia no periodo estudado.

Os dados utilizados foram extraidos do Painel Violéncia contra a Mulher,
disponibilizado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), com recorte referente as Varas
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher da Comarca de Sao Luis. A pesquisa
ndo envolveu trabalho de campo, entrevistas ou aplicacdo de questionarios,
fundamentando-se exclusivamente na analise de dados secundarios disponibilizados por
o6rgdo oficial.

Além disso, a comparacdo dos dados obtidos nos anos de 2023 e 2024 permite
analisar o comportamento das demandas relacionadas as medidas protetivas de urgéncia
em Sdo Luis, possibilitando identificar variacdes nos indicadores registrados ao longo do
periodo. Dessa forma, a analise comparativa contribui para a compreenséo da atuacao do

Poder Judiciériodiante das situa¢des de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

3.2 Interpretacdo e Discussdo dos Resultados

A anélise dos dados referentes a aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia nos
anos de 2023 e 2024 possibilita uma compreensdo mais aprofundada da atuacdo do Poder
Judiciario no combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Com base nas
informagGes obtidas no Tribunal de Justica do Maranhdo e no Conselho Nacional de
Justica, é possivel identificar tendéncias e aspectos relacionados a aplicacdo dessas
medidas.

Nesse contexto, a analise comparativa entre 0s periodos examinados nao se limita
aos aspectos quantitativos, contemplando também aspectos relacionados a celeridade na
analise dos pedidos e a atuacdo do Poder Judiciario na concessdo das medidas protetivas
de urgéncia. Portanto, a tabela 1 a seguir apresenta a comparacdo dos principais

indicadores analisados.

Indicador 2023 2024

Total de medidas analisadas 5.490 7.074

Medidas concedidas 4.890 4.604
Medidas denegadas 175 821
Medidas revogadas 49 970
Medidas prorrogadas 376 679
Percentual de concesséo 97% 85%
Tempo médio de concessado 2 dias 1 dia
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Tabela 1 — Comparacéo dos Indicadores das Medidas Protetivas de Urgénciana Comarcade Sdo Luis
(2023-2024). Painel Violénciacontraa Mulher do Conselho Nacional de Justica(CNJ), referentes aos
anos de 2023 e 2024.

A Tabela 1 apresenta os principais indicadores das medidas protetivas de urgéncia
analisadas pelas Varas de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher da Comarca
de S&o Luis nos anos de 2023 e 2024. Os dados mostram um crescimento no total de
medidas analisadas, que subiu de 5.490 em 2023 para 7.074 em 2024.

Em relacdo as medidas concedidas, observa-se que, embora o quantitativo tenha
permanecido elevado nos dois anos analisados, houve reducéo de 4.890 concessdes em
2023 para 4.604 em 2024. Paralelamente, verificou-se aumento expressivo das medidas
denegadas, que passaram de 175 para 821 casos. Como consequéncia, a taxa de concessao
registrada pelo painel do CNJ reduziu-se de 97% para 85% no periodo analisado.

Os dados também demonstram crescimento no nimero de medidas revogadas e
prorrogadas. As revogacdes passaram de 49 registros em 2023 para 970 em 2024,
enquanto as prorrogacGes aumentaram de 376 para 679 no mesmo periodo. Tais
resultados indicam maior movimentacdo processual relacionada a revisdo e ao
acompanhamento das medidas protetivas anteriormente deferidas.

No que se refere a celeridade processual, verifica-se reducéo dotempo médio para
concessédo da primeira medida protetiva, que passou de dois dias em 2023 para um diaem
2024. Esse resultado demonstra maior rapidez na analise dos pedidos de prote¢do, aspecto
essencial diante da urgéncia que caracteriza as medidas protetivas previstas na Lei Maria
da Penha.

Em geral, os dados indicam um aumento na demanda por medidas protetivas de
urgéncia nas Varas de Violéncia Domestica e Familiar contra a Mulher da Comarca de
S&o Luis, a0 mesmo tempo, em que se observam altos indices de concessdo e maior
rapidez na analise dos pedidos.

Os resultados observados na Comarca de Sdo Luis acompanham uma realidade
mais ampla verificada no Estado do Maranh&o. De acordo com dados divulgados pelo
Poder Judiciario do Maranhdo, mais de 9.300 medidas protetivas de urgéncia foram
concedidas emtodo o estado no ano de 2023, o que reforca a relevancia desse instrumento
juridicono enfrentamento da violéncia doméstica (Imirante.com, 2023).

Nesse sentido, nota-se que o Poder Judiciario tem desempenhado um papel
fundamental na garantia dos direitosdas vitimas, proporcionando respostas mais rapidas
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as situacdes de risco. A diminuicdo no tempo de concessdo das medidas reforca essa
visdo, mostrando maior eficiéncia na atuacao judicial.

Por outro lado, o alto nimero de medidas protetivas também evidencia a
continuidade da violéncia doméstica na sociedade, indicando que, apesar das melhorias
legais e institucionais, a problemética ainda apresenta elevada incidéncia no municipio
de Séo Luis.

Dados divulgados pelo Governo Federal apontaram que o Estado do Maranh&o
registrou no periodo umaumento de 38,8% nas dendncias realizadas por meio da Central
de Atendimento a Mulher (Ligue 180) no ano de 2024. Esse crescimento demonstrou ndo
apenas a persisténcia da violéncia doméstica, mas também uma maior conscientizacdo
das vitimas acerca dos canais de dendncia e dos mecanismos de protecdo disponibilizados
pelo Estado (Brasil, 2024).

Além disso, a existéncia de medidas evidencia a necessidade de observancia dos
requisitos legais para a concessdo das medidas protetivas, o que destaca a importancia de
uma analise cuidadosa por parte do Judiciério, garantindo um equilibrio entre a protecédo
das vitimas e o respeito ao devido processo legal.

Embora os dados indiquem aumento na demanda por medidas protetivas e reducao
do tempo médio para sua concessao, faz-se necessario considerar os desafios relacionados
a sua aplicacdoe ao acompanhamento de seu cumprimento.

A concessdo da medida protetiva constitui importante mecanismo juridico de
protecdo. Entretanto, sua aplicacdo envolve aspectos relacionados a fiscalizacdo do
cumprimento das determinacgdes judiciais, a atuacdo integrada dos 0rgaos responsaveis e
ao acompanhamento  das vitimas.

Nesse contexto, desafios como a falta de estrutura dos Orgdos publicos, a
dificuldade em monitorar os agressores e a necessidade de fortalecer a rede de protecao
as mulheres ainda se apresentam como obstaculos a plena efetividade das medidas
protetivas.

Além disso, a analise dos dados permite compreender que, embora tenha ocorrido
reducdo no numero de medidas concedidas entre os anos analisados, os indices
permaneceram elevados, demonstrando a relevancia das medidas protetivas como
instrumento de protecdo as mulheres em situacao de violéncia.

Diante do exposto, observa-se que as medidas protetivas de urgéncia tém papel
essencial no combate a violéncia doméstica no municipio de Sdo Luis, constituindo um

importante instrumento de protecdo as mulheres.
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Os dados analisados mostram avancos na atuacdo do Poder Judiciario,
especialmente quanto a celeridade na concessdao das medidas protetivas. Ao mesmo
tempo, evidenciam a necessidade de fortalecimento da atuacdo institucional e da
manutencdo das politicas publicas destinadas a protecdo das mulheres em situacdo de
violéncia doméstica.

Dessa forma, conclui-se que a analise realizada permitiu compreender aspectos
relacionados a aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia no municipio de S&o Luis.
Os dados analisados permitiram identificar avancos relacionados a celeridade na sua
concessao, bem como desafios relacionados a atuacédo institucional e ao acompanhamento
dessas medidas, apontando para a necessidade de fortalecimento continuo das politicas

publicas voltadas a protecdo das mulheres em situacdo de violéncia doméstica.

4 CONCLUSAO

A presente pesquisa teve como tema central a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, com enfoque na Lei Maria da Penha e nas medidas protetivas de urgéncia
como instrumentos juridicos de protecdo no municipio de S&o Luis do Maranhdo, no
periodo de 2023 a 2024. O estudo partiu da compreensdo de que a violéncia doméstica
constitui uma grave problematica social e juridica, marcada por impactos significativos
na vida das mulheres e pela necessidade de mecanismos legais destinados a prevencéo,
ao enfrentamento e a protecdo das mulheres em situacdo de violéncia. Nesse contexto, a
pesquisa concentrou-se na analise das medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei n°
11.340/2006, considerando seu conceito, finalidade, procedimento de concessdo e
aplicacdo pratica com base em dados secundarios disponiveis.

A relevancia do tema mostrou-se evidente diante da importancia social, juridica e
académica da discussdo sobre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
especialmente no que se refere a necessidade de compreensdo acerca dos instrumentos
legais destinados a sua prevencéo e enfrentamento. A Lei Maria da Penha é reconhecida
como um dos mais importantes avancos legislativos brasileiros na prote¢do das mulheres,
e 0 estudo das medidas protetivas de urgéncia possibilitou compreender de forma mais
aprofundada a importancia desses mecanismos como resposta estatal imediata diante de
situacbes de violéncia. Assim, a pesquisa contribui tanto para o aprofundamento
académico quanto para reflexdes sociais sobre a atuacdo institucional na protecdo das

vitimas.
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No que se refere aos objetivos propostos, conclui-se que 0s objetivos propostos
foram alcancados, uma vez que o trabalho possibilitou apresentar o contexto social e
juridico da violéncia domeéstica, analisar o conceito e a finalidade das medidas protetivas
de urgéncia, descrever seu procedimento de concesséo no ordenamento juridico brasileiro
e examinar dados secundarios sobre sua aplicacdo no municipio de Sao Luis/MA entre 0s
anos de 2023 e 2024. Dessa maneira, a pesquisa permitiu articular fundamentos teoricos,
normativos e analise prética, atendendo a proposta inicialmente estabelecida.

Em relacdo ao problema de pesquisa, verificou-se que as medidas protetivas de
urgéncia previstas na Lei Maria da Penha tém sido aplicadas no municipio de S&o
Luis/MA como relevantes instrumentos juridicos de protecdo as mulheres em situacdo de
violéncia doméstica. A analise desenvolvida permitiu compreender que tais medidas
ocupam posicdo central na atuacdo estatal de enfrentamento a violéncia domestica,
funcionando como mecanismos legais de protecdo imediata as mulheres em situacdo de
violénciae de resposta institucional diante de situagdes de risco. Os resultados observados
evidenciaram a importancia dessas medidas dentro do contexto juridico e social, ao
mesmo tempo em que demonstraram que sua aplicacdo esta inserida em desafios mais
amplos relacionados a fiscalizagdo, ao acompanhamento institucional e ao fortalecimento
continuo das politicas publicas voltadas a protecéo feminina.

A sintese dos resultados reafirma que a Lei Maria da Penha, especialmente por
meio das medidas protetivas de urgéncia, representa instrumento juridico essencial no
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. O estudo demonstrou
que essas medidas constituem importante mecanismo de protecao legal, contribuindo para
a atuacdo estatal diante de situacdes de vulnerabilidade e violéncia. Contudo, também se
observou que a protecdo das vitimas envolve ndo apenas a existéncia de mecanismos
legais de protecdo, mas igualmente o fortalecimento das instituicGes responsaveis por sua
aplicacao, fiscalizacdo e acompanhamento.

Como contribuicdo, esta pesquisa oferece importante reflexdo académica e
juridica acerca da aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia em contexto local,
colaborando para a compreensdo da atuacdo pratica da Lei Maria da Penha no municipio
estudado. Além disso, o trabalho contribui para o debate sobre a importancia da analise
de dados secundarios na observacdo da aplicacdo concreta de mecanismos legais de
protecdo. Entretanto, como limitacdo, destaca-se a utilizacdo predominante de dados

secundarios e a auséncia de abordagem qualitativa, o que restringiu analises mais
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aprofundadas sobre experiéncias subjetivas de vitimas e profissionais diretamente

envolvidos na rede de protecao.

Por fim, sugere-se que futuras pesquisas ampliem a analise da aplicacdo das
medidas protetivas de urgéncia em diferentes contextos regionais, bem como aprofundem
0 estudo acerca da atuacdo das instituicdes responsaveis por sua aplicacao, fiscalizacéo e
acompanhamento. Recomenda-se, ainda, o desenvolvimento de pesquisas qualitativas
que contemplem a perspectiva de vitimas, profissionais da seguranca publica, operadores
do Direito e integrantes da rede de assisténcia social, a fim de promover compreensao
mais ampla sobre os desafios e avangos relacionados a protecao das mulheres emsituagédo
de violéncia doméstica. Dessa forma, sera possivel contribuir para o aperfeicoamento das
politicas publicas e para o fortalecimento continuo das estratégias juridicas e
institucionais voltadas ao enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a

mulher.
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CAPITULO 11

SOBRE O DECRETO N.°12.976/2026 NO CONTEXTO DO PATRIARCADO
DIGITAL.: areconfiguracdo da apreensao juridica sobre a ontologia feminina

Julia Vitdria Santos Castro?!
Ana Paula Nunes Noleto?

RESUMO

A presente pesquisa analisa a reconfiguracdo da apreensdo juridica da ontologia feminina no
ordenamento juridico brasileiro a partir do Decreto n.° 12.976/2026, diante da emergéncia do
patriarcado digital. Problematiza-se em que medida o novo diploma normativo expande a tutela
do sujeito de direitos para além dos limites fisicos e domésticos pela Lei n.° 11.340/2006. O
objetivo geral consiste em examinar como a regulacdo do espaco virtual ressignifica o conceito
do ser mulher na era hiperconectada. A metodologia adota uma abordagem qualitativa e
descritiva, pautada emrevisdo bibliogréafica e analise documental, alicer¢ando-se no referencial
tedrico de Simone de Beauvoir, Heleieth Saffioti, Judith Butler, Marilena Chaui, Elizabeth
Badinter e Laura Bates, articulados ao exame critico de diplomas legais, nomeadamente o
Decreto n.° 12.976/2026, a Lei n.° 11.340/2006, O Cddigo Civil de 1916 e o Codigo Filipino.
Constata-se que o patriarcado se adaptou ao ambiente cibernético, utilizando midias virtuais e
Inteligéncia Artificial para disseminar novas formas de violéncia de género. Dessa maneira, 0
recém Decreto, ao determinar quem e o que deve ser protegido na internet, permite inferir que
a ontologia feminina abrange ndo s6 sua integridade fisica, mas ainda sua imagem, sua
integridade psiquica e sua identidade digital como extensGes intrinsecas da sua dignidade
humano no atual mundo legiferante brasileirocadavez mais cibernético.

Palavras-chave: Dignidade da PessoaHumana; Inclusdo Digital; Violéncia de género.

1 INTRODUCAO

No século XXI, a digitalizacdo das rela¢Ges sociais promoveu uma transicdo da
experiéncia humana analdgica para uma realidade profundamente mediada por midias virtuais,

redes sociaise ferramentas de inteligéncia artificial. Nesse espaco cibernético,
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comunidades, avatares e algoritmos passaram a atuar como vetores ativos de construcdo da
identidade individual. Contudo, em conformidade com o pressuposto beauvoriano de que
"ninguém nasce mulher torna-se™ (Beauvoir, 1970, p. 9), a apreensdo da condi¢do feminina ndo
é estatica, mas moldada por dinamicas histdricas, sociais e normativas.

Paralelamente a essa transformacéo, constata-se que o patriarcado, enquanto sistema
estrutural de dominacao exploracédo, possui a capacidade de se metamorfosear para acompanhar
as configuracdes da sociedade. Assim, o tradicional confinamento da mulher aos espagos
domésticos e a limitacdo da sua autonomia no ambiente privado desdobram-se, na
contemporaneidade, na emergéncia do patriarcado digital. sobe essa nova dimensdo a misoginia
ganha alcance celeridade por meio de manifestagdes refinadas de violéncia, como
cyberstalking, o estrupo virtual, a exposi¢do sexual ndo consentida e a criacdo de conteddos
intimos falsos gerados por IA (Inteligéncia Artificial).

A despeito da relevancia das ordens protetivas consolidadas no direito brasileiro, a
exemplo da Lei Maria da Penha (Lei n.° 11.340/2006), tais diplomas voltaram-se precipuamente
a integridade fisica e aos vinculos decorrentes do espaco doméstico, familiar ou afetuoso.
Todavia, a proliferacdo das agressdes no ambiente virtual revela a insuficiéncia de delimitar a
tutela feminina as barreiras corpéreas e geograficas tradicionais.

E nesse cenario de emergéncia de novas demandas sociais que se insere o Decreto n.°
12.976/2026, diploma normativa que estabelece diretrizes para coibir a discriminacdo, a
intimidagcdo e a exposicdo degradante contra as mulheres na internet, resguardando a
privacidade, a imagem e a inviabilidade da honra. Diante dessa virada normativa, formula-se o
seguinte problema de pesquisa: De que modo o decreto reconfigura a apreensdo juridica da
antologia feminina e expande a tutela do sujeito de direitos no ordenamento juridico brasileiro
diante dos desafios impostos pelo patriarcado digital?

Para responder a essa problematizacdo, o presente trabalho tem como objetivo geral
analisar em que medida o Decreto n.° 12.976/2026 ressignificou a apreensdo juridica do ser
mulher perante a Era Hiperconectada.

De forma especifica busca-se investigar a trajetoria histérica de (des)naturalizacdo e
construcdo normativa da categoria mulher, desde as restricfes patrimoniais e de autonomia
vigente das Ordenacdes Filipinas e do Codigo Civil de 1916 até as transformagdes decorrentes
do texto constitucional e do Codigo Civil de 2002. Assim como compreender 0S mecanismos
pelos quais o patriarcado se reestrutura no ambiente cibernético instrumentaliza as novas

tecnologias propagando discurso de odio. Por fim, examinar a hipdtese de que o Decreto n.°
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12.976/2026 promove uma redefinicdo ontoldgica ao consagrar a imagem, a integridade
psiquica e a identidade digital como dimensdes intrinsecas da dignidade da pessoa humana.

A justificativa da pesquisa alicerca-se na necessidade académica e social de atualizar as
categorias do direito em face das novas formas de opresséo digital.

Quanto a metodologia, 0 estudo adota uma abordagem qualitativa e descritiva,
desenvolvida mediante revisao bibliografica e andlise documental. O referencial teérico apoia-
se em autoras fundamentais da critica feminista e da Filosofia do Direito, como Simone de
Beauvoir, Heleieth Saffioti, Judith Butler, Marilena Chaui, Elizabeth Badinter e Laura Bates,
articulados ao exame critico de diplomas legais, nomeadamente o Decreto n.° 12.976/2026, a
Lei n.° 11.340/2006, O Codigo Civil de 1916 e o Cédigo Filipino.

O artigo encontra-se organizado em partes correlacionadas: além desta Introducdo e da
Conclusdo, a secdo 2 examina a transformacdo social e juridica da ontologia feminina; a
subsecdo 2.1 (e 2.1.1) aborda a (des)naturalizacdo da categoria “mulher” e 0 percurso do Direito
frente as estruturas patriarcais historicas; a subsecdo 2.2 delineia a transicdo do patriarcado
historico ao patriarcal digital; e, por fim, a secdo 3 problematiza a nova ontologia juridica
feminina delineada a partir do Decreto n.° 12.976/2026.

2. ATRANSFORMAGCAO SOCIAL E JURIDICA DA ONTOLOGIAFEMININA ATE
A ERA DIGITAL

O entendimento do sentido ontoldgico feminino é atravessado pelas transformacdes
sociais, filosoficas, politicas e juridicas que tradicionalmente debatemas definigdes atribuidas
a mulher, ao género, ao poder e a condi¢ao do sujeito. Nessa trajetoria, a compreensao social e
juridica do que significa ser mulher sofreu inimeras construgdes e reconstrugdes. No campo do
ordenamento legal, constata-se a influéncia dessas compreensfes que ora foram incorporadas
e passou a produzir direitos, deveres, protecdes e formas de reconhecimento.

Nessa perspectiva, a violéncia patriarcal, embora anteriormente predominante nas
antigas ordens juridicas, atualmente ganha novas dimensbes conforme a mudanca das formas
de sociabilidade e desenvolvimento decorrentes da centralidade digital contemporanea. A
contemporaneidade abrange a produgdo, a circulacdo e propagacdo de videos, imagens,
discursos e contetdos artificialmente produzidos pelas midias sociais e ferramentas artificiais,
as famosas IAs. Portanto, a limitacdo da figura feminina nos espagos domésticos e privados, o

silenciamento de sua voz e 0 apagamento de sua forca, ganha face nos novos ambientes virtuais.
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Dessa maneira, compreender a emergéncia de um possivel patriarcado digital exige
investigar a relacdo circular entre sociedade e Direito, de tal maneira que se, por um lado, as
transformacdes sociais influenciam a criacdo e a reformulacdo das categorias juridicas, por
outro, o ordenamento vigente, ao regulamentar quem é protegida como mulher, quais violéncias
sdo juridicamente reconhecidas e quais direitos lhe sdo assegurados, também participa da

producao social dessa categoria.

21 A (DES)NATURALIZACAO DA CATEGORIA“MULHER”

Ao longo da historia, a definicdo ontoldgica da mulher foi atravessada por concepcbes
controversas, tornando-se, por um longo periodo, determinantes para moldar as discrepancias
entre homens e mulheres e, por sua vez, consolidando a sua marginalizacdo da vida
democratica. Durante séculos, as experiéncias, problematicas e especificidades centradas na
condigdo feminina foram predominantemente interpretadas sob o campo perspectivo
masculino, circunstancia a qual contribuiu para o estabelecimento da mulher em posicdes de
subalternidade e objetificacéo.

Percebe-se por meio do que Beauvoir (1970) chama de “mitos da feminilidade”? que a
interpretacdo social do que significa ser mulher sdo representagdes simbdlicas as quais
consolidam o homem como Sujeito e a mulher como Outro®. A mulher representada como
natureza, carne, amante, mde, musa, beleza ou objeto de desejo constituem representacdes e
crencas as quais produzem modelos de feminilidade que sdo incorporados ao cotidiano e

construidos como caracteristicas inatas as mulheres.

Mais do que descrever a mulher, tais concepg¢des historicamente tiveram peso de impor
lugares sociais & mulher e de reduzir a liberdade da identidade feminina ao delimitar um padréo
ideal que, se ndo seguido, taxa a mulher como “anormal” ou “menos mulher”. O que se
compreende € que sua existéncia, autonomia e presenca foram determinadas a partir da relagdo
que mantinha com o masculino, entendida como uma antitese deste. A figuragdo do masculino

voltado ao comando, cortejo, racionalizacdo, e a imagem do feminino relativoa

2BEAUVOIR, Simone de. Segundo sexo: fatose mitos. 4.ed.v. 1.Sao Paulo: Difusao Européiado Livro, 1970.

3 Para Beauwoir (1985), o Sujeito constitui-se em relagéo ao Outro, pois a consciénciaapreende a si mesmae o
mundo mediante uma relacdo de alteridade. Historicamente, essaestruturafoi sexualizadano momento em que o
homemse estabelece comoo Mesmo, 0 Sujeito e 0 Absoluto, enquanto a mulher é situada como o Outro, tornando-
se definidaa partir da relagdo como masculino. Trata-se, portanto, de uma relacéo de posi¢Gesassimétricas, na
qual aquele que ocupa o lugar de Sujeito tambémdefine aquele que serdcolocado naposicao de Outro.
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docilidade, futilidade, fragilidade refletem a dessemelhanca no comportamento de homens e

mulheres.

E observavel a presenca dessas interpretacdes acerca do que significa ser mulher
atravessando a propria experiéncia cotidiana dos individuos. Desde a infancia, homens e
mulheres sdo submetidos a expectativas, regras e papéis sociais associados ao género, que
orientam comportamentos, modos de pensar, formas de expressao e espacgos a serem ocupados
na sociedade. Determinadas condutas sdo apresentadas como proprias do masculino ou do
feminino, de modo que aquilo que é socialmente construido tende a adquirir sentido de
ineréncia.

Alicercado na filésofa brasileira Chaui (2000), este fendmeno da naturalizagdo torna-
se particularmente notavel no momento em que se questionam quais fundamentos embasam
tais regras. Diante da pergunta acerca do por que determinado comportamento seria adequado
aos homens ou as mulheres, rotineiramente a resposta ndo ultrapassa afirmagdes de que “¢é
assim”, “¢ o normal” ou “¢ o que uma mulher deve fazer”. Ou seja, a auséncia de um
fundamento que ultrapasse a regra imposta evidencia o processo pelo qual determinadas
expectativas sociais sdo declaradas como naturais e, consequentemente, como se fossem
pré-determinadas a condicao de ser homem ou mulher e ndo culturalmente estabelecidas:

Poderiamos examinar cada uma das frases que dizemos ou ouvimos em
nosso cotidiano e que naturalizam os seres humanos, naturalizam
comportamentos, idéias, valores, formas de viver e de agir. [...] Veriamos como
0s seres humanos variam em consequiéncia das condi¢Oes sociais, econdmicas,
politicas, histdricas em que vivem. [...] Veriamos —gracas as ciéncias humanas e
a Filosofia — que a idéia de natureza humana como algo universal, intemporal e
existente em si e por si mesma ndo se sustenta cientificamente, filosoficamente e
empiricamente. Por qué? Porque os seres humanos sao culturais ou historicos
(CHAUI, 2000, p. 369)

No que se refere especificamente ao feminino, essa ldgica esteve historicamente
associada a construcdo de uma suposta esséncia feminina constituida pela submisséo,
capacidade de cuidado, maternidade e dedicagdo a casa e a familia. Nesse sentido, determinadas
funcdes sociais deixam de ser compreendidas como produto de delegaces historicas e culturais
e passam a ser concebidas como decorréncias necessarias do instinto feminino. A mulher nao
apenas ocupa uma posicdo social determinada, mas é também ensinada a compreender essa
posicao como expressdo de sua propria natureza.

Na contexto do Brasil colonial, é possivel encontrar a aplicagdo do ordenamento
juridico sendo usada para fortalecer estruturas de poder através da promulgacdo Codigo
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Filipino* de 1603. Esse serviria como diploma normativo que reunia varios direitos e deveres
esperados dos conjuges. Um dos principais exemplos que evidencia a discrepancia no
tratamento entre homens e mulheres nesse contexto historico esti na puni¢do severa decorrida
pelo o adultério de um dos companheiros:

Ja no Livro V, que trata das questbes criminais, encontram-se
punicdes severas no que se refere a sacralidade da familia. Conforme a
historiadora Helen Pimentel, o adultério é tratado em detalhes na legislacéo,
sendo destrinchado em diversas modalidades. O Titulo 25, por exemplo,
estabelece pena de morte para o0 homem que se envolver com mulher casada,
e também para a esposa adultera; a pena € modificada, porém, caso o amante
possua melhor condicdo financeira que o marido traido. Quando o homem ¢
0 adultero, entretanto, a situagdo se modifica drasticamente, pois o Titulo
28 estabelece penas pecuniérias e exilio: “Enquanto a desonra de um marido
é punida com a morte do amante e da esposa, 0 adultério de um homem casado
nem recebe essa denominagio”. De fato, o crime é listado no Livro V como
Dos Barregueiros Casados e de suas Barregds (OLIVEIRA, Amanda Muniz;
BASTOS, Rodolpho Alexandre Santos Melo, 2017).

Ainda, no caso das vilvas, o0 Codigo, emseu Livro IV, Titulo 108, estabelece limitagdes
a autonomia dessas mulheres sobre seus proprios bens. Quando se constatava judicialmente que
a vilva administrava seu patrimdnio de maneira considerada inadequada, seus bens poderiam
passar para a responsabilidade de um administrador, encarregado de gerir suas finangas e
investimentos. Tal medida era fundamentada na concepcao de que as mulheres possuiriam uma
suposta “fraqueza do entender”, associando a condigéo feminina a uma presumida incapacidade
para administrar seus recursos. Essa compreensdo ndo era aplicada de forma equivalente aos
homens, evidenciando que a legislacdo atribuia as mulheres uma menor capacidade de
autodeterminacdo patrimonial. A mesma concepcdo de inferioridade também servia para
justificar outras restrigdes juridicas impostas as mulheres, como a impossibilidade de exercer a
fungéo de fiadora.

As contribuices de Badinter (1985) sdo imensuraveis para se refletir sobre a delegacéo
da posicdo feminina meramente nos espacos domesticos e familiares, especialmente ao
problematizar a associacdo entre maternidade e a suposta esséncia feminina. Tragando uma
linha cronoldgica, no século XVIII, por exemplo, era frequente o cenario da permanéncia da
crianga na casa da ama-de-leite, delegando a esta fungbes, como a amamentacdo, que na época
eram associados a mae. Também, durante o processo de expansdo urbana pos-revolugédo

industrial, notou-se o aumento filhos sendo deslocados para o espaco

40 Cédigo Filipino, ou Ordenacdes Filipinas, promulgado em 1603, foi um conjunto de normas dividido em cinco
volumes os quais funcionaramcomo abase do sistemajuridico que regeuo Brasil Col6nia, 0 Impérioe o inicio da
Republica por mais de trés séculos.
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rural, que, apesar de ter sido afirmado como uma prova do amor materno, demonstraria muito
mais um desvirtuamento de seu suposto instinto ao aceitar longo distanciamento do filho.
Pela Gtica da “boa natureza™, a mulher é aquela responsavel pela reproducéo da espécie,
sendo essa, por sua vez, necessitada de seu amor materno paraa sobrevivéncia. Por outro lado,
0 amor materno, apesar de sua existéncia desde os primérdios, ndo existe necessariamente em
todas as mulheres, e nem mesmo garante que a espécie sé sobreviva gracas a ele. Compreende -
se, assim, que determinados papéis sociais naturalizados a mulher, na verdade, variam conforme
as condicdes histdricas, sociais e culturais em que foram produzidos e valorizados, o que por sua
vez, permite indagar se de fato ao apossar-se de universais é possivel determinar o que € ser
mulher ou se séo, na realidade, mecanismos de reparar a posi¢ao feminina como coadjuvante e

subalterna:

[...] Como pode o melhor dos mundos incluir, além do mal fisico, moral
e metafisico, a auséncia possivel do amor da méde? [...] os amantes do
determinismo natural e da ordem que o0 acompanha, dificilmente séo capazes de
admiti-lo (Badinter, 1985, p. 18)

Para mais, Beauvoir (1970) explica como o ser humano € um ser ambiguo constituido
pelo corpo, enquanto instrumento, e a subjetividade, como aspecto do sujeito. Ao tracar um
percurso fisiologico, é evidente como determinadas condi¢fes bioldgicas relacionadas ao
processo reprodutivo do sexo feminino impactam concretamente na sua existéncia e
individualidade no mundo. Ou seja, em diferentes fases do seu desenvolvimento, a puberdade,
o ciclo menstrual, a gestacdo e suas alterac@es fisiologicas e, por fim, a menopausa evidenciam
a existénecia da mulher sendo particularmente atravessada pelas exigéncias da reproducdo em
que “a mulher é adaptada as necessidades do 6vulo mais do que a ela propria” (Beauvoir, 1970,
p. 48). Tais condi¢cBes biologicas podem restringir concretamente a disponibilidade da mulher
para determinadas atividades, em determinados momentos da vida, porém a sua existéncia ndo
se limita a condi¢do corporal, porém abrange a sua subjetividade e individualizagcdo enquanto
sujeito.

Isso dialoga com dispositivos do antigop Codigo Civil de 1916, por exemplo,
estabeleciam os “Direitos e Deveres da Mulher”, titulo de seu capitulo Ill. De acordo com o
art. 240, infere-se que, ao estabelecer que a mulher, com o casamento, assumia a condi¢édo de
“companheira, consorte ¢ colaboradora do marido nos encargos da familia”, o dispositivo a
vinculava a posicdes socialmente atribuidas as mulheres, incorporando determinadas
concepcoOes sobre a feminilidade em expectativas normativas. A mesma logica encontra-se no

art. 242, ao regrar que a mulher ndo poderia, sem autorizagdo do marido, praticar
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determinados atos da vida civil, restringindo sua autonomia patrimonial e negocial, a exemplo
do inciso VII que estabelece que a mulher ndo pode exercer profissdo sem a permissao do
marido . Nesse Vviés, a norma construia juridicamente a categoria ontoldgica feminina a partir
de especificas fungbes familiares, fazendo da posicdo de esposa, por exemplo, um elemento
inerente a sua condicdo juridica.

Infere-se, portanto, que a universalizacdo e biologizacdo de regras socialmente
construidas relativas ao que € ser mulher sdo meios pelos quais a sociedade se apossa ao se
deparar com mulheres que se identificam como sujeito de consciéncia, desejo, projetos,
escolhas e possibilidades de transcendéncia. A reducdo da mulher a sua funcdo reprodutiva ou
ao cumprimento de um “instinto feminino” significa, assim, submeté-la a uma forma de
alienacdo cuja subjetividade € subordinada as expectativas impostas e também absorvida pelo

Direito, legitimando e naturalizando tais construgdes.

211, MAS, AFINAL, O QUE E SER MULHER? AEVOLUCAO DO DIREITO EDA
SOCIEDADE

Apesar de complexo e plurivoco, parte-se do principio que se torna necessario
questionar o que se entende pelo sentido ontolégico da mulher, isto €, do ser e da existéncia,
buscando examinar de que maneira essa categoria foi construida conforme diferentes contextos,
oprimida por estruturas de poder patriarcal e reconfigurada pelas transformagfes sociais e
juriridicas. Embora ndo se procure estabelecer uma defini¢ao universal do que é ser mulher, tal
qual os discursos naturalizantes tentaram impor uma identidade ou categoria ontoldgica rigida
aos individuos, visa-se mostrar contribuicdes que potencializam a existéncia da mulher e a sua
emancipacao.

A partir da revolucionaria maxima beauvoiriana: “ninguém nasce mulher, torna-se”
(1970, p. 9), afere-se que a separacdo da mulher e seudistanciamento da vida publica, politica
e democrética, assim como sua suposta fragilidade e submissdo decorrem, na verdade, de uma
estrutura a qual consolida a autoridade nas maos dos homens e delega a figura feminina uma
posicao de subalternidade a partir de determinismos bioldgicos e de uma esséncia natural que
os separam conforme suas condi¢des. Essa estrutura analisada é entendida conceitualmente
como patriarcado, o qual tem como consequéncia uma organizacdo social que naturaliza as
discrepancias entre 0s géneros.

Nesse sentido, a compreensdo acerca da categoria mulher passa a ser atravessada pela

historia, cultura e principalmente pelasrelacdesde poder que as colocamcomo objeto e como
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sombra do homem. Ja explicava Wollstonecraft (2016) que a inferioridade feminina néo
advinha de determinismos bioldgicos ou naturais, mas da exclusdo das mulheres da vida
intelectual e educacional. Assim, a marginalizacdo feminina é atravessada pela dominagéo do
sistema patriarcal que determina e impde o seu lugar, estando fora daqueles que séo
considerados do homem.

Nessa compreensdo, por volta do XVIII e XIX, a emergéncia de revolugdes modernas
liberais inferiu a mobilizac&o juridica para contribuir a respeito desproporcional entre homens
e mulheres na época. Os primeiros desenvolvimentos do movimento constitucionalista, que,
segundo Cunha (2019), se trata do:

conceito vinculado a nogédo e importancia da Constituicdo para realizar
o ideal de liberdade humana, criando meios e instituicdes para limitar e controlar
0 poder politico [...], reivindicando organizacdo politica baseada no respeito
aos direitos dos governados e na limitacdo do poder dos governantes (Cunha,
2019, p. 33).

A reivindicacdo por igualdade e liberdade entre os individuos através da limitagdo do
poder do Estado e garantia de direitos, contudo, ndo incluiu as mulheres. A luta por direitos
universais ndo se preocupava em garantir 0 acesso a oportunidades de formacdo intelectual e
participacdo politica feminina que foi, ao longo da historia, desproporcional em relagdo aos
homens. Na realidade, conforme Scott (2002) ao estudar a relagdo entre género e politica, a
linguagem e o discurso empregados da igualdade moderna conviviam com a manutencdo de
hierarquias entre homens e mulheres.

A partir dessa alusdo historica, clareia-se a presenca e busca por reparacdo de uma
estrutura de hierarquia do masculino sobre o feminino, conformando uma ordem social que, em
termos conceituais, € compreendida como patriarcado. O sistema de dominacdo e exploracao
do masculino sobre o feminino estrutura para além da necessidade de desigualar e dominar as
relagcdes de género, mas referenciar o “ser mulher” como “ndo homem”, ndo dando liberdade
e propriedade de fala para ela se definir por si mesma.

Beauvoir (1970) introduz o segundo volume de sua obra Segundo Sexo
triunfantemente:

Ninguém nasce mulher: torna-se mulher. Nenhum destino biolégico,
psiquico, econdmico define a forma que a fémea humana assume no seio da
sociedade; é o conjunto da civilizacdo que elabora esse produto intermediério
entre 0 macho e o castrado que qualificam de feminino (Beauvoir, 1970, p. 9).

A compreensdo do que se refere ser mulher finalmente eclode com a perspectiva de

aprendé-la exclusivamente sob o olhar masculino, moldado por estruturas enrijecidas do
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patriarcado e por expectativas incorporadas e reproduzidas pela sociedade. Os papéis, as
funcdes e as performances atribuidos as mulheres, na realidade,tratam-se de determinacfes
formuladas no interior de processos historicos e sociais. A identidade feminina ndo é
inteiramente determinada pelo nascimento, mas € produzida mediante relagdes sociais,
culturais, politicase normativas. Esse compreender elucidaas mais diversasformas da mulher
existir concretamente, 0 que abala o suposto imperativo de que acondigdo feminina decorrede
uma esséncia previamente imposta. Por sua vez, tal deslocamento abremargem paraquestionar
asestruturas enrijecidasprodutoras, legitimadoras e naturalizantes de uma "natureza feminina".

Como jéa discutido, parte desse entendimento de condigdo inerente a mulher enraiza-se
de expectativas impostas pelo social. Porém, a ideia de se compreender a mulher a partir de
suas condi¢Os bioldgicas ou de seu nascimento, isto €, pela determinacao do sexo, iria pressupor
que antecipadamente existe um conhecimento do que € um corpo feminino. Existiria uma falha
na ideia do processo social de assimilar o corpo biologicamente sexuado & constru¢do de um
género.

Nesse viés, Butler (2003) argumenta que o0 género, portanto, o entendimento de ser
mulher, ndo é apenas um ser construido, pois daria abertura para entender que existiria uma
realidade natural chamada “mulher” e a partir de entdo a sociedade simplesmente acrescenta
caracteristicas culturais a ela. Sua contribuicdo para responder a pergunta “o que € ser mulher?”
ao discorrer que uma pessoa passa a ser reconhecida como pertencente a categoria mulher por
determinadas normas de género, interpretadas como femininas (como caracteristicas corporais,
comportamentais, discursivas e sociais), serem internalizadas e reiteradas performativamente °
de modo a produzir uma identidade estavel reconhecida como feminina. Contudo, essas normas
sdo ainda definidas por um corpo classificado como feminino, o qual deve corresponder a uma
identidade feminina, comportando-se de determinadas maneiras, e por fim, um sujeito que deve
ocupar determinada posicdodentro de um sistema de género e sexualidade.

Consoante a isso, 0 Cadigo Filipino imperial estabelecia a mulher um estatuto juridico
de subalternidade e dependéncia em relagdo ao homem, com forte controle sobre sua honra e
sexualidade. A mulher comprometida devia obediéncia ao marido, refletindo uma estrutura

patriarcalna qual a figura masculina refletia a chefia da familia, o controle dos bens, como

5 A performatividade é um conceito abordado por Butler em sua obra Problemas de género (1990), que consiste
no somatorio de comportamentos socialmente praticados e internalizados estabilizando um género, o qual, por sua
vez, entende como identidade fluida construida através dessas repeticdes.
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também possuia o “direito & honra” em caso de adultério feminino, considerado ofensa grave
contra 0 marido e a familia, através de severas puni¢oes.

Os principios de infirmitas sexus® e animi levitas’ no Codigo de Filipinas baseavam-se
na premissa juridica e teoldgica de que as mulheres eram seres biologicamente e mentalmente
mais fracos, instaveis e faceis de enganar do que os homens. No ordenamento penal filipino,
essa inferioridade presumida funcionava como um meio de retirar a autonomia feminina assim
como reduzir a sua responsabilidade juridica em penas especificas. Um exemplo € nos casos de
a mulher ser cumplice de um crime a mando de um homem. A jurisprudéncia da época tendia
a culpar majoritariamente 0 homem pois considerava que a mulher ndo tinha forca de vontade
suficiente para resistir a ordem ou seducdo masculina.

Entretanto, sob essa mesma justificativa da fragilidade feminina, sentenciava punicdes
severas a mulher quando se tratava da honra masculina e questfes de sua sexualidade. Nao s
no Livro V, Titulo 38, como j& exemplificado, mas no ambito do direito civil imperial, a
infirmitas sexus legitimava por que as mulheres ndo podiam exercer cargos publicos, ser
testemunhas em testamentos, ou gerenciar seus proprios bens sem a autorizagdo do marido (a
conhecida venia marital®, que persistiu no Cédigo Civil de 1916).

Outrossim, o Codigo Civil de 1916, promulgado 307 anos ap0s, representa uma
consolidacdo e sistematizacdo de uma tradigdo juridica que, apesar de estar sendo construida e
transformada ao longo de séculos, ainda carregava concepgdes hierarquizadas. A codificagdo
conferiu nova forma juridica as relacdes entre homens e mulheres, inserindo-as em um sistema
normativo proprio do Estado brasileiro republicano, sem, contudo, romper com os pressupostos
sociais que historicamente haviam situado o homem em posicdo de superioridade no ambito
privado e publico. Ndo € apenas nos arts. 240 e 242 que se percebe este cenario, mas
similarmente no art. 6°, no qual a mulher casada era vista como relativamente incapaz: “Art. 6.
Sdo incapazes, relativamente a certos atos (art. 147, n. 1), ou a maneira de os exercer: [...] Il.
As mulheres casadas, enquanto subsistir a sociedade conjugal” (Brasil, 1916, art. 6). Essa
regulamentacdo evidencia o carater patriarcal do ordenamento da época.

A presenca da vénia marital, herdada desde a vigéncia do Codigo Filipino, € igualmente
vista no caput do art. 233 e no inciso IV, nos quais: “O marido é o chefe da

6 “Fragilidade do sexo”emlatim. Expressdo empregadapara fundamentar a supostaincapacidade fisicae mental
feminina, justificando a limitacéo de seus direitos.

"“Leveza do espirito”emlatim.

8 Termo que designa a autoridade e permissdo do marido exigidapor lei para que a esposapratique atos da vida

civil.
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sociedade conjugal. Compete-lhe: [...] IV. O direito de autorizar a profissdo da mulher e a sua
residéncia fora do tecto conjugal”. As excecdes nos quais a mulher passa a ser considerada com
capacidade de liderar a familia sdo justamente nos casos em que a figura patriarcal encontra-se
ausente ou interdito, de acordo estabelecido no art. 251:

Art. 251. A mulher compete a dire¢io e a administragio do casal, quando marido:
I. Estiver em lugar remoto, ou ndo sabido. Il. Estiver em céarcere por mais de dois
anos. I11. For judicialmente declarado interdito. Paragrafo Unico. Nestes casos,
cabe & mulher: I. Administrar os bens comuns. Il. Dispor dos particulares e
alienar os moveis comuns e os do marido. I1l. Administrar os do marido. 1V.
Alienar os imoveis comuns e os do marido mediante autorizacdo especial do
juiz (Brasil, 1916, art. 251).

Conforme o0s contextos analisados, o aparato juridico tem influéncia de tanto
institucionalizar relacdes de poder existentes quanto de modificad-las. O Direito, enquanto
construgdo social e historica, ndo permanece alheio as modificacdes da sociedade. Suas normas
sdo editadas e alteradas conforme as circunstancias sociais, politicas e econémicas de cada
periodo. Latorre (2013, p. 119) declara que o homem, capaz de fazer histdria, condiciona a
possibilidade do progresso social.

Nessa Otica, as mobilizagdes femininas por direitos universais que incluissem as
mulheres na esfera publica, politica e democratica evidenciam lutas e reivindicacdes por
mudancas estruturais nas instituicbes da época que incorporaram o sistema histérico de
subordinagdo do feminino sobre o masculino. Por Ferraz (2013):

A luta das mulheres contra esse estado de coisas ndo é sé uma luta por identidade,
mas de reconstrucdo e transformacdo das identidades histéricas que herdaram.
Insurgem-se contra categorias duais, essencialistas, bioldgicas, coma convicgdo
de que elas geraram e garantiram a permanéncia das relagcdes de poder que as
oprimiram e marginalizaram. Negam ao direito a apropriacao de seus corpos e
de seus prazeres, reivindicam suas proprias representacdes e

as suas narrativas. Enfim, assumem o dominio de si préprias (Ferraz, 2013,

p. 19).

Nessa perspectiva, embora o Direito brasileiro tenha historicamente contribuido para a
manutencdo de uma posicdo de subordinagdo das mulheres, sobretudo em razdo da
predominancia de uma concepc¢do masculina de sujeito juridico, faz-se necessario reconhecer
que essa relacdo ndo permaneceu estatica. O cenario de subordinacdo juridica e histdrica
comecou a ser transformado com o advento da Constituicdo Federal de 1988, que consagrou a
igualdade entre homens e mulheres e imp6s a revisdode diplomas normativos defasados.

E sob a égide dessa nova ordem constitucional democratica que se consolidou o Codigo
Civil de 2002, estruturado para acompanhar as mudancas da sociedade e superar institutos

discriminatorios das antigas ordens legais explanadas, tais como a incapacidade
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relativa da mulher casada e dependéncia da vénia marital. Dessa maneira, o diploma civilista
de 2002 alinha-se aos preceitos constitucionais de igualdade e dignidade, evidenciando como o
Direito atua na reformulacdo de suas categorias para garantir a autonomia e o reconhecimento

do sujeito feminino.

2.2.DOPATRIARCAL HISTORICO AO PATRIARCADO DIGITAL

Como jéa elucidado, ao longo do desenvolvimento legislativo brasileiro, diplomas
normativos como as Ordenac@es Filipinase, posteriormente, o Codigo Civil de 1916 refletiram
a incorporagdo de estruturas patriarcaisao ordenamento juridico, estabelecendo uma
organizagdo social na qual a mulher era predominantemente compreendida a partir de sua
posicaono espago doméstico e de sua relacdode dependéncia em face da autoridade masculina.
Contudo, essaestrutura de opressdondo permaneceu inerte. Sua permanéncia histérica
depende justamente de sua capacidade de modificar seus mecanismos de funcionamento
conforme astransformacdes sociais. Nesse sentido, compreende Saffioti, na sua obra Género
patriarcadovioléncia(2015), que o patriarcado como uma estrutura histérica de dominagédo-
exploracdo que ndo desaparece diante das mudancas institucionais, econdémicas ou culturais,
caracterizado por sua capacidade de metamorfose e adaptacdo as sucessivas alteracGes da
sociedade. Assim, a superacdo de determinadas formas juridicasde subordinacdo feminina
pode alterar as manifestacbes pelas quais as relacbes de poder se expressam sem,
necessariamente, eliminar as estruturas que lhes conferem sustentacao.

Com o advento da era hiperconectada e a migragdo das interag0es sociais para espagos
virtuais mediados por algoritmos e plataformas digitais, configura-se a emergéncia do
patriarcado digital. De acordo com Bater (2025), as novas midias sociais e as ferramentas de
Inteligéncia Artificial vém sendo instrumentalizadas para otimizar e acelerar a disseminacao de
discursos de ddio e condutas misoginas, ultrapassando os limites fisicos do espago privado.
Nesse novo territorio cibernético, a violéncia de género manifesta-se por meio de formas
refinadas e pulverizadas de agressao, tais como o cyberstalking, o estrupo virtual, a exposicao
sexual ndo consentida, movimentos redpills e a criagcdo de conteudos intimos falsos gerados
por 1A%, orquestrados muitas vezes por grupos andnimos que visam desestabilizar a imagem, a

integridade psiquica e a dignidade da mulher.

9 BATER, Laura. The new age ofsexism: howAl and emergingtechnologiesare reinventingmisogyny.
Londres: Simon & Schuster, 2025.
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O patriarcado digital é dito como a reconfiguracdo de relacGes patriarcais de poder
dentro de uma sociedade mediada por tecnologias digitais, na qual mecanismos tradicionais de
controle, vigilancia, sexualizacdo e silenciamento das mulheres operam através desses meios
virtuais. Logo, a passagem do patriarcado tradicional ao patriarcado digital evidencia, nesse
sentido, como a violéncia digital ndo precisa necessariamente impedir a mulher de entrar no
espaco digital, ele pode permitir sua entrada e, simultaneamente, criar condigfes que tornem
sua permanéncia mais dificil.

Em sintese, a capacidade de adaptacdo historica das relagdes de poder sobre as mulheres
veste-se da expansdo das redes sociais e 0 uso da Inteligéncia Artificial de forma ilicita,
ampliando as possibilidades das mais diversas formas de violéncia por meio das tecnologias

digitais contemporaneas.

3. ANOVA ONTOLOGIA JURIDICA FEMININA A PARTIR DO DECRETO N.
12.976/2026

A evolucdo das estruturas sociais e a consolidacdo do espaco cibernético exigem do
ordenamento juridico uma resposta reflexiva que ultrapasse os paradigmas tradicionais de
tutela, uma vez que as relagbes sociais contemporaneas passaram a desenvolver-se em
dimensdes digitais. Nesse contexto, essa expansao tecnolédgica da comunicacdo modificou as
condicdes de exercicio dos direitos e de manifestagdo da violéncia. Intimidade, honra, imagem
e participacgéo social passarama estar submetidas a novas formas de exposic¢ao, manipulacdo e
circulagéo.

A vista disto, a protec&o juridica da mulher precisa considerar que a violéncia pode ser
praticada sem contato fisico direto, alcangar um nimero indeterminado de pessoas, permanecer
disponivel por tempo indeterminado e ser reproduzida por diferentes agentes e plataformas. A
Lei Maria da Penha (Lei n.° 11.340/2026) constitui um marco fundamental dessa evolucéo, ao
estabelecer mecanismos a prevencdo e ao enfrentamento da violagdo doméstica e familiar
contra a mulher e ao reconhecer que a violéncia de género ndo se limita a agressao fisica.
Ademais, a prépria jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do
Recurso Extraordinario com Agravo n.° 1.537.713 em 2026, ampliou a aplicacdo da Lei Maria
da Penha para situacGes de violéncia contra a mulher que, embora ndo envolvam vinculo
familiar ou relacdo intima de afeto, estejam marcadas pela violéncia de género, afastando uma

interpretacdo estritamente vinculadas ao espaco doméstico.
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Essa amplitude demonstra como a norma juridica ampara casos de violéncia de género,
mas ainda se delimita 0 &mbito de protecdo precipuamente a experiéncia corpérea, sendo que
a realidade hiperconectada impde a superacdo dessa limitacéo fisica e geografica. A tecnologia
permite que determinadas formas de controle sejam exercidas a distancia e atravessem as
fronteiras entre o espaco domestico, o espaco profissional, a esfera pablica e a esfera intima.
Diante da proliferacdo de agressfes virtuais e do uso nocivo das tecnologias digitais, constata-
se a necessidade de reconfigurar o proprio sujeito de protecdo juridica, reconhecendo que a
identidade do individuo na era Era Digital expande-se para além dos limites do mundo

analdgico.

E nesse processo de ampliagdo da espacialidade da violéncia que se insere o Decreto n.°
12.976, de 20 de maio de 2026, que estabelece diretrizes essenciais para a protecao das mulheres
na internet e para o combate da agressdo contra mulheres no ambiente digital. O diploma
normativo possui como cerne, entre outros elementos, o Marco Civil da Internet e organiza
principios destinados a atuagcdo normativa, fiscalizatoria e sancionatoria do poder publico e as
politicas de prevencao e enfrentamento da violéncia digital.

Sua importancia, além de residir no reconhecimento formal de que mulheres podem ser
vitimas de violéncia na internet, define parametros especificos para lidar comas caracteristicas
préprias desse ambiente, incluindo preservacdo de provas, canais acessiveis de dendncia,
cessacdao ou mitigagdo do dano. Também, veda expressamente a discriminagdo em razdo do
sexo feminino, a intimidagao e a exposicdo degradante praticadas em meios digitais, a0 mesmo
tempo em que assegura a protecdo de dados, a privacidade, e a inviolabilidade da honra, da
imagem e da intimidade. In verbis:

Art. 1° Este Decreto estabelece diretrizes paraa protecdo de mulheres nainternet
e para o enfrentamento davioléncia contra mulheres em ambiente digital; Art. 2°
[...] I — ndo discriminacdo em razdo da condicdo do sexo feminino, vedadas
quaisquer formas de violéncia, intimidacdo ou exposicdo degradante praticadas
em ambiente digital; 111 — protecdo de dados e da privacidade, assegurada a
inviolabilidade daintimidade, da vida privada, da honra e da imagem de mulheres
(Brasil, 2026, art. 1°; art. 2°, incisos | e 111).

Com isso, o Estado brasileiro atualiza seu dever de tutela juridica ao deslocar-se de uma
atuacdo predominantemente posterior a lesdo para uma perspectiva que também envolve
prevencdo, contencdo e mitigacdo dos danos produzidos pela circulacdo digital da violéncia.

O ambiente digital, nesse mérito, ndo constitui esfera separada da vida social, mas a
vida digital integra progressivamente a propria experiéncia social dos individuos. A identidade
construida nas redes sociais, a reputacdo profissional, os vinculos afetivos, a comunicacdo

cotidiana e a participacdo politica podem ser afetados diretamente pela
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exposicdo e manipulacdo de conteidos digitais. A agressao contra a representacao virtual da
mulher, dessa forma, pode produzir efeitos concretos sobre sua existéncia dentro da rede, uma
vez que aimagem ndo esta limitada a uma representagdo abstrata da pessoa.

E precisamente nesse ponto que a nocao de identidade digital adquire relevancia para a
compreensédo da dignidade da pessoa humana. A medida que parcela significativa da existéncia
social passa a desenvolver-se em ambientes digitais, a protecdo da personalidade envolve
também a representagdo do individuo, seus dados, sem imagem, sO privacidade isso a
participacdo nesses espacos. A identidade digital pode, assim, ser compreendida como a
extensdo socialmente relevante da personalidade feminina, uma vez que a forma como a mulher
é representada e reconhecida no ambiente virtual pode produzir consequéncias concretas sobre
sua existéncia.

A ideia de uma reconfiguracdo ontoldgica do ser mulher perante o Direito pode ser
utilizada, portanto, para expressar a ampliacdo daquilo que precisa ser protegido. Se
historicamente a tutela juridica esteve associada ao corpo, a sexualidade, a familia e ao
patrimonio, a digitalizacdo acrescenta dimensdes como a imagem, reputacao, identidade virtual,
privacidade informacional e participacdo nos espacos digitais. Desse modo, a protecdo juridica
passa a alcancar as condi¢BGes necessarias para que a mulher participe da vida social semsofrer
mecanismos tecnoldgicos de intimidacdo ou silenciamento, ataques coordenados, perseguices
e exposicdes podem restringir sua presenga nos espagos publicos.

A inovacdo do Decreto n° 12.976/2026, portanto, ndo consiste unicamente na
ampliagdo dos instrumentos de protecdo, abrange uma mudanca na forma como o Direito
compreende a violéncia contra as mulheres. A tutela passa a considerar a pessoa em uma
realidade, na qual dimensdes fisicas, sociais e digitais estdo interligadas. Logo, a dignidade
feminina exige a protegdo da integridade corporal, intimidade, privacidade, identidade,
reputacdo, liberdade de participacéo e integridade psiquica.

Em conclusdo, pode-se sustentar uma reconfiguracdo ontolégica do sujeito feminino
perante Direito, decorrente da ampliacdo das dimensdes que integram sua existéncia social
digna. A mulher juridicamente protegida compreende seu corpo, sua dignidade, sua imagem e
sua presenca nos espacos digitais como dimensfes e extensdes intrinsecas na dignidade da
pessoa humana, passando a protecdo juridica da mulher a alcancar as condicdes digitais, sua

existéncia e participacéo social.

4, CONCLUSAO
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A presente pesquisa analisou em que medida o Decreto n.° 12.976/2026 ampliou e
reconfigurou a apreensdo juridica da ontologia feminina no ordenamento brasileiro diante das
transformacdes sociais e tecnoldgicas da Era Digital. Conforme demonstrado ao longo do
estudo, a compreensao do sentido de “ser mulher” € atravessada por constantes reconstrucdes
historicas e normativas, que por séculos subordinaram a autonomia feminina e parametros
patriarcais. Constatou-se que o patriarcado opera como umsistema dindmico e adaptavel, capaz
de se reestruturar em face dos avancos tecnoldgicos, o que culminou no surgimento do
patriarcado digital.

Nesse ambiente cibernético, ferramentas de IA e midias virtuais vém sendo
instrumentalizadas para otimizar e acelerar a difusdo de comportamentos misdginos e violéncia
de género, manifestados em condutas como o cyberstalking, a exposi¢do sexual ndo consentida
e a criacdo de contetdos ilicitos artificiais.

Verificou-se que os mecanismos protetivos tradicionais do Direito brasileiro, a exemplo
da Lei Maria da Penha, delimitaram seu ambito de tutela precipuamente a integridade fisica e
aos vinculos decorrentes do espago doméstico, familiar ou afetivo. O advento do Decreto n.°
12.97672026 responde a necessidade de superar essas barreiras fisicas e geograficas ao
estabelecer diretrizes estatais especificas para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres
no espago virtual, vedando expressamente a discriminagdo em razdo do sexo feminino, a
intimidade e exposicdo degradante, além de assegurar a privacidade e a protecao de dados.

Portanto, conclui-se que o recém Decreto confirma a hipotese do trabalho ao promover
uma efetiva redefinicdo ontologica da mulher perante o Direito. Ao regulamentar a prote¢do no
ambiente cibernético, o ordenamento juridico passa a reconhecer que a imagem, a integridade
psiquica e a identidade digital constituem dimensdes intrinsecas e inseparaveis da dignidade da

pessoa humana, expandindo a tutela juridicaparaalémdos limites estritamente analogicos.

5. NOTA(S) EXPLICATIVA(S)
2BEAUVOIR, Simone de. Segundo sexo: fatose mitos. 4. ed.v. 1.S8o Paulo: Difusdo Européiado Livro, 1970.

3 Para Beauwoir (1985), o Sujeito constitui-se em relagdo ao Outro, pois a consciénciaapreende a si mesmae o
mundo mediante uma relacdo de alteridade. Historicamente, essaestruturafoi sexualizadano momento em que o
homemse estabelece comoo Mesmo, o Sujeito e 0 Absoluto, enquanto a mulher é situada como o Outro, tornando-
se definidaa partir da relagdo como masculino. Trata-se, portanto, de uma relagéo de posi¢Gesassimétricas, na
qual aquele que ocupa o lugar de Sujeito tambémdefine aquele que serdcolocado naposi¢éao de Outro.
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40 Cédigo Filipino, ou Ordenacdes Filipinas, promulgado em 1603, foi um conjunto de normas dividido em cinco
volumes os quais funcionaram como abase do sistemajuridico que regeuo Brasil Coldnia, 0 Impérioe o inicio da
Republica por mais de trés séculos.

5 A performatividade é um conceitoabordado por Butler em sua obra Problemasde género(1990), que consiste
no somatorio de comportamentos socialmente praticados e internalizados estabilizando um género, o qual, por sua
vez, entende como identidade fluida construidaatraves dessas repeticdes.

6 “Fragilidade do sexo” em latim. Expressdo empregada para fundamentar a supostaincapacidade fisicae mental
feminina, justificando a limitagdo de seus direitos.

“Leveza do espirito”emlatim.

8 Termo que designa a autoridade e permissdo do marido exigida por lei para que a esposa pratique atos da vida
civil.

9BATER, Laura. The new age of sexism: howAl and emergingtechnologies are reinventingmisogyny. Londres:
Simon & Schuster, 2025.

7. REFERENCIAS

BADINTER, Elisabeth. Um Amor conquistado: o mito doamor materno. Traducéo:
Waltensir Dutra. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1985.

BASTOS, Rodolpho Alexandre Santos Melo; OLIVEIRA, Amanda Muniz. A familia de
ontem, a familia de hoje: consideracdes sobre o papel da mulher no Direito de Familia
brasileiro. Revista Juridica Cesumar, v. 17, n. 1, p. 235-262, 2017.

BEAUVOIR, Simone de.Segundo sexo:aexperiéncia vivida.2.ed. v. 2. Sdo Paulo: Difuséo
Européia do Livro, 1967.

BEAUVOIR, Simone de.Segundo sexo: fatos e mitos. 4. ed. v. 1. S&o Paulo: Difuséo
Européia do Livro, 1970.

BRASIL. Decreto n® 12.976, de 20 de maio de 2026. Estabelece diretrizes para a protecdo de
mulheres na internet e para o enfrentamento da violéncia contra mulheres em ambiente digital.
Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, p. 4, 21 maio 2006.

BRASIL. Lein°® 3.071, de 1° de janeiro de 1916. Cddigo Civil dos Estados Unidos do Brasil.
Rio de Janeiro, RJ, 1916. Disponivel em: Senado Federal — Lei n°® 3.071/1916. Acesso em: 15
ago. 2026.

BRASIL. Lein® 11.340, de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibiravioléncia
doméstica e familiar contra a mulher. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2006.

BRASIL. O papel da mulher no inicio do século XX ao XXI, tendo como parametro o Codigo
Civil aqui em 1916 e 2002. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/o-papel-da-mulher-no-inicio-do-secul 0-xx-a0-xxi-tendo-
como-parametro-o-codigo-civil-de-1916-e-2002/205899704. Acesso em: 17 ago. 2026.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario com Agravo n. 1.537.713/MG.
Tema 1.412 da repercussao geral. Relator: Ministro Edson Fachin. Tribunal Pleno, julgamento
em 19 ago. 2026. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=7171450. Acessoem: 27 ago. 2026.

193


https://www.jusbrasil.com.br/artigos/o-papel-da-mulher-no-inicio-do-seculo-xx-ao-xxi-tendo-como-parametro-o-codigo-civil-de-1916-e-2002/205899704
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/o-papel-da-mulher-no-inicio-do-seculo-xx-ao-xxi-tendo-como-parametro-o-codigo-civil-de-1916-e-2002/205899704
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/o-papel-da-mulher-no-inicio-do-seculo-xx-ao-xxi-tendo-como-parametro-o-codigo-civil-de-1916-e-2002/205899704
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=7171450

BATER, Laura. The new age of sexism: how Al and emerging technologies arereinventing
misogyny. Londres: Simon & Schuster, 2025.

BUTLER, Judith P. Problemas de género: feminismo e subversdo da identidade. Trad.
Renato Aguiar. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003.

CHAUI, Marilena de Souza. Convite a Filosofia. Sdo Paulo: Ed. Atica, 2000.

CUNHA JR., Dirleyda. Curso de Direito Constitucional. 13%ed. Salvador: Ed. Juspodivm,
20109.

FERRAZ, CarolinaV. Série IDP —Manual dos direitos da mulher, 12Edicdo.. Rio de
Janeiro: Saraiva, 2013. E-book. ISBN 9788502199255. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788502199255/. Acessoem: 19 ago.
2026.

SAFFIOTI, Heleieth. Género patriarcado violéncia. 2. ed. Sdo Paulo: Expressao Popular,
2015.

SCOTT, Joan W. ACidada Paradoxal: As Feministas Francesas E OsDireitos do
Homem. Santa Catarina: Mulheres, 2002.

WOLLSTONECRAFT, Mary. Reivindicagdo dos direitos da mulher. Trad. Ivania Pocinho
Motta. S&o Paulo: Boitempo, 2016.

194


https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788502199255/

CAPITULO12

AVIOLENCIA POLITICA DE GENERO CONTRA CONGRESSISTAS TRANS
E TRAVESTIS NOBRASIL: Uma analise politico-juridicasobre ocaso Erika Hilton

Nathan de Jesus Silva Reis!

Carly Sants Santos Silva?

RESUMO

O artigo pretende analisar a relacéo entre a matriz discursiva cisheteronormativa fundante
da sociedade, o processo de representacdo politica de pessoas trans e travestis no Brasil e
a violéncia politica de género dirigida a mulheres trans, em exame do caso da deputada
federal Erika Hilton, ao assumir a presidéncia da Comissdo dos Direitos da Mulher da
Cémara dos Deputados. Com esse intuito, a pesquisa desenvolveu-se em abordagem
dedutiva, de cunho qualitativo, exploratorio e descritivo, com emprego de pesquisa
bibliografica e documental. Desse modo, inicia-se pela compreensdo da influéncia de
padrdes cisheteronormativos, na construcdo historica da representacao politica legitimada
pelo binarismo de género. Em sequéncia, analisa-se o processo tardio de participacdo de
pessoas trans e travestis na esfera politica, no Brasil. Por fim, examina-se a permanéncia
de préticas de discriminacdo, transfobia e deslegitimacdo politica, dirigidas a mulheres
trans em espacos de poder. Conclui-se pela ampliacdo da representacdo politica trans no
pais, atraindo resisténcia das estruturas politicas e a necessidade de aperfeicoamento dos
mecanismos juridicos.

Palavras-chave: Violéncia politica de género; Transgénero; Mulheres trans e travesti;
Representacdo politica; Caso Erika Hilton

1 INTRODUCAO

Uma sociedade democratica pressupde ndo apenas a possibilidade formal de
participacdo politica, mas também a existéncia de condi¢gdes materiais e institucionais que
permitam a comunicacdo de diferentes grupos sociais na arena politica (Habermas, 1977).
Contudo, a construgdo histdrica das instituicdes politicas ndo escapa a influéncia dos

substratos socioculturais hegeménicos, de modo que a sociedade democratica ocidental

1 Pesquisador transmasculino; Mestre em Direito e Institui¢6es do Sistema de Justica, pela Universidade
Federal do Maranhdo — UFMA,; Professor e Coordenador do Curso de Direito do Centro Universitéario
Estécio de Séo Luis; Advogado; e-mail: njs.reis.adv@gmail.com

2 Graduanda em Direito pelo Centro Universitario Estacio de Séo Luis; e-mail: carly.sants@icloud.com
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associa o exercicio da cidadania, da representacdo e do poder politico a sujeitos inseridos
em uma logica inteligivel cisheteronormativa (Foucault, 1996; Butler, 2024a; Butler,
2024b).

Nesse contexto, as identidades trans e travestis foram historicamente submetidas
a processos de invisibilizacdo, marginalizacdo e restricdo de sua participacéo na esfera
publica. No cenério brasileiro, o periodo de 2018 a 2026, revela sinais de intensa expansao
do quantitativo de candidaturas autodeclaradas transgénero, bem como da ocupacao de
cargos eletivos nas esferas, locais, estatual e federal. A conquista de maior visibilidade e
representacdo, entretanto, ndo significa a superacdo das estruturas que historicamente
limitaram a presenca desses sujeitos na politica.

A insercdo de pessoas trans nos espacgos de poder também tem sido acompanhada
por manifestacdes de discriminacdo, deslegitimacao e violéncia, revelando que o ingresso
na arena politica pode produzir novas formas de enfrentamento as normas sociais que
tradicionalmente definiram quem poderia ocupar posi¢des de autoridade e representacao.
O fendmeno torna-se particularmente relevante quando a violéncia dirigida a mulheres
trans articula elementos de misoginia, transfobia e violéncia politica de género.

Nessa linha, o caso da deputada federal Erika Hilton, ao assumir a presidéncia
da Comissdo dos Direitos da Mulher na Camara dos Deputados, em 2026, constitui
relevante objeto de analise dos discursos que questionam sua identidade de género como
forma de deslegitimacdo de sua presenca politica. Esse exame adquire especial
importancia diante da inovacgéo legislativa promovida pela Lei Federal n® 14.192/2021,
afeta a violénciapoliticacontra a mulher, evidenciando suas contribui¢fes e limitagdes.

Diante disso, o artigo objetiva analisar os reflexos da matriz discursiva
cisheteronormativa na formacdo de uma representacdo politica hegeménica, no processo
tardio de participagdo de pessoas transgénero na politica e nas formas de violéncia politica
de género direcionadas a mulheres trans. Para tanto, a pesquisa adotou a metodologia de
estudo de caso, adotando uma abordagem de investigagéo dedutiva, de cunho qualitativo,
exploratério e descritiva, com emprego de técnicas de pesquisa bibliografica e

documental.

2 AMATRIZ DISCURSIVA CISHETERONORMATIVA EAREPRESENTACAO
POLITICA HEGEMONICA
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Noberto Bobbio (2015, p. 47) sustenta que o modelo democrético moderno
fundado na representacdo politica “é¢ a Unica forma de democracia existente e em
funcionamento”, uma vez que um regime politico pautado exclusivamente na democracia
direta € incompativel com o atual estdgio de complexidade das sociedades humanas. Por
consequéncia, a democracia representativa implica, emlinhas gerais, que “as deliberacfes
coletivas, isto é, as deliberacfes que dizem respeito a coletividade inteira, sdo tomadas
ndo diretamente por aqueles que dela fazem parte, mas por pessoas eleitas para esta
finalidade” (Bobbio, 2015, p. 73).

Por sua vez, Jiirgen Habermas (1997, p. 33) ressalta que “a esfera publica geral
esta muito exposta aos efeitos de repressdo e de exclusdo do poder social — distribuido
desigualmente —, da violéncia estrutural e da comunicacao sistematicamente distorcida”.
Assim, uma representacdo politica espontanea ou organica da sociedade civil refletiria as
mesmas barreiras de classe e as préaticas de estratificacdo e discriminacdo presentes, no
ambito social. Surge, pois, a necessidade de estabelecer um nucleo procedimental da
democracia, as regras minimas do jogo democratico (Bobbio, 2015; Habermas, 1997).

De outro lado, até mesmo esse processo de racionalizagdo e de institucionalizagao
ndo consegue se desvincular integralmente de influéncias socioculturais, econdmicas,
morais e religiosas dominantes de uma sociedade. Consoante Bobbio (2015, p. 91), ha
uma distin¢do entre a “democratizagdo do Estado” e a “democratizacdo da sociedade”, de
tal maneira que se 0 segundo processo ndo ocorrer, haverd uma continua tensdo de
interesses entre as instituicbes formais estatais e as instituicdes sociais, que, em grau
exacerbado, podera prejudicar a propria existéncia e a manutencdo de um governo
democratico.

Desse modo, ndo basta a organizacdo procedimental da democracia
representativa, 0s processos de regulacdo politica e juridica precisam confrontar
continuamente o substrato material de sua producdo e aplicacdo, sob pena de uma
reproducdo sistémica das relagdes de poder vigentes.

A concepgdo do género enquanto um sistema binario fechado, orientado pelo
determinismo bioldgico do sexo genital, apresenta-se como uma ferramenta discursiva de
manutencdo da macroestrutura fundada nos privilégios da diferenciacdo de individuos
masculinos e femininos. Consequentemente, ha uma matriz de representacdo politica
hegemdnica definida e sustentada pelo binarismo de género, cujos reflexos implicam, por

exemplo, na

197



sub-representatividade de mulheres® e de pessoas transgénero* em cargos eletivos, bem
como na violéncia politica de género.

Essa tese se sustenta, a partir das seguintes premissas: i) 0 sujeito e suas
potencialidades sdo discursivamente constituidos pelas estruturas da sociedade em que
estd inserido (Foucault, 1996); ii) o modelo vigente de sociedade é baseado nos regimes
de poder decorrentes do “falocentrismo” e da “heterossexualidade compulséria” (Butler,
2024a; Foucault, 1988), resultando na imposicdo de uma unidade entre sexo, género e
sexualidade; e iii) os sistemas juridico e politico incorporam tracos de género pré -
determinados como um “eixo diferencial de dominagdo” (Butler, 2024a, p. 19),
privilegiando o individuo masculino cisheteronormativo congruente com os padrdes e
expectativas de representacdo impostos pela sociedade.

A primeira premissa expressa a sintese de uma complexa relacgao existente entre a
organizacao de uma certa sociedade, o exercicio de seus mecanismos de poder e o discurso
que os justifica. Michel Foucault (1988; 1996) e Judith Butler (2024a) observam que a
visibilidade e a legitimidade de umindividuo como sujeito politico esta subordinada a sua
construcdo discursiva e o seu reconhecimento juridico esta condicionado aos limites dessa
representacao.

Foucault (1996, p. 10) explicita que “o discurso ndo é simplesmente aquilo que
traduz as lutas ou os sistemas de dominagdo, mas aquilo por que, pelo que se luta, o poder
do qual nos queremos apoderar”. Isso significa que as ferramentas coercitivas do poder
politico extraem sua justificativa e legitimidade, pela “verdade” ou “razio” estabelecida
pelo discurso dominante ou hegemdnico. Assim, os limites socialmente aceitos sdo
estruturados por uma agir discursivo, o qual se reflete na esfera juridica, para estabelecer
0 dominio do poder.

Por consequéncia, 0 sexo e a sexualidade sdo definidos pelos instrumentos de
regulacdo sociais e juridicos como um regime binario (licito e ilicito, permitido e

proibido);e,em consequéncia desse regime, “opoder prescreveaosexo uma ‘ordem’ que

3 Segundo a ONU Mulheres Brasil (2025), até 1° de janeiro de 2025, o cendrio brasileiro se enquadra na
1332posicdo no ranking de paises com maior participacdo femininano Parlamento - constada a presenca
de 93 deputadas federais entre 0s513 membros daCamara de Deputados (18,1%);e de 16 senadoras de 81
membros do Senado (19,08%) -, bem como na 532 posicdo quanto ao percentual de cargos ministeriais
ocupados por mulheres, totalizando somente 10 ministras entre os 31 ministros de Estado (32,3%).

4 Apesar da ampliagdo de candidaturas de pessoasautodeclaradas transgénero outravestis nadltimadécada

—comsalto de 7 candidaturas, em2014,paral16,em2026, representando umaumento de 1.540%em 12

anos (ANTRA, 2026) -,arepresentacdo trans, no Congresso Nacional, ainda é deficitéria, contando com
apenas duas deputadas federais, as quais foram as primeiras parlamentares autodeclaradas transgénero

eleitas na historia da Camara dos Deputados, em 2022 (Agéncia Diadorim, 2022).
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funciona, ao mesmo tempo como forma de inteligibilidade: o sexo se decifra a partir de
sua relagdo com a lei” (Foucault, 1988, p. 81).

Nesse contexto, Butler (20244, p. 69) sintetiza que “certas configuragdes culturais
do género assumem o lugar do ‘real’ e consolidam e incrementam sua hegemonia por
meio de uma autonaturalizacdo apta e bem-sucedida”. Por consequéncia, define-se uma
matriz de inteligibilidade, havendo apenas duas identidades de género auténticas ou
legitimas, vislumbradas como permitidas; e as expressdes subversivas, portanto,
proibidas ou ilegitimas.

Desse modo, a segunda premissa indica que, nas sociedades ocidentais
consolidadas pelo modelo patriarcal, a matriz cisheteronormativa € construida como sua
ordem natural, por meio da definicdo da estrutura anatbmica do falo como critério
diferenciador do género (falocentrismo) e como elemento vinculante para a atribui¢do da
posicdo social do individuo e para a orientacdo do seu desejo (heterossexualidade
compulsoria).

Para Renan Quinalha (2024, p. 24), essa perspectiva é de ordem “essencialista”,
segundo a qual “as identidades e comportamentos decorrem de atributos inatos e naturais
(ou naturalizados) dos corpos”, importando na concepgdo de que “género e sexualidade
seriamcategorias de classificacdo e de descri¢do com um significado fixo na historia”.

Nessa senda, em uma sociedade regulada pelo determinismo bioldgico genital e
pela unidade sexo-género-sexualidade, o individuo, antes mesmo de nascer e formar
consciéncia de si, ja tera seu corpo e sua vivéncia social marcados pelo que se espera da
“ordem natural”. Por isso, observa-se que o carater inconteste dessa equivaléncia recorre,
em ultima instancia, a fundamentagdo religiosa— ¢ a ordem natural criadapor Deus”.

Consequentemente, a terceira premissa supramencionada, aponta que 0s seres
marcados anatomicamente como “machos”, serdao por sua anatomia privilegiados, desde
que mantenham a coeréncia com os seus atributos “naturais” do género masculino e a
sexualidade heteroafetiva; em detrimento dos seres lidos como “fémeas”.

Essa construcdo fomenta a crenca de uma “relagdo mimética entre género e sexo,
na qual o género reflete 0 sexo ou € por ela restrito”, presumindo que o sexo é estabelecido
naturalmente, anterior a propria cultura humana e, portanto, seria um “dominio pré-
discursivo” (Butler, 2024a, p. 26 € 27).

Contudo, essa perspectiva tende a ignorar ou afastar a centralidade da cultura, no
dominio e no condicionamento das expectativas sociais que regem o individuo. Em

contraponto, 0 construcionismo fornece uma base de questionamento sobre a
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imutabilidade de qualquer constru¢do humana, como é o género, por ser justamente um
fruto de um processo conduzido pelas variaveis inerentes ao tempo historico e a
comunidade cultural em que se desenvolve.

Logo, os sujeitos sdo delineados, por um processo de subjetivacdo inscrito por
estruturas culturais, que orientam ou impdem; excluem, reduzem ou ampliam sua
liberdade de escolha. Sob essa 6tica, o discurso® é o mecanismo estruturante do processo
de constituicdo do sujeito politico e “essa atribuicdo de sentidos que conformam uma
identidade vem, inicialmente, desde fora e ndo de dentro” (Quinalha, 2024, p. 33).

No ambito da discussdo feminista, as diversas correntes de pensamento
debrucaram-se sobre a representacdo da mulher e do feminino presente nessa matriz
cisheteronormativa, identificando uma operacéo relacional, em que a propria definigdo do
sujeito “mulher” seria obtida por um reflexo invertido do homem ou como uma oposic¢ao
a ele, seja pela exclusdo ou pela falta de caracteristicas “tipicamente” masculinas.

Nos termos de Simone Beauvoir (1970, p. 10): “o homem é o Sujeito, 0 Absoluto;
ela ¢ o Outro”. Nessa linha, as mulheres seriam identidades formadas sempre mediante
uma categoria padrdo, geral e original - 0 homem-, o que explicaria o discurso de sujeicéo
feminina ao eixo dominante masculino.

Por essa razdo, os movimentos feministas orientados para uma emancipacédo
linguistica e politica do conceito representativo de mulher também desafiam uma
compreensdo estatica, permanente e universal de género, na medida em que ndo se
reconhecem pelos critérios, qualidades e feixe de possibilidades impostos pelo sistema
diferencial binario.

Conjuntamente, os movimentos LGBTI+ também expressam uma resisténcia a
normatizacdo de género e de sexualidade, originando-se de experiéncias individuais de
“homens e mulheres que ndo se conformavam com o0 binarismo e com a
heternormatividade, transitando entre as fronteiras e, portanto, ostentando atos de
transgressao” (Quinalha, 2024, p. 18).

No que tange as pessoas transgénero, observa-se que a sua representacdo
discursiva tende a afirmar que mulheres trans, travestis, homens trans e pessoas

transmasculinas, e individuos ndo-binarios sdo expressdes “antinaturais™, por rejeitarem

5¢...] nomear uma coisatambém significaconstruir e localizar socialmente aquilo de que (oucomque) se
fala, bem como aquele que fala. Sujeitos e objetos tém seus sentidos e posi¢bes definidos por meio de
discursos, que ndo apenas descrevem, mas nomeiame constituemas identidades”(Quinalha, 2024, p. 33).
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a “coeréncia” esperada pelo modelo unitario baseado pelo sexo biologico, de modo que
seriam categorias subversivas e transgressoras ndo sé ao sistema de oposicao binaria, mas
a sua propriaestabilidade e imutabilidade.

Ao representar uma ameaca a coeréncia e a permanéncia dos padrdes estipulados
pela cisheteronormatividade, o individuo ndo reconhecido nessa matriz de inteligibilidade
sofrera a repressdo pelos mecanismos coercitivos da sociedade que a sustenta, por meio
da violéncia, da exclusdo, da marginalizagcdo e da desumanizacao.

Consoante Foucault (1988, p. 81 e 81), esse dominio de poder binario denota uma
relacdo negativa - “de rejei¢do, exclusdo, recusa, barragem ou, ainda, ocultacdo e
mascaramento” -, na qual o individuo dissonante sofrerd “interdi¢do” e a censura, sendo

anulado em sua existéncia e sujeito a “nao representacdo” € ao “mutismo’.

3 A REPRESENTACAO E A REPRESENTATIVIDADE POLITICA DE PESSOAS
TRANS E TRAVESTIS NO BRASIL

Consoante Quinalha (2024), as marcas de vivéncias LGBTI+ sempre estiveram
presentes, mas a organizacdo politica da comunidade ocorre somente, a partir do final do
século XIX. A constituicdo comunitaria dessa populacdo dissidente nem sempre
apresentou uma acao organizada dentro da esfera politica. Para tanto, seria necessario
alcancar um determinado grau de qualificacdo do ativismo e de suas mobilizac¢des, além
de apresentar “continuidade no tempo”, uma “inser¢ao relevante no debate publico”, a
“formulagdo de agendas de reinvindica¢des” € “um repertorio de agbes com o objetivo de
conquistar mudangas culturais e institucionais” (Quinalha, 2024, p. 23).

No cenario brasileiro, apesar da expansdo da mobilizacdo social pos-
redemocratizacdo, na década de 1980, “a luta pela livre expressdo da orientacdo sexual e
da identidade de género tem ocupado uma posicdo de marginalidade nas instituicGes
representativas brasileiras” (Santos, 2016).

Trata-se de um reflexo da transmissdo da marginalizagédo, da estigmatizacéo e da
repressdo social desses grupos aos sistemas politico e juridico, resultando ndo s6 no seu
acesso tardio as vias formais do debate pablico e as ferramentas democraticas de
representacdo, mas em um bloqueio a representacao plena na arena politica.

Essa limitacdo se agrava especialmente para a comunidade trans, uma vez que,
até mesmo no seio do proprio ativismo LGBTI+, a reivindicacdo de pautas relativas a

transgeneridade representam um avango recente, dada ao lento processode sedimentacao

201



historica da identidade transgénero como atributo independente a orientacdo sexual do
individuo®.

Diante desse panorama, embora existissem mobilizagdes sociais de travestis, no
periodo ditatorial, emresisténcia a perseguicdo policial (Alexandre, 2024), a conquista de
espacos na democracia brasileira por identidades trans s6 serd vidvel apds a
redemocratizacdo e se expandird, sobremaneira no intervalo de 2016 a 2026, por meio da
adoc¢do de politicas publicas antidiscriminatorias e do reconhecimento de direitos pelos
tribunais superiores do pais.

Para sistematizacdo da analise, deve-se atentar que 0 mapeamento de
candidaturas transgénero é preponderantemente mediado por organizacdes associativas
defensoras dos direitos dessa comunidade vulneravel’, de modo que a base estudada é
uma estimativa do fenbmeno, determinada, ainda, pela compreensdo historica dos
conceitos de orientacdo sexual e de identidade de género e pelos Obices estruturais
historicos ao acesso ao processo eleitoral.

O primeiro registro formal de uma parlamentar trans eleita na democracia
brasileira remete a década de 1990, com a eleicdo da vereadora Kéatia Nogueira Tapety,
na cidade Col6nia do Piaui, em 1992 (Santos, 2016) Contudo, Gustavo Santos (2016, p.
77) salienta a atipicidade do caso, em termos de representacao politica da pauta identitaria,
tendo em vista que a parlamentar foi eleita, pois seu capital politico se fundou em sua
notoriedade na regido, tanto por sua atuacdo enquanto parteira e por sua conexao familiar
a politica, “ndo pela sua mobiliza¢do politica enquanto travesti”.

No intervalo de 2002 a 2012, apesar do quantitativo acumulado de 76 (setenta e
seis) candidaturas autoidentificadas trans, somente oito candidatos foram efetivamente
eleitos (Santos, 2016; Silveira; Goerch; Silveira, 2024). Santos (2016) revela que as
candidaturas se concentraram em pequenas e médias cidades, pleiteando cargos
legislativos locais, especialmente de vereador(a). Nesse cendrio, as aliangas politicas

seriam mais orientadas para atender as demandas das conjecturas locais do que no

6Porsua vez, essaperspectivaso se tornamais consistente no debate académico, apartir da década de 1970
(Quinalha, 2024), porémse orientavamajoritariamente peladticada patologizacéo - na perspectiva de uma
doenga ou “transtorno de identidade de género” (Bento, 2012).

" No presente trabalho, os dados de candidaturas trans sdo aferidos pelos estudos de Sousa (2016), acerca
de dados coletados pela Associacdo Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transsexuais
(ABGLT), e dos relatérios fornecidos pela ANTRA (2014, 2016, 2018, 2020, 2022, 2026). Ainda, vale
ressaltar que a incorporagdo do filtro de identidade de género, no painel de Estatisticas Eleitorais
disponibilizado pelo Portal de Dados Abertos do Tribunal Superior Eleitoral, datade 2020 (Brasil, s/d).
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posicionamento politico partidario sobre direitos da comunidade LGBT ou pautas sobre
diversidade de género e sexual.

Ja no pleito eleitoral geral de 2014, a Associacdo Nacional de Travestis e
Transexuais (ANTRA, 2014) mapeou sete candidaturas trans registradas, das quais trés se
candidataram ao cargo de deputada federal e quatro ao de deputada estadual, porém sem
qualquer resultado efetivo na ocupacdo dos cargos eletivos disputados. Em contrapartida,
no pleito municipal de 2016, a entidade registrou 82 (oitenta e duas) candidatos trans, das
quais oitenta candidaturas se destinaram para o cargo de vereador(a) e duas para o de
prefeita, resultando na eleicdo de oito vereadores (ANTRA, 2016).

Noutro giro, em 2018, 53 (cinquenta e trés) candidaturas trans (ANTRA, 2018)
propuseram-se a concorrer nas elei¢des gerais, comaumento equivalente a 657,14%, em
relacdo a disputa eleitoral de 2014. Convém enfatizar que, pela primeira vez, disputou-se
por uma vaga trans no Senado Federal, por meio da candidata Duda Salabert (PSOL/MG),
a qual mesmo infrutifera, alcancou o 8° lugar entre os mais votados, com 351.874 votos
(Minas Gerais, 2018).

Além disso, observou-se aumento significativo de candidaturas visando a
Camara dos Deputados, totalizando 17 (dezessete) candidatos; e as Assembleias
Legislativas estaduais, com 33 (trinta e trés) candidaturas (ANTRA, 2018). O salto
representativo traduziu-se, na conquista trés cargos eletivos por parlamentares trans e
travestis, com a eleicéo da deputada estadual Erica Malunguinho da Silva (PSOL - SP) e
da co-deputada estadual Erika Hilton da Banca Ativista (PSOL- SP), na Assembleia
Legislativa paulista; e da co-deputada estadual Robeyoncé Lima pelo coletivo Juntas
(PSOL - PE), na Assembleia pernambucana (ANTRA, 2026).

Essa evolucdo da representatividade politica transgénero no processo eleitoral
correlaciona-se diretamente a mudanca no tratamento juridico-eleitoral das pessoas trans
no Brasil, por meio da jurisprudéncia brasileira, em precedentes paradigmaticos do
Supremo Tribunal Federal (STF) e normativas do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
proferidos em 2018.

No julgamento da ADI n° 4.275/DF (Brasil, 2018a) e do RE n° 670.422/RS
(Brasil, 2018b), a Suprema Corte pacificou o reconhecimento juridico ao direito
fundamental a retificacdo de prenome e de género em registro civil, conforme sua
autoidentificacdo, independentemente de procedimentos cirurgicos ou hormonais, sem

necessidade de provocacéo judicial, bastando a sua manifestacdo de vontade na via
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administrativa. Por seu teor vinculante, o entendimento do STF repercutiu nas demais
instancias jurisdicionais e administrativas, alcancando o processo eleitoral.

Nessa linha, o TSE garantiu formalmente a observancia do nome social e da
identidade de género de pessoas trans e travestis, para fins de alistamento ou atualizagdo
do Cadastro Eleitoral, por meio da Resolugdo n® 23.562/2018 (Brasil, 2018c); além de
firmar aaplicabilidade da cotaeleitoral de género, prevista na Lei Geral das Elei¢Ges (Lei
n® 9.504/1997), a mulheres trans e travestis, no deslinde da Consulta n°® 0604054-
58.2017.6.00.0000 (Brasil, 2018d).

Esse cenario favoreceu o ingresso de pessoas trans na arena politica,
sobremaneira de mulheres autodeclaradas trans e de travestis, eliminando barreiras
vexatdrias no registro eleitoral e na conducdo do pleito democratico. Com efeito, a
representacdo transgénera alcangou novos espacgos politicos, adentrando na esfera
legislativa estadual.

Por sua vez, nas elei¢cbes municipais de 2020, a ANTRA (2020) identificou 294
(duzentas e noventa e quatro) candidaturas trans, em todo o territério nacional,
representando aumento de 258,54% da representatividade, em comparacdo a 2016.
Quanto ao perfil das identidades transgénero inseridas no processo eleitoral, observou-se
uma extensdo da representatividade, contemplando 263 (duzentas e sessenta e trés)
travestis e mulheres trans, 19 (dezenove) homens trans e 12 (doze) candidatos de
identidade ndo binaria (ANTRA, 2020).

Além disso, diante do sucesso estratégico dos mandatos coletivos, foram
registradas 30 (trinta) candidaturas coletivas com participacdo de pessoas trans, das quais
4 (quatro) alcangaram éxito, para exercicio de co-vereanca.

Ao total, 30 (trinta) representantes foram eleitos, para compor as Camaras
Municipais do pais®, quantitativo quatro vez superior ao apurado em 2016, contribuindo
para a continuidade do processo de ocupacao de cargos legislativos, nas esferas locais.
Em marco histérico, aponta-se o éxito do primeiro homem trans aocupar espacgo na

Camara Municipal de So Paulo, o vereador Thammy Miranda (PL - SP) (Moura, 2020).

Em 2022, constatou-se 79 (setenta e nove) candidaturas trans pelo Brasil, com

aumento de 49,05% em comparacdo ao pleito de 2018 e continuidade do dominio

majoritario de candidatas autodeclaradas travestis e mulheres trans (equivalente a 89%

8 Nao obstante, vale atentar que a maior concentracao dos parlamentares trans eleitos permanece localizada,
nos municipios da regido Sudeste — com 16 (dezesseis) vereadores eleitos, nos municipios de Séo Paulo; 4
(quatro),em Minas Gerais, 2 (dois), no Rio de Janeiro;e 1 (um), no Espirito Santo (Silva, 2020).
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do quantitativo mapeado), contando tdo somente 5 (cinco) homens trans candidatos
(representando 6% das candidaturas) (ANTRA, 2022).

Como resultado, o pleito culminou na eleicdo de Erika Hilton (PSOL- SP) e
Duda Salabert (PDT/MG), na Cémara dos Deputados, em feito inédito de ocupacdo
politica da comunidade transgénero na esfera federal; de Linda Brasil (PSOL - SE) e Dani
Balbi (PCdoB - RJ), em mandatos singulares, e Carolina lara da Bancada Feminista
(PSOL - SP), em mandato coletivo, nas esferas estaduais (ANTRA, 2022).

Em 2024, a ANTRA (2024) identificou 624 (sessentas e vinte e quatro) °
candidaturas trans, na disputa eleitoral, das quais 98,71% se destinaram para cargos de
vereanca e apenas 1,29% almejaram ocupacdo em cargos do Executivo local. Entretanto,
a participacdo ampliada no processo eleitoral ndo conduziu a mesma expressividade na
conquista de cargos eletivos, haja vista que apenas 27 (vinte e sete) vereadores
transgénero foram eleitos, compondo quadro inferior ao de 2020, e com
representatividade continuamente concentrada nos municipios da Regido Sudeste
(Angelo, 2024).

Quanto as elei¢des gerais de 2026, um novo recorde histérico é atingido, com a
identificacdo de 116 (cento e dezesseis) candidaturas®®, distribuidas, “em termos
proporcionais, aproximadamente 45% das candidaturas sdo para a Camara dos Deputados
e 52% para as Assembleias Legislativas” (ANTRA, 2026, p. 6). A concentragdo por
género segue o padrdo ja identificado, com maior participacdo de candidatas mulheres
trans e travestis (89,57%); mas com emergente participagcdo de homens trans e pessoas
transmasculinas (6,09%), e de pessoas nao binarias (4,35%) (ANTRA, 2026).

A andlise dessa trajetdria historica demonstra que a representacdo politica de
pessoas transgénero no Brasil passou por uma intensa ampliagdo, desde 2018,
impulsionada pela protecdo juridica da identidade de género reconhecida no &mbito
jurisprudencial do STF e TSE. Consequentemente, o crescimento do ndmero de

candidaturas significa maior visibilidadedessas pessoasna condi¢do de atores politicos,

9 E interessante observar que, na base de dados do TSE (Brasil, s/d), apenas 550 (quinhentos e cinquenta)
candidatos de autodeclararamcomo transgénero e optaram por divulgar sua identidade de género,enquanto
192 (cento e noventae duas) pessoas optarampor nao informar o dado ou por ndo a tornar publica.

10 Em andlise ao Portal do TSE (Brasil, s/d), verifica-se que 107 (cento e sete) candidaturas se
autodeclararam transgénero e optaram por divulgar sua identidade género, enquanto 6 (seis) candidatos
decidirampor ndo informar oundo diwlgar a informagdo.Em seurelatério, aANTRA (2026)indicaque
as divergéncias decorremdos casos de pessoas trans semretificacdo do registro civil e do apagamento das
identidades ndo binérias, considerando apenas a indicacéo das opcdes disponiveis no cadastro do TSE.
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capazes de participar das disputas eleitorais, especialmente para cargos legislativos,
enfrentando a caréncia de normas destinadas a protecdo de seus direitos.

Noutro lado, o crescimento da participacdo politica ndo significa, contudo,
superacdo das barreiras sociopoliticas existentes. Apesar do indice atingido, em 2026, as
candidaturas trans representam aproximadamente 0,57% do total de candidatos
registrados (116 entre 20.511 candidaturas). Ademais, conforme apresentado, a ocupacéo
de cargos eletivos, no cenario contemporaneo, permanece em indice minoritario e pouco
expressivo na politica brasileira, concentrando atores trans proeminentemente, na esfera
local de um recorte regional especifico.

A baixa representatividade no Congresso Nacional, ambito estratégico de
formulacdo das politicas publicas de escopo nacional e da composicdo da legislacdo
federal, revela os vacuos e os silenciamentos estruturais da realidade democratica
brasileira, bem como comprova as dificuldades na conversdo dessas candidaturas em
mandatos em exercicio e as desigualdades de representatividade, no sistema eleitoral.

Um dos desafios enfrentados reside na violéncia politica de género contra
mulheres trans e travestis, na tentativa de expulsa-las da arena de debate publica ou de
deslegitimar a representacao politica de sua identidade de género.

Nesse contexto, as deputadas federais Erika Hilton (PSOL — SP) e Duda Salabert
(PDT — MG) ja relataram ter enfrentado ameacas de morte, discursos de 6dio e tentativas
de intimidacéo, durante as elei¢Ges disputadas em 2018, 2020 e 2022 (Grattan, 2022). Um
dos casos mais emblematicos ocorreu contra a primeira deputada, vitima de ato
transfobico do deputado federal Nikolas Ferreira (PL — MG), que teria se negado a
empregar o tratamento no feminino a parlamentar, usando pronomes masculinos, na
tentativa de deslegitimar sua identidade de género em plenario (Barbiéri,2024).

Perante o historico de perseguicdo politica da deputada Erika Hilton, o presente
artigo segue a analise sobre o emprego do discurso antitrans enquanto forma de violéncia
politica de género, no percurso da sua elei¢cdo como Presidente da Comissao dos Direitos

da Mulher na Camara dos Deputados, em 2026.

4 A VIOLENCIA POLITICA DE GENERO E A TRANSFOBIA NO CASO ERIKA
HILTON

A insercdo de Erika Hilton na politica apresenta dupla dimensdo. De um lado,
representa avanco na representacdo politica de pessoas trans; de outro, expde as
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resisténcias encontradas quando integrantes de grupos historicamente marginalizados
passam a ocupar posic¢oes de destaque institucional.

A reacdo a ascensdo de sua carreira em cargos parlamentares ndo se limita a
critica de sua atuacdo no exercicio do respectivo mandato eletivo, mas incide
precisamente sobre a sua identidade de género, questionando a legitimidade de sua
participacdoenquanto atora politicae, sobremaneira, na sua condicdo de mulher.

Essa distingdo encontra-se fundamentalmente, no teor do discurso empregado e
nos seus objetivos. Afinal, a critica politica legitima propria do regime democréatico
permite 0 questionamento de votos, projetos, posicionamentos e decisGes de qualquer
parlamentar, no intuito de garantir a fiscalizacdo de sua atuacéo e o regular funcionamento
do sistema politico republicano. Consoante Bobbio (2015, p. 100), o pluralismo engendra
uma caracteristica intrinseca a democracia moderna: “o dissenso, desde que mantido
dentro de certos limites (estabelecidos pelas chamadas regras do jogo), ndo é destruidor
da sociedade, mas estimulante”.

Diferentemente, a violéncia politica de género distancia-se do dissenso natural,
representando uma pratica perniciosa a democracia, na medida em que designa “acao,
conduta ou omissdo com a finalidade de impedir, obstaculizar ou restringir os direitos
politicos da mulher”, conforme defini¢ao legal do caput do art. 3° da Lei Federal n°
14.192/2021 (Brasil, 2021). Vale ressaltar que a legislacdo também contempla nessa
definicdo “qualquer distingdo, exclusdo ou restricdo no reconhecimento, gozo OU
exercicio de seus direitos e de suas liberdades politicas fundamentais, em virtude do
sexo”, tal como dita o paragrafo Unico do dispositivo supramencionado (Brasil,2021).

Portanto, a conduta que visa constranger, humilhar, perseguir, ameacar ou
dificultar o exercicio da funcéo politica por mulheres candidatas ou detentoras de mandato
de cargo eletivo, “utilizando-se de menosprezo ou discriminac¢ao a condi¢do de mulher ou
a sua cor, raca ou etnia”, no ensejo de impedir ou de dificultar a sua campanha eleitoral ou
0 desempenho de sua atuagdo configura crime eleitoral em modalidade de violéncia de
género, incidindo na figura tipificada no art. 326-B do Cddigo Eleitoral, dispositivo
inserido pela Lei Federal n® 14.192/201 (Brasil, 2021).

No caso de mulheres trans e travestis, esse fendmeno assume outra dimenséo,
posto que 0 ataque procura negar ndo apenas sua competéncia politica, mas sua propria
condicdo de sujeito politico e sua identidade de género. A propria legislacdo protetora

evidencia a sua fragilidade terminolégica, uma vez que faz referéncia a expressdo “em
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virtude do sexo” e a “condi¢cdo de mulher”, sem fazer mengdo expressa a identidade de
género ou as mulheres trans e travestis.

Ainda que haja uma tendéncia jurisprudencial de ampliacdo da protecéo juridica
aplicavel as mulheres cisgénero para contemplar identidades trans femininas, essa escolha
linguistica é relevante, na medida em que transmite a permanéncia da matriz unitaria de
sexo biologico e género, bem como fornece um ponto de questionamento para setores
politicos conservadores, cujo posicionamento antitrans se apropria do determinismo
bioldgico para promover o discurso restritivo do binarismo de género (Butler, 2022;
2024Db).

A particularidade da violéncia politica de género contra pessoas trans encontra-
se, portanto, na sobreposicdo de diferentes mecanismos de exclusdo, 0s quais também
devem ser considerados, na formulagdo de politicas publicas de prevencéo e na definicéo
de estratégias de combate. Isso porque uma mulher trans sofre simultaneamente um duplo
grau de violéncia, tanto por sua transgeneridade como por ser mulher, enquadrando-se,
pois, em um contexto de vulnerabilidade maior do que o vivenciado por mulheres cis.

Da mesma forma, mulheres trans e travestis negras e periféricas apresentam
maior vulnerabilidade dentro do recorte da populagéo transgénero, representando o perfil
mais identificado de vitimas em casos de assassinatos e violéncias de teor grave contra
pessoas trans — 0s indices de assassinatos entre 2017 e 2025 revelam uma média estavel
de 77% vitimas trans negras (Benevides, 2026).

A intersecdo dessas dimensdes produz uma experiéncia especifica de violéncia,
estruturada na conjugacdo dos elementos culturais do machismo patriarcal e da
homotransfobia, na tentativa de retirar sua legitimidade como mulher, como cidada e
como representante politica.

No caso da deputada federal Erika Hilton, a escalada de violéncia politica de
género atingiu novos contornos, em 2026, durante a elei¢do para presidéncia da comissao
tematica da Camara dos Deputados destinada a defesa dos direitos das mulheres. Em um
processo marcado por oposicgdes, a deputada foi eleita por 11 votos favoraveis contra 10
votos em branco, conquistando a marca de primeira mulher trans a presidir a Comissédo
(Agéncia Camara de Noticia, 2026).

No discurso da oposicao, vislumbrou-se a ideia comum de que a representacao
politica de mulheres seria exclusiva as parlamentares cisgénero, elegendo o critério
bioldgico como definidor da capacidade de compreensdo das pautas inerentes a luta

politica feminina.
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Nesse teor, destacam-se as palavras do deputado Chris Tonietto (PL — RJ), ao
alegar que houve uma entrega da comissdo “a uma pauta que desvirtua a propria esséncia
feminina”; e da deputada Clarissa Tércio (PP — PE), ao sustentar que a escolha
representaria um retrocesso a pauta feminina, devendo a presidéncia ser ocupada e
representada por “por mulheres de verdade, que entendem a nossa natureza € 0S N0SSOS
desafios biologicos” (Agéncia Camara de Noticia, 2026).

Outro cenario de repreensdo discursiva esta presente na mobilizacdo politica
articulada pelo deputado Nikolas Ferreira (PL — MG), por meio de suas redes sociais,
estimulando que deputadas federais cis obstruissem a comissdao em forma de protesto; e
divulgando abaixo-assinado, com solicitacdo aos lideres partidarios e ao presidente da
Casa Legislativa, para a reversdo do que consideraria como “escolha absurda” que “fere
os direitos as mulheres”, sob alegacdo de perda de espago representativo feminino para
homens (Dall”Agnol, 2026).

A ldgica proposta pelo discurso dos parlamentares opositores, afiliados a
partidos politicamente alinhados a direita brasileira e a agenda conservadora, amolda-se
ao movimento de combate ao “fantasma do género”, cujo “projeto de reconduzir o mundo
a um tempo anterior ao ‘género’ promete o retorno a uma sonhada ordem patriarcal”
(Butler, 2024b, p. 13) - a ordem naturalmente aceita, definida pelo determinismo
bioldgico e pela unidade sexo-género-sexualidade.

Para Butler (2024b, p. 21), a emergéncia da pauta de combate ao género,
atribuindo a diversidade de género e de sexualidade um papel de “constructo social
demoniaco”, conduz a “politicas que tentam privar as pessoas de seus direitos legais e
sociais, ou seja, de uma existéncia nos termos que elas estabeleceram para si mesmas
legitimamente”, cOmMO Visto no caso em tela.

Consequentemente, esses movimentos assumem contornos —autoritarios,
restringindo a autonomia identitaria do individuo ao binarismo de género e ao conceito
de “homens e mulheres de verdade”, por meio de perspectivas morais dominantes, cujo
reflexo na politica resulta em exclusdo de espacos do debate publico formal. Essa
resisténcia a multiplicacdo de vivéncias e identidades de género é uma resposta do proprio
“poder regulatério que naturaliza a instancia hegeménica e impede a capacidade de pensar
sua disrup¢ao” (Butler, 2022, p. 77).

Esse poder regulatério encontra-se difundido por toda a sociedade, inclusive em
setores culturais com forte influéncia politica, como é o caso da estrutura midiatica. Em

outro exemplo de violénciapolitica relacionadaao case estudado, o apresentador Ratinho
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transmitiu reiteradamente falas transfobicas sobre a deputada federal, em seu programa
de televisdo e em podcasts, referindo-se a ela no masculino e empregando o nome de seu
registro civil pregresso a retificacdo, para além de negar sua condicdo de mulher, ao
afirmar que “trans ndo ¢ mulher” (Congresso em foco, 2026; Boechat, 2026).

Em sede de liminar em processo judicial, a deputada obteve o direito de resposta,
sendo reconhecida a tentativa de deslegitimar a propria personalidade da parlamentar
(Rodrigues; Dauer, 2026).

Em adicdo, o Ministério Publico Federal (MPF) ingressou com a Acao Civil
Publica, em face do apresentador, da emissora de televisdo ao qual esta vinculado e da
Unido, visando a reparacdo de danos morais coletivos a comunidade LGBTQIA+, em
responsabilizacdo por pratica de homotransfobia, bem como a exclusdo do material lesivo,
a publicacéo de retratacdo e a condenacdo dos demandados a implementarem praticas de
prevencdo e campanhas de prevencdo a discriminacdo (Brasil, 2026; Richter, 2026).
Ressalte-se que a exordial ndo faz mencdo a existéncia de violéncia politica de género
contra a deputada, nem a legislacdo especifica correlata.

Nesse contexto, a incidéncia da legislacao ainda € insuficiente, para garantia da
protecdo efetiva da populagdo transfeminina no ambito politico, constatando-se uma
prevaléncia do amparo judicial a comunidade trans perante ataques fundados na
homotransfobia, tendo em vista a criminalizacdo de praticas discriminatérias motivas por
orientacdo sexual e identidade de género, em precedentes vinculantes do Supremo
Tribunal Federal firmados em 2019 (ADO n° 26/DF e MI n° 4.733/DF).

5 CONCLUSAO

A pesquisa evidencia os contornos da violéncia politica de género direcionada a
mulheres trans como forma de resisténcia e tentativa de permanéncia da matriz discursiva
heteronormativa, na construgdo de representagdes politicas “legitimas” fundadas no
binarismo de género, em reacdo ao aumento paulatino da conquista de espagos politicos
antes resguardados ao dominio cisgénero masculino e a conquista de direitos da
comunidade trans, na esfera judiciaria.

Assim, os avancos da mobilizacdo sociopolitica de candidaturas transgénero e
representantes eleitos, em cargos legislativos, representam decerto um aumento
significativo da sua visibilidade enquanto atores politicos, presentes nas estruturas
formais de decisdesdo Estado brasileiro, mas em indices pouco expressivos comparados
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a representacao cisgénero, ja consolidada na sociedade. Ademais, a violéncia discursiva
que visa deslegitimar identidades trans como sujeitos politicos — e, em grau mais radical,
como sujeitos de direito — cria Obices para a plena representacdo, em todo o territério

nacional.

Esse cenario de inseguranca e violéncia institucionalizada, na arena politica,
indica a forte resisténcia da matriz de inteligibilidade cisheteronormativa dos individuos,
delineada nos estudos de Foucault (1988) e Butler (2022, 2024a, 2024b) como o
fenbmeno estrutural de designacdo e reconhecimento juridico e politico dos sujeitos que
guardam congruéncia a unidade sexo-género-sexualidade, dentre as duas opcles
permitidas e legitimas na restricdo do binarismo de género. A prépria limitacdo linguistica
da Lei Federal n° 14.192/2021, destinada ao combate da violéncia politica de género,
reflete como essa matriz esta enraizada institucionalmente, ao adotar expressdes relativas
a “sexo” em vez de “género.

Consequentemente, a protecdo da participacdo politica trans ndo pode ser
limitada & garantia formal do direito de votar e ser votado. E necessario assegurar
condi¢Bes materiais, para que a democracia representativa contemple grupos vulneraveis,
com real potencial de influir no debate publico, participando e atuando nos processos de
comunicacdo e representacdo politica (Habermas, 1997). Com esse fim, o sistema
politico-juridico deve assegurar 0 exercicio de seus mandatos com segurancga, dignidade
e liberdade, incorporando a diversidade de género, como condi¢Bes essenciais a
legitimidade das “regras do jogo” democratico (Bobbio, 2015).

No caso analisado de violéncia politica contra a deputada federal Erika Hilton,
no processo de ocupacdo da presidéncia de comissdo tematica destinada a defesa e
representacdo dos interesses de mulheres, na Camara dos Deputados, revela-se o intenso
estigma associado a transgeneridade, difundido em discursos que a destituem da sua
identidade de género autodeclarada e da sua legitimidade para acessar posicOes
estratégicas para articulacdo de uma protecdo de género transinclusiva, sob o pretexto
pernicioso da salvaguarda de “mulheres de verdade”.

Contudo, resta a indagacdo: onde esta o poder de definir o que ¢ “mulher de
verdade”, estd na imposi¢do da sociedade ou no direito de autodeterminacdo do
individuo? No primeiro caso, aproximar-se-4& de um modelo estrutural autoritario,
estagnado ao determinismo bindrio de género; no segundo, ha reconhecimento de

liberdade na construcdo de sua propria identidade.
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CAPITULO 13

ENCARCERAMENTO FEMININO: a/(des)consideracdodas particularidades das

mulheres na criacao e estruturacdo dos estabelecimentos prisionais

Déborah Aksa Rocha Machado!
Sarah Souza Luz da Silva®
Yasmin Gabriele PestanaBotelho®
Laryssa Saraiva Queiroz*
RESUMO

O encarceramento feminino no Brasil esteve, historicamente, inserido em uma estrutura
prisional pensada principalmente a partir da realidade masculina. Nesse contexto, a criagéo dos
primeiros estabelecimentos destinados as mulheres modificou a organizacdo do carcere, mas
também esteve relacionada as concepcdes sociais sobre o papel feminino. Este trabalho busca
analisar as condigdes estruturais, historicas e normativas dos presidios femininos no Brasil e
sua relacdo com as particularidades das mulheres encarceradas. Para isso, realiza-se uma
pesquisa bibliografica, de abordagem qualitativa, com revisdo narrativa, a partir da analise
critica e comparativa de estudos sobre o encarceramento feminino. A revisao aborda o
surgimento dos presidios femininos, a arquitetura prisional, as necessidades relacionadas a
saude e as relacGes entre seguranca, reintegracdo social e gestdo institucional. Os resultados
encontrados apontam que muitas unidades femininas foram adaptadas de modelos masculinos
e apresentam limitacdes relacionadas a estrutura, aos servicos e as necessidades das mulheres
privadas de liberdade. Também sdo identificadas restricdes decorrentes de préticas
institucionais, demonstrando que a organizacao do carcere envolve aspectos que ultrapassam a
simples separacdo entre homens e mulheres. Conclui-se que a analise dos presidios femininos
deve considerar sua formacdo histdrica, estrutura e funcionamento.

Palavras-chave: Encarceramento; arquitetura prisional; sistema prisional feminino.
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Ao longo da historia, a estrutura do encarceramento feminino foi pensada, sobretudo,
sob uma perspectiva predominantemente masculina, trazendo uma posic¢do de invisibilidade
ocupada pelas mulheres dentro das pris6es. Nesse contexto, o surgimento das primeiras prisées
femininas no Brasil representou uma forte mudanca na organizagdo prisional, uma vez que foi
reconhecida oficialmente a necessidade de existir um ambiente a parte. No entanto, a simples
divisdo entre homens e mulheres no carcere ndo significou, necessariamente, que as
necessidades e especificidades da populacdo feminina tenham sido efetivamente reconhecidas,

ou sequer, cumpridas.

Diante de tal cenario, a presente pesquisa tem como objetivo responder ao seguinte
questionamento: A criacdo dos primeiros presidios femininos no Brasil representou o
reconhecimento das especificidades das mulheres encarceradas ou apenas a reproducdo de

concepgOes sociais sobre o papel feminino?

A escolha pessoal do recorte tematico surgiu do interesse em entender um tema que,
de primeira, parece simples: se a criacdo de presidios femininos significou uma preocupacao
com as mulheres encarceradas, qual o motivo de tantas de suas necessidades especificas
continuarem sendo invisibilizadas dentro do sistema das prisbes? A partir desse
guestionamento, percebe-se a relevancia de compreender historicamente a formacdo do
encarceramento feminino e refletir sobre a maneira como as mulheres foram inseridas no
sistema prisional brasileiro, ampliando o debate académico e social sobre as condi¢cfes e
particularidades das mulheres em privagéo de liberdade e promovendo a reflexdo a respeito da
criacdo de instituicbes especificas para mulheres, se esteve relacionada, de fato, ao

reconhecimento de suas necessidades ou a outras formas de controle social.

Com relacdo aos procedimentos metodoldgicos, a pesquisa foi desenvolvida por meio
de uma pesquisa bibliografica, envolvendo o levantamento de livros, artigos e outros trabalhos
académicos a respeito da historia do encarceramento feminino, o que baseou seu surgimento e
sobre seus direitos dentro das pris6es, garantidos ou ndo. A analise foi feita através de uma
abordagem qualitativa, com revisdo narrativa de pesquisa histérico-juridica, com carater
descritivo e exploratorio, que analisou, de maneira criticae comparativa, diferentes perspectivas
de autores e estudos a respeito do mesmo tema. Entre esses autores, destacam-se Angotti
(2011), Silvae Mezzaroba (2026), Karina Biondi (2026) e Alves e Damasceno (2021).
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2 OSURGIMENTO DOS PRESIDIOS FEMININOS

Durante muito tempo ao longo da historia, as mulheres eram encarceradas em ambientes
predominantemente masculinos, criando um ambiente favoravel para problemas como
violéncia, abusos e doencas. A partir de mudancas no entendimento social a respeito da
criminalidade e do “dever ser” das mulheres e da analise contemporanea da situacao prisional,
a criacdo dos primeiros presidios se tornou uma realidade presente no Brasil. Por consequéncia,
houve a criacdo, no Governo Vargas, do Codigo Penal de 1940, que previa, no paragrafo 2 do

artigo 29, o cumprimento de pena em estabelecimentos para mulheres.

Em especial o paragrafo 2° do artigo 29 do CP de 1940 acelerou a construgdo de
estabelecimentos prisionais para mulheres, uma vez que o texto era taxativo ao afirmar que “as
mulheres cumprem pena em estabelecimento especial, ou, & falta, em sec¢do adequada da
penitenciaria ou prisdo comum, ficando sujeita a trabalho interno”. A partir da promulgacdo do CP,
0 estado da Federacao que ndo atentasse para o aprisionamento feminino, criando um novo espaco
parareclusas, ou adequando um ja existente, estaria agindo contraa lei. (Andrade, 2011, p. 138)

Nesse periodo, juristas e medicos eram 0s responsaveis por modernizar a
instituicdo prisional, pensando no carcere apenas de maneira geral. Essa idealizacdo ter sido
feita unicamente por homens sé contribuiu para reforcar o carater androcéntrico do pais.
Segundo Andrade (2011) a unido entre Igreja Catolica, Estado e Ciéncia foi a responsavel na
construcdo de um modelo prisional destinado as mulheres, que tinha o intuito de criar uma
instituicdo de carater missionario. O ambiente das prisdes, administrado por muito tempo por
freiras, deveria, mais do que “ressocializar” mulheres, domesticar seus corpos e “salvar suas
almas”. (Antunes 2018, p. 188). Por isso a Igreja se mostrou como a melhor ferramenta moral
para as encarceradas, visto que pregava valores conservadores e cumpria uma rotina diaria
disciplinada baseada no isolamento e em oragdes. Um exemplo préatico de tal rotina esta no
relato da presidiaria na Penitenciaria de Mulheres de Bangu, que era distribuido da seguinte

forma:

1° - Erguer-me imediatamente ao sinal de despertar, com um pensamento bom,
com uma saudagdo a Deus.

2° - Fazeraminha “toilete™, arranjar-me com capricho. Arranjar minha célula.
3° - Cadadia, assisténcia facultativa a Santa Missa.

4° - Café.

5° - De 8 as 11 horas, ocupar-medo trabalho que me foi assinalado.

6° - As 11 horas instrucdo de cultura moral.
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7° - Meu almocgo, seguido de recreio.

8° - A 1 hora voltar ao meu trabalho, estudos etc.

9° - As 2,30 horas — lanche.

10° - As 4 horas — banho.

11°- As 5 horas — Reuni&o de Moral — Terco rezado emcomum.

12° - As 5,30 horas — jantar seguido de recreio.

13°- As 7,30 horas — Orag&o da noite — Recolhimento a célula. (Lima,
1983, p. 80)

Nesse sentido, quando o “dever social feminino” ndo era cumprido, ou seja, 0
crime era cometido ou ndo estava dentro dos padrdes de feminilidade, o projeto penitenciario
adotado promoveu para as presas habilidades e capacidades para a vida doméstica, para a
maternidade e o matriménio, plano feito pela diretriz da religido catélica. Pois tinham crenca
que a ideia de reforma moral significava combater a criminalidade. Nas décadas que se
seguiram, o cendrio transicionou da moralizacao de instituigdes religiosas para formalizacdo de
direitos na Constituicdo de 1988, sem que isso significasse, contudo, a superacdo do improviso

e da falta de infraestrutura voltada as especificidades da mulher.

2.1 A ARQUITETURA PRISIONAL E AS NECESSIDADES ESPECIFICAS DAS
MULHERES

Segundo Damasceno e Alves (2021), a arquitetura prisional brasileira foi pensada,
desde sua origem, a partir de uma logica masculina que ignora as particularidades do universo
feminino. Essa inadequacdo estrutural agrava as vulnerabilidades j& enfrentadas pelas mulheres
encarceradas, populacdo que cresce em ritmo superior ao encarceramento masculino no Brasil.
As autoras destacam que a maioria das penitenciarias femininas no pais ndo foi projetada para
mulheres, mas adaptada de modelos masculinos, o que acentua as desigualdades de género.
Para elas:

O ideal de penitenciaria criado desde o inicio dos tempos estd em volta de moldes patriarcais
que ndo foram de forma alguma revisados para atender as necessidades de mulheres que estdo
encarceradas e que vivem uma realidade totalmente diferente da de detentos masculinos.
(Damasceno; Alves 2021, p. 2)

Como consequéncia, os estabelecimentos penais femininos sao ambientes projetados
por homens e para homens, nos quais as diferencas relacionadas ao género e suas respectivas

necessidades ndo sdo consideradas durante a concepgao do projeto.
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Essa inadequagdo se manifesta no cotidiano de diversas formas. Muitas unidades
prisionais ndo oferecem condi¢cdes adequadas para atender necessidades relacionadas a saude
feminina, como acesso a produtos de higiene menstrual, atendimento ginecol6gico regular e
acompanhamento pré-natal. A pobreza menstrual e a caréncia de assisténcia a salde materno-
infantil s@o problemas recorrentes. No dia a dia, as mulheres enfrentam a falta de absorventes
adequados, sdo submetidas a atendimentos médicos irregulares e, quando gestantes, convivem
coma incerteza sobre onde dardo a luz e se terdo direito a acompanhar seus filhos apds o parto.
Em relacdo a maternidade, embora a legislacdo brasileira assegure acompanhamento médico e
espacos destinados a maternidade, a distancia entre a norma e a realidade é significativa. Em
muitas situacdes, a falta de estrutura adequada compromete ndo apenas os direitos da mulher,
mas também o desenvolvimento saudavel das criancas afetadas pelo encarceramento materno.
Os espacos infantis existentes, quando ha, ndo sdo adequados para a educagao de uma crianca,
sendo claramente integrados ao ambiente prisional (Damasceno; Alves, 2021). A humanizagao
espacial relacionada a arquitetura penal possui potencialidades ligadas a seguranca, visto que o
carater opressor do espaco ndo auxilia na reinsercdo social. E necessario encontrar solugdes que
amenizem o sentimento de aprisionamento, fazendo-se cumprir, também, o papel punitivo deste

ambiente (Damasceno; Alves, 2021).

2.2 CONTRADICOES ENTRE A ORGANIZACAO PRISIONAL E AS
PARTICULARIDADES DA POPULACAO FEMININA ENCARCERADA

A discusséo sobre a organizagdo do espaco prisional inicia a partir da relagdo entre
seguranca e reintegracdo social. Sob esse viés, Salsamendi (2021) investiga essa rela¢do no
ambito da arquitetura penitenciaria brasileira, associando esses fatores as atuais configuracdes
das prisfes. Seus resultados apontam que os padrdes arquitetonicos privilegiam as demandas
de seguranca sobre os objetivos de reintegracdo social, expondo que a arquitetura € mais que
um elemento material, estd relacionada as experiéncias produzidas nas penitenciarias.
Paralelamente, Gardés, Nunes e Silva (2025) aproximam essa discussdo do encarceramento
feminino, os seus estudos examinam 22 penitenciarias femininas do Nordeste brasileiro a partir
do Plano Pena Justa, que avalia qualidade dos servicos e da estrutura prisional. As autoras
utilizam como um dos objetos de estudo uma matriz de conformidade baseado nas Regras de
Bangkok e nas Diretrizes Basicas para Arquitetura Penal, explicitando que a maioria das
unidades estudadas ndo foram originalmente projetadas para mulheres, mas transformadas a

partir de modelos masculinos preé existentes.
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Portanto, os estudos possuem procedimentos de investigacdo distintos: Salsamendi
(2021) analisa a relacédo entre seguranca, reintegracdo social e arquitetura prisional, enquanto
Gardés, Nunes e Silva (2025) analisam a conformidade arquitetbnica das penitenciarias
femininas diante de parametros especificos. A aproximacao entre eles, nesta revisdo, esta na
relacdo entre a configuracdo dos carceres, sua organizacdo e as condi¢cdes concretas desses
espacos.

Ademais, a dimensdo institucional da tematica pode ser observada sob outra
perspectiva no estudo de Biondi (2026), que ndo tem como foco principal a arquitetura dos
estabelecimentos. Nesse sentido, ao investigar dados relacionados a avaliacdo da Unidade
Prisional de Ressocializacdo Feminina (UPFEM) de Sdo Luis, no Maranhdo, partindo do titulo
dado a UPFEM como o melhor estabelecimento penal do Brasil em 2023, a autora argumenta
sobre como os fatores que sustentam essa afirmacéo estdo ligados comas praticas institucionais
sobre as mulheres encarceradas, as quais explicitam que a exceléncia na gestdo produz
restricbes na vida das internas, apontadas pela autora como incompativeis com tratados
internacionais de direitos humanos Biondi (2026). Essa situacdo é evidenciada pela autora a

partir das informacbes coletadas com as internas:

[...JAs mulheres sentem sua vaidade e autoestima prejudicadas por ndo poderem usar
maquiagem, creme, por ndo poderem se olhar no espelho. A proibicdo de caneta e papel,
acompanhada pela proibicdo de escrever parasuas familias, era sentida como uma forma de cortar
vinculos afetivos e familiares. (Biondi, 2026, p.13)

Logo, a partir da analise do trabalho de Biondi, percebe-se que a classificacdo da
“melhor prisdo do Brasil” assume uma interpretagdo mais profunda e contraditéria do que
aparenta, pois ndo estaria necessariamente associada a qualidade das condicGes oferecidas as
mulheres encarceradas, mas as condi¢cdes insalubres e as privacfes extremas as quais esse
publico é submetido, uma vez que esse reconhecimento funciona como uma forma de
naturalizacdo e até de valorizagdo da precariedade, fazendo da privacdo e do sofrimento

elementos associados ao ideal de punicéo.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo analisar 0 modo como o encarceramento feminino no
Brasil foi construido dentro de uma estrutura prisional historicamente orientada pela realidade
masculina. A partir da pesquisa realizada, foi possivel observar que a criacdo de
estabelecimentos direcionados especificamente para mulheres representou uma alteracdo na

organizacdo do sistema prisional, mas ndo significou, por si s, a construcdo de espacos de fato
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adequados as necessidades de mulheres privadas de liberdade.

A anélise dos estudos selecionados permitiu identificar que historicamente, a priséo
feminina esteve associada ndo apenas a puni¢do, mas também a moralizacao e a adequagéo das
mulheres aos papéis sociais considerados apropriados, sobretudo aqueles relacionados ao
casamento, vida doméstica e maternidade. Subsequentemente, mesmo com a ampliacdo dos
direitos e das normas destinadas a populacdo feminina encarcerada, mantiveram-se limitacdes

institucionais e estruturais.

No que se refere a arquitetura prisional, os estudos analisados expdem que diversas
unidades femininas foram adaptadas a partir de estruturas originalmente destinadas aos homens.
Essa realidade contribui para a existéncia de espacos que ndo atendem de forma adequada as
necessidades relacionadas a saude, higiene, convivéncia familiar e maternidade. Além disso, o
reconhecimento da relacao entre reintegracdo social e seguranca demonstra que a priorizacdo
da disciplina e do controle pode entrar em contradicdo com os objetivos da ressocializagdo. As
praticas institucionais analisadas também evidenciam que uma gestdo considerada eficiente ndo

representa, necessariamente, melhores condi¢des de vida para as mulheres encarceradas.

4 CONCLUSAO

Em relacédo ao problema de pesquisa, conclui-se que a criacdo dos primeiros presidios
femininos no Brasil representou um reconhecimento parcial das especificidades de mulheres
encarceradas. Embora tenha estabelecido a necessidade de espacos diferentes, sua organizacdo
esteve fortemente relacionada as concepcdes sociais sobre o papel feminino. Portanto, separar
homens e mulheres ndo bastou para garantir que as necessidades proprias do publico feminino
fossem atendidas de forma eficaz. Infere-se, portanto, o alcance dos objetivos delimitados, haja

vista que a investigacdo viabilizou a compreensdo historica dos estabelecimentos penais

femininos, o exame de sua estrutura funcional e a identificacdo de assimetrias entre as

demandas das mulheres encarceradas e as praticas vigentes no sistema prisional.

Por fim, a pesquisa apresenta-se limitada pelo fato de basear-se em uma revisédo
bibliografica de carater narrativo, sem contemplar uma investigacdo empirica conduzida

diretamente nas unidades prisionais.

Nesse sentido, futuros estudos podem aprofundar a analise por meio de pesquisas de
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campo, incluindo entrevistas com mulheres privadas de liberdade e profissionais do sistema
prisional, além da comparacdo entre diferentes regiGes do pais. Mostra-se relevante, ainda,
investigar especificamente a relacdo entre arquitetura prisional, condicdes de salde,
maternidade, vinculos familiares e reintegracdo social, contribuindo para uma compreensdo

abrangente do encarceramento feminino no Brasil.
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CAPITULO 14

CARCERE E GENERO: uma perspectiva sobre a reinsercdo social através das

criminologias criticas e feminista
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RESUMO

O presente artigo busca analisar a situacdo de mulheres privadas de liberdade e egressas,
partindo da analise das diretrizes focadas em reinsercéo social. Ademais, o presente trabalho
tem como objetivo investigar como género, raga e classe sdo pautados ao investigar as opressoes
inseridas na logica da seletividade penal do capitalismo periférico. Diante disso, 0 respectivo
trabalho ainda objetiva investigar como as atividades desenvolvidas pelas mulheres
encarceradas servem para fomentar o estereotipo de mulher docil e dona de casa, reproduzindo
a chamada docilidade dos corpos e perpetuando o chamado controle de género. A pesquisa
concentra-se em autores como Angela Davis, Carla Akotirene, Juliana Borges, Nilo Batista,
Elionaldo Julido entre outros. Além disso, fundamentado nas bases das criminologias critica e
feminista, o trabalho examina o sistema criminal como instrumento de puni¢do das
vulnerabilidades, examinando a aplicabilidade das politicas de reinser¢do que ndo consideram
as trajetorias femininas.
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1- INTRODUGCAO

Na discussdo acerca da execucdo da pena, é necessario que se faca a distingdo sobre 0s
conceitos de ressocializacdo e reinsercdo social. A ressocializagdo remete, inicialmente, ao
empenho do Estado em possibilitar a readequacéo do individuo aos padrbes estabelecidos na
sociedade. Embora tenha criticas devido a seu padrdo corretivo, ela ainda ndo sana a
problemética social.

Por outro aspecto, a reinsercdo social direciona-se além das prisfes. Sendo
compreendida como um processo que tem como finalidade garantir a pessoa egressa 0 exercicio
de seus direitos fundamentais, possibilitando meios adequados para o retorno ao convivio da
sociedade com dignidade.

Ao pensarmos sobre o alarmante crescimento do chamado encarceramento feminino, é
notério que o Brasil ocupa o 3° (terceiro) lugar entre as maiores populacdes prisionais do
mundo. Crescimento que é impulsionado pelo contexto do capitalismo periférico, que necessita
de uma analise que ultrapasse a perspectiva do punitivismo tradicional.

O presente trabalho visa responder ao respectivo problema de pesquisa: “Como a
chamada reinsercao social e as politicas publicas atuam sobre a problematica do encarceramento
feminino?”. A finalidade de tentar compreender a respectiva pergunta, por meio de coleta de
dados, o trabalho buscou entender como as peculiaridades das mulheres egressas e daquelas que
ainda estdo cumprindo pena sdo observadas para a efetivagéo da reinsercéo social, logo tragcando
o perfil conforme os dados disponibilizados pelo SISDEPEN.

A pesquisa buscou observar como os marcadores de género, raca e classe se relacionam
com a seletividade penal, além de investigar se atividades realizadas pelas mulheres egressas
fomentam a docilidade dos corpos. O artigo foi construido atraves de recorte bibliografico
acerca do tema e sobre conceitos que compdem o objeto da pesquisa (mulheres, reinsercéo
social e politicas publicas). Metodologicamente, a pesquisa combinou fontes bibliogréficas e
levantamento documental, sendo utilizados dados disponibilizados pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), SENAPPEN (Secretaria Nacional de Politicas
Penais), Conselho Nacional de Justica (CNJ). Encerrando com o relatorio regional Mulheres,
politicas de drogas e encarceramento” (organizado por WOLA, IDPC e Dejusticia).

Por fim, a pesquisa em tela foi organizada por trés secGes que buscam dialogar sobre o
encarceramento feminino e as dificuldades de reinsercdo social; o direito a salde; 0 acesso a
educacdo no carcere; a analise socioldgica do perfil da mulher emsituacdo de cércere; politicas

publicas visando a reinsercdo social e por ultimo a disciplina como controle de género.

226



2.0- O ENCARCERAMENTO FEMININO E AS DIFICULDADADES PARA A
REINSERCAO SOCIAL

A prisdo como instituicdo remete desde os primérdios um sistema que nao foi feito e
idealizado por mulheres. Tornando-se cada vez mais complexo devido a ndo levar em
consideracdo as particularidades do mundo feminino e sendo uma forma de puni¢cdo bem
delimitada na questdo do género e controle. A atuacdo do direito penal ao criminalizar condutas
femininas possui uma dupla puni¢do no que se refere a lei e a sua posicdo como mulher na

sociedade.

Nilo Batista (2007) argumenta que o sistema penal ¢ mostrado como igualitario, pois
atinge os individuos conforme suas condutas, entretanto funciona de forma seletiva atingindo
grupos determinados. E necessério realizar uma retomada sobre o periodo da Revolugio
Industrial que foi determinante para a expansdo das prisdes, logo com o crescimento do
capitalismo e aumento da desigualdade social, foram suficientes para o crescimento da chamada

clientela do sistema penal. Nesse sentido, Baratta explica:
A seletividade do sistemapenal,no recrutamento de sua propriaclientela, consistente
emindividuos pertencentesas classessociaismais baixas, ndo depende unicamente do
fato de que o sistemarefletee produzas situacdes de desigualdades existentesem uma
sociedade, sendo que também tem uma ulterior origem estrutural. Essaconsiste na
grande discrepéncia que existe entre a previsdo de san¢des para determinados
comportamentos delitivos na lei penal e os recursos administrativos e judiciais que
témpor objeto realizar as previsfes legislativas. Portanto, aindaem uma consideragdo
que prescindisse das variagGes sociais de suaseletividade, a justicapenal se apresenta
como uma organizacdo que somente pode funcionar seletivamente, isto é, dirigindo as

sangbes contra uma parte infinitesimal de seus potenciais clientes, que s&o os
infratores dalei. (BARATTA, 2011,p.11).

Diante desse contexto, o entendimento sobre a evolugdo das prisdes e encarceramento
feminino torna-se fundamental para compreender os dados atuais sobre a criminalidade
feminina, tendo em vista que decorre da sistematica da politica penal seletiva. Logo 0 modelo
historicamente formado a partir da perspectiva masculina mostra-se ainda mais visivel quando

relacionado aos dados recentes sobre o carcere feminino.

Angela Davis (2018) pontua que quando as mulheres s&o alvo da punicéo estatal, s&0
ignoradas em relacdo as suas condigdes especificas femininas como resultado da
marginalizacdo. Nesse contexto, percebe-se que a vulnerabilidade em razdo do género é um
marcador social que impulsiona as estatisticas da criminalidade, além da auséncia da efetivacéo

de garantias fundamentais basicas. Corroborando com este argumento, Borges explica:
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Seja na total auséncia de politicas cidadas e de direitos, como falta de saneamento
bésico, salde integral e empregos dignos;sejapelo carater simbolico de representagdo
do negro na sociedade como violento, lascivo e agressivo, alimentando medo e
desconfiangae culminando em mortes simbdlicas, pelaaculturacéo, pelaassimilagéo
e pelo epistemicidio, até as mortes fisicas, que se estabelecempor violéncia, torturas,
encarceramento e mortes. (Borges, 2019, p. 41).

Entretanto a realidade do panorama do sistema carcerario brasileiro revela que apesar
da positivacdo dos direitos fundamentais que sdo resguardados através da Carta Magna, ainda
sdo frequentes os relatos e denuncias sobre violagbes de direitos basicos. Sendo que o0s
estabelecimentos prisionais deveriam servir de instrumento para ressocializacao,

proporcionando condic¢des dignas para saude e reintegracdo social.

Nesse Vviés, a chamada reinsercao social ndo pode ser definida apenas como uma etapa e
isolada da puni¢do, mas como atravessamento da seletividade que molda o encarceramento,
sendo necessario método analitico para aprofundar sobre as falhas estatais no que tange a
ressocializacdo de grupo de mulheres, a repeticdo da marginalizacdo, e dificuldades para o

acesso a saude e educacdo ainda na fase de cumprimento da pena.

2.1-DIREITO A SAUDE NO CARCERE

No que tange ao direito a satde, o art. 14 da LEP (Lei de Execucdes Penais) preconiza que
a assisténcia a saude do preso e do internado, de carater preventivo e curativo, possibili tara
atendimento meédico, farmacéutico e odontologico. Na falta de equipamentos no
estabelecimento penal, a assisténcia médica podera ser prestada emoutro local, necessitando de
autorizacdo da direcdo. Emrelacdo aos direitos das mulheres, a Lei n® 14.326/ 2022 possibilitou
que a assegurada tenha acompanhamento médico a mulher, priorizando o periodo o pré-natal e

poOs-parto, sendo extensivo ao recém-nascido.

Logo é garantido tratamento humanitario a gestante durante os atos médico-hospitalares que
antecedem a realizacdo do parto e durante o trabalho de parto, assim como o periodo puerperal,
ressaltando a funcdo ao poder publico de prover a assisténcia integral para a mae e o recém-
nascido (Brasil, 1984). Conforme a Secretaria Nacional de Politicas Penais, no que tange o

acessoa saude nos estabelecimentos prisionaisa distribui¢do funcionou nos seguintes termos:

228



Figura 1: Total de procedimentos de saude realizadosentre julho e dezembro de 2025
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2.2- ACESSO AEDUCACAO

O Principio Reeducativo ou Ressocializador tem como finalidade prezar pela
ressocializagdo do penitenciado, tendo como fungcdo primordial que este seja readaptado ao
ambito familiar, social e profissional. A Lei n° 12.245 de 2010 sancionada pelo Presidente da
Republica em 24 de maio de 2010 sendo publicada no Diario Oficial da Unido, a sua principal
atribuicdo foi a autorizacdo para a criacdo de salas de aula para ensino basico e
profissionalizante nos presidios. Esta surgiu como um instrumento fomentando a aplicabilidade

do direito e a pratica de ensino durante o cumprimento da pena (Brasil,2010).
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Figura 2- Total de presosemeducacdo escolarentre julho e dezembro de 2025

Diretoria de Inteligéncia Penal
Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario
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2.3- ANALISE SOCIOLOGICA DO PERFIL DA MULHER ENCARCERADA

Partindo de uma perspectiva histdrica sobre o nascimento das prisdes para as mulheres
foi construida a partir de sistema patriarcal, logo aquelas que sdo atingidas pelo direito penal
sdo aquelas consideradas mais vulneraveis partindo de uma analise sobre as opressdes e
dominacdo que acabam se articulando com raca, género e classe. De acordo com Akotirene
(2019) “E imprescindivel a utilizacdo da interseccionalidade para a compreensdo das mulheres

negras ¢ “mulheres de cor” na diversidade de género, classe, sexualidade”.

No ambito do sistema de justica criminal, a interseccionalidade possibilita evidenciar
que o carcere incide de maneira mais evidente para as mulheres gque se encontram em situacéo
de vulnerabilidade. Conforme dados atualizados pelo SISDEPEN em dezembro de 2024, é

possivel formar o recorte do perfil preliminar da populacéo carceraria feminina no Estado do
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Maranhdo, sendo que 72,62% sao pardas, 14,63% sdo pretas, 57,65% possuem ensino
fundamental incompleto, 17,52% possuem ensino médio completo, 28,53% possuem de 35 a
45 anos e 20% possuem de 18 a 24 anos de idade, além de possuirem filhos. Através desse
panorama mostrado no carcere, € possivel concluir segundo Boiteux:
O perfil das mulheres presas no Brasil é de pessoa muito wlnerdwel, e ainda
sobrecarregada pelo sustento de seus filhos. Elas sdo, em sua maioria, jovens (50%
tematé 29 anos), solteiras (57%), negras (68%),com baixa escolaridade (50% témo
ensino fundamental incompleto, sendo que apenas 10% delas completaram essa
primeirafase de estudo). Acimade tudo, elas sdo pobres, condenadas a penas entre 4 e
8 anos (35%), em regime fechado (45%)5. Dados da América Latina apontam que as
detentas, em geral, sdo chefes de familia e responsaweis pelo sustento dos filhos.
Sabemos inclusive que 80% delas sdo maes, ouseja, quando séo privadas de liberdade,
alémde seremabandonadas por seus companheiros, sdoainda privadas forgosamente
do contato diario e do cuidado de seus filhos, os quais passam a ser criados por avos
ou tias. Apesar de condenadas por crimes sem violéncia, elas sdo mais facilmente

selecionadas pelo sistema penal justamente por estarem em situacdo de extrema
wulnerabilidade. (BOITEUX, 2016).

Ao buscar compreender a complexidade do encarceramento em termos de género,
mostra-se cada vez mais necessario reconhecer a importancia das especificidades para
aprofundar sobre as variadas realidades de mulheres. A interseccionalidade acaba sendo pautada
como um estudo de como o racismo estrutural é um fator determinante para aqueles que entram

e aqueles que conseguem sair do sistema de justica criminal.

O Relatorio sobre Mulheres Privadas de Liberdade nas Américas realizado pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH, 2023), analisou os resultados das politicas penais
e encarceramento feminino nos paises do norte da América Central, ressaltado pela Comisséo
que o estudo sugere uma necessidade de ampliacdo de estudos sobre a questdo do género no
sistema prisional, buscando garantir a efetivacdo de direitos fundamentais e visando a

reintegracdo dessas mulheres em sociedade.

Segundo WOLA et al (2016), no contexto da América Latina tem o agravante de aumento
de violéncia, exclusdo social e problemas de saude oriundas da problematica do comércio ilegal
de drogas. Pontuando que a maioria das mulheres detidas por tais crimes na América Latina sao

maes solteiras.

O processo de excluséo e o estigma da mulher egressa do sistema prisional somados as
desigualdades sociais ja existentes acabam sendo verdadeiros estimulantes para a chamada
desfiliacdosocial, naauséncia de politicaspublicas que visama reinsercao e sejam pautadas na
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individualidade da mulher egressa. Nas palavras de Robert Castel, a vulnerabilidade que
alimenta a marginalizacdo, somadas ao desemprego e condi¢des precarias de trabalho.
A zona de wulnerabilidade, emparticular, ocupauma posicéo estratégica. E um espago
social de instabilidade, de turbuléncias, povoado de individuos em situag&o precéria
na sua relagdo com o trabalho e frageis em sua insergéo relacional. Dai o risco de
cairem na Ultima zona, que aparece, assim, como o fim de um percurso. E a

wulnerabilidade que alimenta a grande marginalidade ou a desfiliagdo. (CASTEL,
1997,p. 26).

A partir dessa analise é evidente que o sistema prisional faz a selecdo de determinados
corpos, alémde reproduzir desigualdades histéricas. Desta forma, é possivel realizar uma leitura

critica acerca das politicas penais e o estudo de diretrizes de reinsercdo voltadas as mulheres

encarceradas e egressas.

3.0-POLITICAS PUBLICAS VISANDO A REINSERCAO SOCIAL

A aplicabilidade de politicas publicas no ambito do sistema prisional deve estar
integralmente veiculada aos parametros internacionais de direitos humanos, especialmente as
Regras de Mandela e Regras de Bangkok, que séo diretrizes produzidas pela Organizacgdo das
Nagbes Unidas, sendo estas ultimas direcionadas para mulheres encarceradas e também
medidas ndo privativas de liberdade para infratoras. Sendo fruto de uma analise sobre o
crescimento do encarceramento feminino durante os anos de 2000 a 2014, possibilitando uma
analise de que as mulheres encarceradas possuem caracteristicas sociais com bastante afinidade,

além de caréncias especificas (CNJ, 2016).

Dentre as principais regras que tratam sobre a possibilidade de reinsercao social emseu
corpo normativos instituem que as autoridades prisionais, assisténcia social e a comunidade,
deverdo implementar programas amplos de reinsercédo para o periodo anterior e posterior a saida

da prisédo, que incluam as necessidades especificas das mulheres (CNJ, 2016, Regra 46).

Diante desse aspecto, as politicas publicas devemacentuar fatores como a maternidade,
histérico de violéncia, desigualdades estruturais e responsabilidades familiares. Ademais, a
reproducdo do estereGtipo nos programas de reinsercdo social, além de dificultar a
funcionalidade, compromete as convencdes internacionais celebradas pelo Estado. Entretanto,

a CIDH reforca sobre esse aspecto:
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Diante do exposto,a Comisséao observaque o reforco dos estere6tipos de género nos
programas de reintegracdo impde barreiras que dificultam a plena reintegragdo das
mulheres na sociedade, uma vez que as ferramentas e habilidades adquiridas
geralmente correspondemaum trabalho que, além de responder aos papéis de género
tradicionalmente atribuidos, € mal remunerado. Ao mesmo tempo, isso afeta
negativamente sua capacidade de atender as suas necessidades basicas, enfrentar
responsabilidades financeiras em relagéo as pessoas sob seus cuidados e alcangar a
independénciaecondmicaque lhes permite ficar longe de situagbes de violéncia que
poderiamter influenciado seu envolvimento em atividades criminosas.(CIDH, 2023,
p. 114).

Para a Comissdo (2023, pg. 110) a falta de recursos voltados aos programas de
reinsercdo social causa impacto na escassez de insumos para trabalhos, acesso a internet e
espacos adequados para praticar atividades. Além de ocasionar em pessoas privadas de
liberdade recebendo pouca ou nenhuma remuneracdo pelo trabalho desempenhado na priséo.
Sendo observado que na Colémbia, tem nimero insuficientes de professores na prisdo, o que
dificulta ainda mais 0 acesso as atividades educacionais. Ja na Argentina, ocorre escassez de
pessoal e auséncia de oportunidades de trabalho para mulheres, planos de moradia e falta de

acompanhamento integral em situac6es de violéncia de género.

Sob a optica da criminologia feminista, o capitalismo periférico corrobora de maneira
direta na formacdo dos sistemas penais latino americanos como nos casos de Brasil, Argentina
e Colémbia. Diante do contexto de desigualdades estruturais, economias dependentes, 0 sistema
de justica criminal atua como instrumento de controle das mulheres colocadas na zona de

marginalizacdo, especialmente as racializadas e “chefes” de familia.

Corroborando com este argumento, Carmen Hein (2020), afirma que a atuacdo do
sistema punitivo latino-americano se difere da Ameérica Norte, 0 que ocasiona uma analise
diversa sobre a fragilidade do individuo. Pois a maior parte daqueles que sdo considerados
vulneraveis sdo jovens, negros, mulheres e pobres, e as respostas da criminalizacdo séo voltadas
para tais realidades. Diante dessa analise, pode-se observar:

A zonade wlnerabilidade, emparticular, ocupauma posicéo estratégica. E um espaco
social de instabilidade, de turbuléncias, povoado de individuos em situagdo precéria
na sua relagdo com o trabalho e frageis em sua insercéo relacional. Dai o risco de
cairem na Ultima zona, que aparece, assim, como o fim de um percurso. E a

wulnerabilidade que alimenta a grande marginalidade ou a desfiliagdo. (CASTEL,
1997,p. 26).

A Comissdo (2023, p. 111) destaca a escassezde programas com perspectivas de género,
e que a maioria dos programas implementados deixa de considerar as condigdes femininas,
como a motivagao para cometer crimes e a dificuldade para reintegracdo na sociedade. Para as
mulheres marginalizadas, o periodode transi¢do para o retorno a sociedade tem uma mediacéao

233



feita por oferta de trabalho que geralmente atua como instrumento de disciplina e manutengédo
do género. Sendo observado que no contexto do territdrio brasileiro ainda ndo ocorreu a

implementacdo total das regras de Bangkok em nosso ordenamento juridico.

3.1-ADISCIPLINA E O CONTROLE DE GENERO

Conforme preconiza o Principio da Ressocializacdo no art. 1° da Lei n°® 7210/95 (Lei de
Execugdo Penal) a execugdo penal tem como finalidade a efetivagdo de sentenga ou deciséo
criminal e proporcionar condi¢Ges para a integracdo social do condenado e internado. A
abrangéncia de politicas pablicas que visam a efetivacdo das garantias fundamentais e
possibilitam a chamada reinser¢cdo social acaba se tornando um forte instrumento de
transformacao na sociedade.

As politicas sdo formuladas e implementadas sob o signo da recuperacdo e da
ressocializacao dos sentenciados. Subjacente estao discurso ideoldgico que sustenta

no tripé trabalho-profissionalizagdo/educagdo/assisténcia (juridicae social). (Adorno,
1991,p. 68).

Através das iniciativas de educacdo e profissionalizacdo dos apenados como fatores
cruciais para reingressar ao mercado de trabalho e com auxilio de politicas publicas. Nesse
aspecto, o trabalho é colocado como um meio legitimo para a ressocializacdo. Para Julido:

Partindo do pressuposto que ressocializar tenha o sentido de socializar novamente,
percebemos que lidamos com um conceito utilizado basicamente no interior do
sistemapenitenciario, que implicaa ideiade que o interno volte a sociedade disposto
a aceitar e seguir as normas e as regras sociais. Diante disso, é importante entender,

emprimeiro lugar,0 que vem a sersocializar/socializa¢cdo paradepois refletirsobreo
(re)socializar. (Julido, 2009, p. 67)

A reflexdo sobre o trabalho na prisdo e a forma como os direitos das mulheres estdo sendo
preservados, e sugere que a efetiva implementagdo mostra-se diferente no outro aspecto dos
direitos. Trevas (2023) nos salienta que no contexto das unidades prisionais, o trabalho mantém
a funcdo de reproduzir a mulher trabalhadora, sendo uma das condi¢bes que proporciona
dignidade.

Na conjuntura do pés-carcere, a mudanga das mulheres egressas para o mercado de
trabalho e marcada pelas politicas de reintegracdo que atuam como instrumento de controle de
género e mantém a disciplina. Estas sdo colocadas principalmente em atividades precarizadas,

voltados aos cuidados e subalternidade.
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Na visdo de Michel Foucault (2014) fica demonstrado que diversas instituicdes, como no
caso das prisdes, acabam por produzir através da disciplina aquilo que é chamado de “corpos
doceis”, individuos que sdo submetidos a préaticas disciplinares, terminam por moldar gestos,

comportamentos e impdem a obediéncia.

A chamada docilidade dos corpos preceitua que através da disciplina € possivel obter
uma coercgéo sobre aqueles corpos que sdo submetidos ao trabalho. Assim, a reinsercao social
feminina é interligada a padronizacdo de comportamentos considerados adequados, mostrando
que a docilizacdo dos corpos e a manutencdo do controle penal ultrapassa o encarceramento
que demonstra os limites das politicas publicas que ndo sdo pensadas no que tange a
desigualdade de género, racae classe.

4- CONCLUSAO

Ao final da presente pesquisa, pode-se concluir que a chamada reinsercéo social e as
politicas publicas atuam diante a problematica do encarceramento feminino, de maneira

limitada e inerte, pois acabampor ignorar as especificidadesde género, raca e classeno Brasil.

Sob a 6tica da Criminologia Critica e Feminista, foi possivel confirmar que o sistema
prisional incide sobre mulheres que ja se encontram na zona de marginalizagdo evidenciando as
questbes de género, raca e classe. Logo o perfil da populacéo prisional feminina no Maranhao
corrobora a tese da seletividade penal feminina no contexto de capitalismo periférico, que a
criminalizacdo da pobreza é articulada a vulnerabilidade social.

Logo as politicas publicas focadas na reinsercdo social, por vezes falham no intuito de
promover o restabelecimento da dignidade e independéncia financeira. Ao dispor de trabalhos
e capacitacbes que reproduzem o arquétipo de mulher décil e ‘dona de casa’, atuam na
manutencdo do controle de género e disciplina, revitalizando o ciclo da desigualdade social pds-
carcere. A docilidade dos corpos, investigada por Foucault, revela que a manutencdo do

controle penal ultrapassa o periodo do encarceramento.

Portanto, para que ocorra a efetivacdo da reinsercdo social é necessario que as politicas
publicas sejam definidas através da perspectiva de género e direitos humanos, conforme
aduzem as Regras de Bangkok e Mandela e as recomendacgdes da CIDH. Logo é imprescindivel

que o Estado ultrapasse o controle punitivo das vulnerabilidades e possibiliteque a mulher
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egressa tenha pleno exerciciodas garantias fundamentais e acessoaqualificacdo adequada, logo

dirimindo as desigualdades estruturais que a conduziram ao sistema prisional.
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CAPITULO 15

METODOLOGIA APAC: uma analise descritiva do sistema prisional feminino em
Viana-MA

Leide Karoline Rodrigues Costa!

Juliane Silva Santos?
RESUMO

Este artigo analisa o funcionamento da Associacao de Protecdo e Assisténcia aos Condenados
(APAC) feminina de Viana, Maranh&o, e sua contribuicdo para a ressocializagédo de mulheres
privadas de liberdade, em contraste com o sistema prisional feminino convencional, no periodo
de 2024 a 2025. Adotou-se 0 método dedutivo, com abordagem qualitativa e carater descritivo,
apoiado em pesquisa bibliografica, andlise documental, visitas a unidade e entrevista com a
diretora, ocasifes em que foram consultados relatdrios e informacgBes fornecidas pela diregéo.
Descrevem-se a origem histérica da APAC, os doze elementos de sua metodologia, sua
aplicagcdo na unidade e a forma de custeio. Os resultados indicam que a unidade de Viana
oferece trabalho, estudo, assisténcia juridica e estimulo ao vinculo familiar em condicGes
superiores as do carcere comum, e que, segundo a dire¢do, ndo ha registro de reincidéncia entre
as egressas. ldentificam-se, por outro lado, deficiéncias no atendimento psicolégico e no
fornecimento de medicamentos. Conclui-se que 0 método apaqueano constitui alternativa viavel
e mais humanizada para o cumprimento da pena por mulheres, o que justifica a ampliacédo de
unidades femininas e o maior envolvimento da comunidade no processo de reintegracao social.

Palavras-chave: APAC. Execucdo penal. Ressocializacdo. Sistema prisional feminino.
Dignidade da pessoa humana.

1 INTRODUCAO

O sistema prisional brasileiro enfrenta superlotacdo, condicOes insalubres e elevados
indices de reincidéncia, o que evidencia sua dificuldade em cumprir a finalidade
ressocializadora atribuida a pena pela Lei de Execucdo Penal (Brasil, 1984). Para as mulheres,

esse quadro se agrava, pois o carcerefoi concebido segundo uma ldgica masculina e pouco
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considera necessidades especificas, como a maternidade, a saide da mulher e o abandono
familiar.

Nesse contexto, a Associagdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC)
apresenta-se como alternativa. Nao se trata de uma penitenciaria convencional, mas de uma
unidade prisional diferenciada, com disciplina propria, fundada no principio da dignidade da
pessoa humana, na valorizacdo do individuo e na protecdo dos direitos fundamentais. Segundo
a Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC, 2024), existem atualmente 64
unidades em funcionamento no Brasil, com maior concentracdo em Minas Gerais. No
Maranhdo, ha oito unidades, distribuidas pelos municipios de Sdo Luis, Bacabal, Imperatriz,
Itapecuru-Mirim, Pedreiras, Timon e Viana, este Ultimo com uma unidade masculina e uma
feminina.

O objetivo geral deste artigo é analisar o funcionamento da APAC feminina de Viana -
MA e sua contribuicdo para a ressocializacdo de mulheres privadas de liberdade, no periodo de
2024 a 2025. Como objetivos especificos, pretende-se: a) descrever a origem historica da
APAC; b) apresentar os elementos de sua metodologia e sua aplicagdo na unidade de Viana; c)
comparar 0 método apaqueano com o sistema prisional convencional; e d) divulgar o método a
comunidade vianense, a fim de combater o preconceito e estimular a participacdo social,
considerada pilar do programa.

Quanto a metodologia, adota-se 0 método dedutivo, com abordagem qualitativa e carater
descritivo. A pesquisa apoia-se em levantamento bibliografico, em analise documental da
legislacdo aplicavel, emvisitas a unidade de Viana e ementrevista coma diretora da instituicéo,
ocasifes em que a direcdo disponibilizou relatérios, documentos e informagdes sobre o
cotidiano institucional.

Além desta introducdo, o0 artigo organiza-se em quatro se¢fes. A secdo 2 apresenta a
origem historica da APAC, o funcionamento da unidade feminina de Viana, os elementos de
sua metodologia e a forma de custeio; a secdo 3 compara o método APAC ao sistema prisional
convencional; a secdo 4 discute os desafios da ressocializagdo feminina e os resultados

observados; e a secdo 5 reune as consideracdes finais.
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2 ASSOCIACAO DE PROTECAO E ASSISTENCIA AOS CONDENADOS (APAC)
FEMININA DE VIANA, MARANHAO

2.1 Origem histérica

A APAC foi criada em 18 de novembro de 1972, em Sdo José dos Campos (SP), por um
grupo de voluntérios cristdos liderado pelo advogado e jornalista Mario Ottoboni, com o
propdsito de evangelizar e prestar apoio moral aos presos. Naquele momento, a sigla significava
"Amando o Proximo Amaras a Cristo" (FBAC, 2024).

Em 1974, a Pastoral Penitenciaria concluiu que somente uma entidade juridicamente
organizada poderia enfrentar as dificuldades do cotidiano prisional. Instituiu-se, entdo, a
Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados, pessoa juridica sem fins lucrativos
destinada a amparar 0 apenado e promover sua reinsercao social (FBAC, 2024). Sobre a lIdgica

que orienta esse tipo de iniciativa, Mirabete e Fabbrini (2014, p. 315) explicam:

[...] trata-se de dar-se um crédito de confian¢aao criminoso, estimulando-oaque ndo
wolte a delinquir e, além disso, prevé-se uma medida profilatica de saneamento,
evitando-se que o individuo que resvalou para o crime fique no convivio de criminosos
irrecuperaweis.

A proposta, embora transformadora, ndo € inteiramente nova. Ja no século XVIII,
Beccaria (2016) defendia a reforma do sistema penal com base na razdo, na humanidade e na
prevencao.

Em Viana, até 2019 havia apenas uma unidade masculina. Em 2020, uma voluntaria
dessa unidade conheceu uma ex-recuperanda que atuava na FBAC e impressionou-se com o0
processo de reabilitacdo vivido por ela (CIEMA, 2021). A partir dessa experiéncia, idealizou-
se a implantacdo de uma APAC feminina no municipio, com o propdsito de oferecer as
mulheres privadas de liberdade as mesmas oportunidades de reinsercdo social ja promovidas

nas unidades masculinas.

2.2 AAPAC Feminina de Viana-MA: funcionamento e ingresso

A diretoria da APAC Feminina de Viana é composta por voluntérios e presidida por
uma professora da rede municipal de ensino. Os funcionarios sdo contratados sob o regime da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), ap6s selecdo simplificada com analise curricular.

Segundo a direcdo, a principal finalidade da instituicdo € preparar as recuperandas para o
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retorno ao convivio familiar e social, por meio da participacdo comunitéaria, do trabalho, do
apoio espiritual e do acesso a assisténcia médica e juridica (Freitas, 2025).

A unidade recebe mulheres oriundas do sistema prisional comum com sentenca
condenatoria transitada em julgado, nos regimes fechado e semiaberto, observados os
procedimentos legais aplicaveis a execucdo penal (Brasil, 1984). O recrutamento é realizado
por inspetores que visitam mensalmente unidades prisionais do Maranhdo para apresentar a
metodologia APAC. As detentas interessadas passam por selecdo e analise de perfil, seguidas
da manifestacdo do Ministério Publico e de decisdo judicial favoravel a transferéncia (Freitas,
2025).

No periodo da pesquisa, conforme informagdes constantes nos relatorios da unidade, a
APAC Feminina de Viana abrigava 22 recuperandas, das quais 12 cumpriam pena em regime
fechado e 10 em regime semiaberto. No regime fechado, o acompanhamento concentra-se nos
aspectos psicolégicos; no semiaberto, as atividades priorizam a profissionalizacdo e a
reinsercédo social (Freitas, 2025).

A unidade funciona em prédio alugado pelo Estado, fora do complexo penitenciario, e
ha um projeto para a construcdo de sede propria. As recuperandas ndo utilizam uniformes
prisionais nem tornozeleiras eletronicas, sendo identificadas por crachas e orientadas a utilizar
vestimentas adequadas. A chave da entrada fica sob a responsabilidade de uma das proprias
recuperandas. Nao ha utilizacdo de algemas nem policiamento armado no interior da unidade.
Além disso, é vedada a realizacdo de fotografias ou filmagens das internas, como medida de

protecdo a imagem e a privacidade (Freitas, 2025).

2.3 Oselementos da metodologia APAC

A metodologia APAC estrutura-se em doze elementos fundamentais: participacdo da
comunidade; recuperando ajudando recuperando; trabalho; espiritualidade; assisténcia juridica;
assisténcia a saude; valorizacdo humana; familia; o voluntario e o curso para sua formacao;
Centro de Reintegracdo Social (CRS); mérito; e Jornada de Libertacdo com Cristo (FBAC,
2024). A seguir, descreve-se como esses elementos se manifestam na unidade feminina de
Viana.

A unidade estimula a solidariedade, o acolhimento e a empatia entre as internas, que
formam uma rede de apoio e passam a atuar, muitas vezes, como conselheiras umas das outras.

O lema "umas pelasoutras" sintetiza esse convivio, no qual ndo se admitem maus-tratos nem
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atitudes hostis. Assim, as recuperandas voltam a reconhecer-se dignas de respeito e reaprendem
a conviver em sociedade (Freitas, 2025).

O trabalho é considerado essencial a ressocializacdo, pois proporciona renda,
autoestima, proposito e dignidade. A maxima atribuida a Zerbini ([s. d.]), "nada, absolutamente
nada, resiste ao trabalho", é adotada como principio na unidade. Todas as internas exercem
alguma atividade laboral, que é obrigatdria, embora a oferta seja limitada pela escassez de
empregos e pelo preconceito contra pessoas presas. Foucault (2005, p. 202) observa a esse

respeito:

O trabalho penal possui um significado e um sentido (til a sociedade capitalista, ndo
enquanto atividade que produz e reproduzcerto sistemaecondmico, politicoe social,
mas porque wveicula um poder rigoroso, que traz, com efeito, a possibilidade aos
infratores de, atraves do trabalho, reincorporarem regras, habitos idealmente
indispensawveis a um bom relacionamento social.

Diante da escassez de oportunidades externas, a unidade criou atividades proprias,
administradas pelas recuperandas: galeteria, saldo de beleza, banca de artesanato, producédo de
bombons e salgados, horta e galinheiro. As internas também confeccionam uniformes para
unidades prisionais, com remuneracdo paga pela Secretaria de Estado de Administracdo
Penitenciaria. Parte do valor forma um peculio, liberado ao fim da pena, e parte € depositada
mensalmente em conta-corrente, em média R$ 600,00 (Freitas, 2025).

A educacgdo também é obrigatdria. A Lei de Execucdo Penal dispde, no art. 17, que "a
assisténcia educacional compreenderd a instrugéo escolar e a formacdo profissional do preso e
do internado™ (Brasil, 1984), e a Constituicdo define a educacao, no art. 205, como direito de
todos e dever do Estado e da familia (Brasil, 1988). A unidade oferece cursos
profissionalizantes, Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e ensino médio presencial, com
professores cedidos pela prefeitura. As recuperandas que cursam o ensino superior o fazem na
modalidade a distancia (Freitas, 2025).

Desde sua origem, a APAC tem na espiritualidade um de seus pilares, sem prejuizo da
laicidade estatal. Em Viana, representantes de diferentes igrejas visitam a unidade aos sabados,
como voluntarios. A participacdo nos cultos é facultativa, em respeito a liberdade de crenga
assegurada pelo art. 5°, VI e VIII, da Constituicdo (Brasil,1988).

Os arts. 10, 15 e 16 da Lei de Execucdo Penal atribuem ao Estado o dever de prestar
assisténcia juridica gratuita as pessoas presas sem recursos para constituir advogado, por meio
da Defensoria Publica (Brasil, 1984). Na pratica, o excesso de processos faz com que muitas

detentas aguardem longos periodos pela anélise de seus pedidos. Para garantir atendimento
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individualizado, a APAC de Viana contratou uma advogada, que atende as segundas, quartas e
sextas-feiras e se encarrega do acompanhamento processual e dos requerimentos judiciais
(Freitas, 2025).

O art. 14 da Lei de Execucdo Penal garante & pessoa presa assisténcia a salde de carater
preventivo e curativo, com atendimento médico, farmacéutico e odontolégico (Brasil, 1984).
No sistema comum, porém, a superlotacdo e a falta de profissionais e de medicamentos
dificultam o cumprimento dessa norma.

Em Viana, segundo a direcdo, o atendimento é feito por meio da Politica Nacional de
Atencdo Integral a Salde das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP).
Uma equipe composta por médico clinico, enfermeira e técnico de enfermagem visita a unidade
mensalmente e atende metade das internas a cada visita, de modo que cada recuperanda é
consultada a cada dois meses. Casos que exigem exames especializados ou internacdo séo
encaminhados ao Centro de Especialidades ou ao Hospital Regional, mediante autorizacdo
formal e com escolta (Freitas, 2025).

O suporte psicoldgico, contudo, € precério. Ele depende de uma psicologa voluntéria,
com atendimento esporadico, e a unidade busca contratar uma profissional (Freitas, 2025).

A valorizagcdo humana da pessoa privada de liberdade relaciona-se ao conhecimento de
seus direitos, ao principio da isonomia e ao combate ao preconceito. Quando tem sua vida
valorizada, a recuperanda deixa de ver-se como mais um nimero na estatistica criminal e passa
a reconhecer-se como parte da sociedade. A mulher presa tem, ainda, necessidades proprias, 0
que exige tratamento que considere suas especificidades e combata a discriminacao de género.
O método resume esse propdsito na maxima segundo a qual a mulher entra na APAC, mas o
crime fica do lado de fora.

A participacdo da comunidade é decisiva para a reinser¢do da apenada, sobretudo pela
aceitacdo e pelo acolhimento ap6s a saida. Um dos principais desafios da unidade de Viana € o
desconhecimento: grande parte da populacédo ignora a existéncia da APAC e sua metodologia.
Supde-se que uma divulgacdo mais ampla aumentaria o engajamento social e, por consequéncia,
as chances de reintegracdo familiar e profissional das egressas (Freitas, 2025).

Observa-se em todo o sistema prisional que, quando um homem é preso, a familia o
acompanha nas visitas, ao passo que a mulher presa costuma ser abandonada. A Lei de
Execucdo Penal assegura o direito de visita no art. 41, X (Brasil, 1984), mas em Viana as visitas,
realizadas aos sabados, sdo pouco frequentes. Segundo Batia (2023), o preconceito patriarcal
contribui para o abandono familiar da mulher presa. Fatores econbmicos, como a pobreza e 0

custo do transporte, agravam a situacao.
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Para amenizar o afastamento, a unidade realiza ligacGes telefénicas as segundas, quartas
e sextas-feiras e uma videochamada na Gltima sexta-feira de cada més, todas com sete minutos
de duracdo e monitoradas. Em setembro de 2025, foi contratada uma assistente social para
fortalecer os vinculos familiares das recuperandas (Freitas, 2025).

A unidade promove anualmente, em geral no més de marco, um curso de formacgéo de
voluntarios. Segundo a direcédo, os participantes aprendem a conviver adequadamente com as
recuperandas e assinam termo que atesta a gratuidade do servico. Atuam em areas como
educacdo, capacitacao profissional e apoio espiritual (Freitas, 2025).

O CRS é a edificacdo na qual a metodologia é aplicada. Deve ter espacos separados e
sem comunicacdo entre os regimes de cumprimento de pena, além de dormitérios, banheiros,
salas de aula, salas de atendimento, refeitorio, quartos para visita intima e quadra de esportes
(CNPCP, 2019). Atende-se, assim, ao art. 1° da Lei de Execucdo Penal, que tem como objetivo
proporcionar condi¢des para a harmdnica integracdo social do condenado (Brasil, 1984).

O mérito da recuperanda é acompanhado por meio de um prontudrio com o histérico de
sua vida prisional, no qual constam tarefas realizadas, elogios, adverténcias, saidas, estudos e
faltas disciplinares. Esse registro permite identificar a necessidade de acompanhamento
individualizado e subsidiar exames exigidos para progressdo de regime. Também funciona
como incentivo, pois a recuperanda acompanha sua propria evolugéo.

A Jornada de Libertacdo com Cristo € um retiro espiritual de trés dias, no qual as
recuperandas participam de palestras e oracdes sobre temas como perddo e fé, refletem sobre
seus erros e sdo estimuladas a adotar nova filosofia de vida. Segundo a FBAC (2024), o roteiro

foi elaboradoe testado ao longo de quinze anos até atingir seus propositos.

2.4 Recursos financeiros e prestacdo de contas

O custeio da unidade de Viana é feito pelo Estado do Maranhdo, que repassa
mensalmente recursos destinados a alimentacdo e & compra de materiais de higiene e limpeza.
Apos a liberacdo, o valor é distribuido emrubricas orcamentarias. Desde 2024, a Lei n° 15.033
também autoriza a Unido a transferir recursos as APACs, por convénio, para construcdo,
ampliacdo e investimentos emsuas unidades (Brasil, 2024), o que pode viabilizar a sede propria
prevista para Viana.

Como associacdo que administra recursos publicos, a APAC submete-se a controle

financeiro interno e externo, nos termos da Lei n°® 13.019/2014 (Brasil,2014). O responsavel
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pela tesouraria elabora mensalmente a prestacdo de contas, observando critérios de
transparéncia e de gestdo financeira.

3 METODO APAC E SISTEMA PRISIONAL CONVENCIONAL

Antes de avaliar os resultados da unidade de Viana, é importante diferenciar o método
APAC do sistema prisional convencional, pois, embora ambos se destinem ao cumprimento da
pena privativa de liberdade, partem de concepg¢Oes distintas sobre a finalidade da puni¢do. A
diferenca central estd na proposta de humanizar a execucdo penal: a APAC orienta 0
cumprimento da pena para a reinsercdo social, enquanto o presidio comum mantém carater
predominantemente punitivo, pouco voltado a reintegracdo da mulher e mais propicio a
reincidéncia.

A primeira distingdo diz respeito a administracdo e a finalidade. A APAC é uma entidade
civil sem fins lucrativos, fiscalizada pelo Poder Judiciario e pela comunidade, e tem como
objetivo a ressocializacdo e a valorizacdo humana da recuperanda (FBAC, 2024). O presidio
convencional, por sua vez, ¢ administrado diretamente pelo Estado, por meio da Secretaria de
Administracdo Penitenciaria, e concentra-se na contencao e na puni¢cdo, com pouca énfase na
recuperacdo (CNJ, 2024).

Essa diferenca reflete-se na estrutura fisica e na forma de garantir a seguranca. Nas
unidades apaqueanas, o ambiente é limpo, organizado e sem superlotacdo, e sua manutencao
cabe as proprias recuperandas. A disciplina se sustenta na confianca e na corresponsabilidade,
sem a presenca de agentes armados (FBAC, 2024). No sistema comum, ao contrario,
predominam a superlotacdo, a insalubridade e a precariedade de ventilacao e higiene, e a ordem
é mantida pela vigilancia, pela repressao e pelo uso da forca (CNJ, 2024).

O mesmo contraste aparece nas oportunidades oferecidas as mulheres presas. Na APAC,
trabalho e estudo sdo obrigatérios e envolvem educacdo formal e profissionalizacdo. A
assisténcia espiritual e a psicolégica integram o método, embora, em Viana, o apoio psicolégico
ainda seja limitado (Freitas, 2025). No sistema prisional convencional, ao contrario, essas
oportunidades sdo escassas: segundo o Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias,
apenas 25% das mulheres presas no pais participavam de atividades educacionais e 24%
exerciam atividade laboral (Brasil, 2018).

O vinculo familiar também recebe tratamento diverso: a APAC o estimula e reconhece
a maternidade, enquanto o carcere comum impde visitas restritas, realizadas em ambientes

inadequados. Nas relacGesinternas, o método apaqueano cultiva o respeito e a solidariedade
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entre as recuperandas (Freitas, 2025), ao passo que no sistema prisional comum prevalecem a
tensdo, a desconfianga e a hierarquia rigida.

Por fim, a APAC considera as especificidades de género, como a maternidade, a
autoestima e a vulnerabilidade social, enquanto o presidio convencional segue um modelo
punitivo que, nas palavras de Pfaller (2017), foi "pensado por homens, para homens". Essas
diferencas repercutem diretamente nos resultados. No sistema comum, a reincidéncia varia
entre 36% e 42% em até cinco anos, conforme o critério adotado (Carrillo et al., 2022), o que
revela a dificuldade do carcere tradicional em cumprir a finalidade ressocializadora atribuida a
pena pela Lei de Execucdo Penal (Brasil, 1984).

Na APAC Feminina de Viana, por outro lado, a direcédo informa ndo haver registro de
reincidéncia entre as egressas desde o inicio de seu funcionamento (Freitas, 2025). Embora esse
dado deva ser analisado com cautela, ja que nem sempre a instituicdo € informada quando uma
egressa volta a delinquir, o contraste com os indices do sistema convencional indica que um
modelo baseado na dignidade, no trabalho, no estudo e na participacdo comunitaria oferece

melhores condicdes para que a mulher presando retorne ao crime.

4 RESSOCIALIZACAO FEMININA E RESULTADOS

4.1 Osdesafios da ressocializagdo feminina

A ressocializacdo tem como objetivos a reintegracdo social da pessoa condenada e a
prevencdo da reincidéncia. As egressas, contudo, enfrentam abandono familiar, preconceito
social e dificuldade de inser¢do no mercado de trabalho, obstaculos agravados por questfes de
género. Como afirmou Voltaire (2020), o preconceito é opinido sem conhecimento, 0 que torna
necessario combaté-lo por meio da informacdo e da educacéo.

O estigma associa a mulher ao crime que cometeu e a discrimina em maior grau por
causa do género. Essa rejeicdo dificulta sua reintegracdo e favorece a marginalizacdo e a
reincidéncia, além de produzir depressdo, ansiedade e desesperanga. Como ja observado, 0
sistema penal foi concebido sob uma perspectiva masculina (Pfaller, 2017), o que acentua as
dificuldades enfrentadas pelas egressas.

O perfil da mulher presa reforca esse quadro. Segundo o Levantamento Nacional de
Informacgdes Penitencidrias — Infopen Mulheres (Brasil, 2018), a maioria das mulheres
encarceradas é negra ou parda, tem baixa escolaridade e frequentemente foi vitima de violéncia

fisica, emocional ou sexual. Cerca de 62% delas respondem por crimes ligados ao trafico de
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drogas, muitas vezes vistos como solucdo rapida para dificuldades financeiras. Muitas sdo as
Unicas responsaveis pelo sustento dos filhos. Sem dinheiro, trabalho, moradia ou acolhimento,

dificilmente a egressa conseguird abandonar o crime, ainda que desejemudar.

4.2 Resultados observados na APAC de Viana

Como mencionado na secdo anterior, a direcdo informa ndo haver registro de
reincidéncia entre as egressas da unidade em quase seis anos de funcionamento (Freitas, 2025).
Além desse dado, as visitas permitiram observar outros efeitos do método.

Durante as visitas, observou-se que as recuperandas demonstram compromisso com a
mudanca de vida e trabalham na reconstrucdo da autoestima, dos vinculos familiares e de
projetos de futuro. Uma delas, cuja identidade foi preservada, relatou atribuir a experiéncia na
instituicdo seu amadurecimento e o resgate de seus valores.

O método apaqueano substitui a légica punitiva tradicional por uma perspectiva
restaurativa e educativa. Esse movimento dialoga coma critica de Foucault (1987), para quem
a prisdo tradicional tende a reproduzir a delinquéncia que pretende combater, e com Beccaria
(2016), que ja defendia penas proporcionais ao delito e afastadas da crueldade.

As mulheres presas vivem situacdes especificas de vulnerabilidade, como desigualdade
social e de género, histérico de violéncia e falta de suporte institucional a maternidade. Por isso,
necessitam de um modelo alternativo de cumprimento de pena. Os resultados observados em
Viana indicam que as APACs podem reconstruir identidades fragilizadas pelo encarceramento
e interromper processos de exclusdo social, o que justifica a criacdo de novas unidades

femininas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo analisou o funcionamento da APAC feminina de Viana-MA e sua
contribuicdo para a ressocializagdo de mulheres privadas de liberdade. Verificou-se que o
sistema prisional convencional, estruturado segundo uma légica masculina, ignora necessidades
femininas e perpetua violéncia, desvalorizacdo e perda de identidade. Por isso, as mulheres
presas necessitam de programas que considerem as especificidades de género.

A APAC apresenta-se como alternativa nesse cenario. Seu foco € o resgate da identidade
e da dignidade, alcancado por meio da educacdo, do trabalho e de atividades que promovem

autonomia e autoestima. A unidade de Viana aplicaos doze elementos do método e, segundo
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sua direcdo, ndo registra reincidéncia entre as egressas, embora esse dado dependa de
informacdes que nem sempre chegam a instituicao.
O éxito do método depende da atuagdo conjunta da recuperanda, que precisade real
disposicdoparamudar, dasociedadee do Estado. A unidade também enfrenta limitacdes: o
apoiopsicologico é precario, faltam medicamentos e a sede ainda funciona em prédioalugado.
Mesmo com essas limitagdes, o método apaqueano mostrou-se, no caso estudado,
alternativa mais promissora a ressocializagdodo que o cércere comum. Recomenda-se a
implantacdo de novas unidades femininas, com aproveitamento dos recursos autorizados pela
Lei n° 15.033/2024, e a ampliacdo da divulgacdo do método a comunidade vianense. A
reintegracdo social das egressas beneficia ndo apenas cada mulher atendida, mas toda a
sociedade, ao contribuir paraa reducao da criminalidade e paraa seguranca publica.Pesquisas
futuras podem acompanhar sistematicamente as egressas para mensurar a reincidéncia com

maior precisao.
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CAPITULO 16

O PROTAGONISMO DA ADVOCACIA FEMININA FRENTE OSDESAFIOS DO
COMBATE AS DESIGUALDADES DE GENERO NA CONTEMPORANEIDADE

Nithia Simdes Castelo Branco?
RESUMO

O presente artigo, intitulado “O protagonismo da advocacia feminina frente aos desafios do
combate as desigualdades de género na contemporaneidade”, tem como objetivos refletir sobre
0 contexto atual da insercdo e atuagdo das mulheres na advocacia, analisando os desafios
enfrentados no exercicio profissional diante das desigualdades de género ainda presentes na
sociedade contemporanea; compreender os desafios do exercicio da advocacia feminina no
contexto contemporaneo; analisar como as desigualdades de género, dificultam o protagonismo
das mulheres advogadas; apontar as possibilidades para uma atuacdo da advocacia numa
perspectiva de igualdade de género.. Apesar dos avangos legislativos e das conquistas historicas
relacionadas aos direitos das mulheres, persistem obstaculos que dificultam o pleno exercicio
do protagonismo feminino em diversos espacos, inclusive no ambito juridico. Nesse sentido, a
pesquisa buscou compreender os principais desafios enfrentados pelas advogadas, analisando
0s impactos das desigualdades de género na profissdo e identificar perspectivas para o
fortalecimento da atuacdo feminina sob a Otica da igualdade de direitos. Quanto a metodologia,
adotou-se a pesquisa bibliografica, com analise de livros, artigos cientificos, legislacdes,
periodicos eletrénicos e demais producbes académicas relacionadas ao tema. Os resultados
evidenciam que, embora tenham ocorrido importantes avangos na promoc¢do da igualdade de
género, ainda existem barreiras estruturais e culturais que limitam a efetiva participacdo e
valorizagcdo das mulheres na advocacia, demonstrando a necessidade de fortalecimento de
politicas e praticas que promovam maior equidade e reconhecimento profissional.

Palavras-chaves: Advocacia Feminina. Direitos. Género. Igualdade.

1. INTRODUGCAO

Na atualidade, nas diversas sociedades é possivel observar as desigualdades de género,
algumas de forma bem explicitas, outras embora ndo muito evidente, contudo, se faz necessario
refletir e combater essas desigualdades, que acabam interferindo nos direitos em prol da
dignidade humana das mulheres. O processo de busca pela efetividade dos Direitos Humanos
surgiu no mesmo periodo, quando foram estipulados determinados direitos considerados
fundamentais e inalienaveis para todos os individuos.

O discurso destinado aos Direitos Humanos passou a ocorrer no periodo da
promulgacdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1949), dentro de um contexto

marcado pelas duas Grandes Guerras Mundiais. Assim, surgiu a busca por estratégias que
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pudessem fornecer as garantias fundamentais, onde, grande parte dos ordenamentos juridicos
ocidentais, passarama incluir documentos destinados a assegurar estes direitos.

A atuacdo de mulheres na advocacia acaba representando a luta feminina, ocorrida de
maneira historica, em prol de melhores condi¢des para se trabalhar, igualdade de oportunidades,
respeito, dignidade e equidade, seja qual for o espaco laboral. Na &rea do Direito, verifica-se
que é contraditério, a existéncia dessas disparidades, onde as mulheres ainda lutam para
ocuparem espac¢os de maior destaque e tentar provar sua competéncia.

Hoje, existe um grande percurso para a garantia de direitos, sobretudo na busca de
combater as desigualdades de géneros. Parte-se da compreensdo que, no Brasil se observa uma
grande desigualdade de género, que esta inserida em um patamar estrutural de sua sociedade,
fundamentada no patriarcado, racismo e sexismo, cujas articulagdes acabam refletindo em
diversas situacdes de opressdo impostas as mulheres. Desta forma, diante dos aspectos
historicos do Brasil, muitas conquistas foram realizadas pelas advogadas no pais, sendo
importante o seu protagonismo para a efetividade e promocéao dos direitos humanos e a busca

pelaigualdade de género.

Os fluxos do processo evolutivo vém sendo marcado por alguns retrocessos que
firmaram os modelos de convivéncia, na atualidade, estdo presentes nas diversas formas como
as desigualdades sociais e estruturais sdo apresentadas e encaradas pelas mulheres no espaco
profissional, onde, no meio juridico; mesmo muitas mulheres ocupando cargos analogos aos
dos homens, & comum recebem menores salarios. Deste modo, compreende-se que, essa
permanente da estereotipagem da mulher, acaba reforcando essas préticas discriminatorias,
sendo operadas por discursos que acabam institucionalizando a opressdo. Este processo é
contraditorio, considerando que os normativos juridicos destacam o que esta exposto no ideal
pétreo constituinte, que afirma os principios da isonomia e da dignidade humana para todos 0s
individuos.

A propria profissdo, por si sO, ja& demonstra que, na atualidade as mulheres s&o
consideradas a maioria no exercicio dessa profissao. O exercicio da advocacia feminina precisa
superar e avancar para promover a igualdade de género na sociedade. Na atualidade a Agenda
2030 da ONU é voltada para o desenvolvimento sustentdvel num plano global, consistindo na
erradicacao da pobreza e das desigualdades sociais. Neste sentido, compreende-se a importancia
da efetivacdo de direitos dentro das perspectivas desta agenda universal, equilibrados nas
dimensdes econbmicas, sociais e ambientais.

Observa-seque, asmulheres necessitam continuar lutando pelosseus direitos, paraque
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ocorra a participacédo efetiva na vivéncia em sociedade, como na politica e pela igualdade das
condi¢Ges no mercado de trabalho. O protagonismo da mulher advogada, vem demonstrar o
empoderamento e fortalecimento ndo somente no exercicio profissional, mas a atuacdo para
combater as desigualdades sociais e de género presentes na sociedade.

Os objetivos definidos para esta pesquisa sdo: compreender os desafios do exercicio
da advocacia feminina no contexto contemporaneo; analisar como as desigualdades de género,
dificultam o protagonismo das mulheres advogadas; apontar as possibilidades para uma atuacéo
da advocacia numa perspectiva de igualdade de género. O percurso metodoldgico ocorreu a
partir de uma pesquisa bibliografica, que forneceu os subsidios necessarios para alcance dos
objetivos e elaboracdo tedrica deste artigo.

2. AADVOCACIA FEMININA E SEU PROTAGONISMO PARA COMBATE DAS
DESIGUALDADES DE GENERO NO CONTEXTO CONTEMPORANEO

Para compreensdo dos direitos de igualdade de género no Brasil, se faz necessario

entender a trajetoria e formacdo da sociedade brasileiraque durante muitos anos foi

fundamentada no patriarcalismo, onde a mulher era restrita ao lar, ao casamento e a
maternidade. Contudo, através de muitas lutas sociais, ocorreram mudancas na estrutura da
sociedade, ja no seculo XX era possivel se observar o estabelecimento do principio basilar da
igualdade entre homens e mulheres. Todavia somente as legislacdes vigentes, ndo sdo
suficientes para efetivacdo da igualdade de género na sociedade, apesar do Brasil se constituir
enquanto Estado Democrético de Direito.

As complexas relacGes que causam as desigualdades de género podem ser
compreendidas mediante uma perspectiva da interseccionalidade, para definicdo da identidade
humana, incidindo na forma como a pessoa se relaciona com a sociedade e consegue ter acesso
a direitos. Neste sentido, aponta-se que a advocacia feminina apresenta zelar pela garantia dos
direitos, contribuindo para a construcdo de uma sociedade mais igualitaria e justa. Para Cordeiro

etal:

As consequéncias dessarealidade organizacional, ndo se resumem somente a esfera
salarial, mas interferem em significativas dimensdes de um espectro societario
historico. A latente desigualdade remunerativa consolida uma naturalizagdo da
hierarquia de géneros que, hoje, se verifica subsidiada por discursos que remetem a
um tom limitado ao trabalho manual e intelectual exercido pela mulher. Retéricas
historicamente palpadas pelos homens como: “lugar de mulher é em casa”, “suas
fungdes naturais sdo os cuidados”, e ‘representantes do lar”, acabam por segmentar
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econdmicae socialmente ummeio ocupacional naturalmente segregado (CORDEIRO
etal, 2025, p. 144).

Historicamente, durante muito tempo, a area juridica, designadamente a advocacia,
teve predominio masculino, enquanto reflexo do machismo estrutural enfrentado pelas mulheres
advogadas no exercicio da profissdo. Contudo, com a ampliagdo de diversos direitos, as
mulheres vém ganhando bastante espaco, o que permitiu a mudanca de perfil emum mercado que
inicialmente abrangia majoritariamente um publico masculino.

Além do seu espaco de atuacdo profissional, é importante que as mulheres que exercem
a advocacia contribuam efetivamente para a garantia de direitos, sobretudo a igualdade de
género. Conforme Oliveiraetal (2023):

Emboraexistammulheres intelectualmentemais capacitadas do que alguns homens, é
comum observar que estas precisam enfrentar maiores desafios paraque possuam o
mesmo reconhecimento que aeles é imputado semmaiores esforcos, de modoa obter
um lugar de respeito. Tal fato demanda um esforgo individual das mulheres para que
encontrem o seu local no mercado, visando progredir em sua carreira dentro da

advocacia, e ainda, conciliar tais responsabilidades com suavida pessoal e familiar.
(OLIVEIRA etal, 2023, p.03).

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 apresenta a garantia da igualdade de género
perante a lei, embora no plano legal apresente uma grande conquista, muitos desafios ainda

estdo presentes para que de fato isso possa ocorrer.

Art. 5° Todos séo iguais perante alei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: | -
homens e mulheres séo iguais emdireitos e obrigacdes, nos termos destaConstitui¢do;
Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢do social: XXX - proibi¢do de diferenca de salérios, de
exerciciode fungbes e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado
civil; (BRASIL, 1988).

Na atualidade, as mulheres representam a maioria dos alunos cursando Direito, porém,
elas sdo minoria em relacdo aos cargos de areas mais prestigiadas e de lideranca da advocacia.
Fato este, é reflexo de varios fatores, como a discriminacdo e a desigualdade de género, a
desigualdade salarial, a falta de oportunidades, dupla jornada de trabalho, entre outros. Apesar
das dificuldades vivenciadas pelas mulheres, percebe-se que, elas vém se sobressaindo e
ampliando o seu espaco profissional, sendo que, hoje, as mulheres ja dispdem de um maior
percentual de inscritas nos quadros da OAB no Brasil.

Esse crescimento precisa de engajamento na luta pela efetividade dos direitos e das

politicas pablicas, sobretudo para enfrentamento  da desigualdade de género na sociedade
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brasileira. A Agenda 2030 da ONU ¢ destinada a esfera global para erradicar a pobreza, a fome
e as desigualdades, entre elas as de género. Essa agenda propaga o ideal do desenvolvimento
sustentavel, com o reconhecimento da dignidade da pessoa humana, essa perspectiva perpassa
pela garantia de direitos, onde a desigualdade de géneros precisaser combatida.

Neste sentido, percebe-se a necessidade de criacdo de diversos projetos que possam
fortalecer a luta em prol da igualdade de género, pelos direitos das mulheres, para que sejam
criadas mais oportunidades. A Ordem dos Advogados do Brasil, enquanto Instituicdo principal
responsavel pela promocéo de politicas publicas destinadas a reduzira essa diferenca vivenciada
pelas advogadas. Medeiros e Oliveira (2022) chamam a atencdo acerca da importancia do
empoderamento das mulheres:

O empoderamento feminino trouxe, com maior visibilidade, a educacdo e a
capacitacao profissional das mulheres. Oempoderamento e aigualdade de génerosdo
assuntos poucos falados, mesmo sendo de alta importancia para a sociedade, por

garantir que as mulheres tenham seus direitos (MEDEIROS; OLIVEIRA, 2022, p.
11).

As desigualdades de género acabam provocando a negacdo de direitos, sendo
necessario a ado¢do de uma série de medidas voltadas para enfrentamento dessa problematica
na realidade brasileira. Desta forma, o protagonismo da advocacia feminina deve contribuir
para o fortalecimento de acdes e politicas que promovam a igualdade de género. “Como
sociedade, todos somos prejudicados. Temos de arcar com o elevadissimo custo humanitario,
politico, econdbmico e social de viver em um mundo caracterizado pela desigualdade entre
mulheres e homens (TELLES, 2019, p. 170)”.

A desigualdade de género presente na sociedade € de natureza complexa, extensa e
persistente, sendo presente ndo apenas no Brasil, mas, nas diversas sociedades espalhadas pela
esferaglobal. A igualdade de género precisadaadocdo de politicas publicas, para que os direitos
sejam efetivados. O Brasil enquanto pais consignatario da ONU precisa criar estratégias para
garantir os direitos.

Verifica-se que, o Brasil se configura como um pais alicercado de maneira historica
em enormes niveis de desigualdades econdmicas e sociais, 0 que propicia a manutencdo de uma
cultura elitista, que foi estruturada mediante a logica da colonialidade, onde se observa um
recorte racial, resultante do histérico escravocrata, trazendo reflexos ainda hoje na estrutura
social.

A Constituicdo brasileira de 1988 trouxe como base o principio da igualdade, em sua
doutrina laboral do pais, contudo, este se apresenta ainda de forma incipiente em relagdo as

questdes discriminatdrias presentes no ordenamento juridico, repercutindo também na enorme
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dificuldade para o combate e enfrentamento da discriminacdo nas mais diversasformas de

relacdes. Manta e Rodrigues (2022) afirmam que:

Sendo o direito das mulheres a uma vida livre de violéncia de género, inseparavel e
interdependente de outros direitos humanos, tais como direito a vida, a salde, a
liberdade e & seguranca pessoal, o direito a igualdade (CEDAW), tal direito deve ser
observado em todas as esferas de insercéo social, inclusive no mundo do trabalho. A
superacdo de esteredtipos é fundamental para eliminar todas as formas de
discriminagdo contraamulher, para a materializagdo de sua igualdade substantiva e
observada no &mbito de atuacéo estatal e ndo estatal, demandando uma postura ativa
no universo juridico (MANTA; RODRIGUES, 2022, p.09).

Apesar da Constituicdo Federal Brasileira destacar o principio da igualdade, contudo,

a historia das mulheres no Brasil, é marcada por lutas e resisténcias, para que muitas conquistas

pudessem ser alcancadas. No contexto contemporaneo, as mulheres advogadas, passaram a

ocupar espacos ocupacionais mais expressivos na area juridica, porémenfrentando ainda muitos

desafios e entraves.
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A Constituicdo Federal de 1988, trouxe muitos avangos normativos, sobretudo, ao
preconizar a garantia da igualdade de género, sendo um direito fundamental para as mulheres,
gue lutam diante de uma resisténcia expressiva para que as garantias e direitos das mulheres
advogadas sejam efetivadas.

As mulheres permanecem lidando com desafios referentes a desigualdade salarial,
necessidade de representatividade em cargos de direcdo nas institui¢des juridicas, a constancia
dos estereotipos que integram as mulheres advogadas a uma atuagdo juridica em determinadas
areas da advocacia, como os direitos humanos e o direito de familia, porém aos homens sao
consideradas outras areas de dominio com maior prestigio. De acordo com Santos e Mendes
(2025):

Mudangas legislativas foramsurgindo, como acriagdo de comissdes de igualdade de
género nas ordens de advogados, que comecaram a focar mais diretamente em
desafios que as mulheres enfrentam dentro da profissdo. A luta ainda é continua, e
ainda é essencial uma andlise critica sobre as prerrogativas das mulheres advogadas
no contexto juridicoatual, tanto no que se refereassuas condi¢Ges de trabalho quanto
as oportunidades de ascensdo profissional. Embora o nimero de advogadas tenha
superado o de advogados nos ultimos anos, ainda persistem desafios significativos,
em especial para aquelas que conciliama profissdo com a maternidade. Aigualdade
de direitos entre homens e mulheres, garantida pela Constituicdo de 1988,ainda nédo
se mostral100%refletidade formaplenano campo juridico,ainda existindo praticas
discriminatdrias limitando o acesso e a ascensdo das mulheres na carreira, até em
questBes salariais (SANTOS; MENDES, 2025, p. 3987).

Nos normativos juridicos, outro instrumento que contribui para atuacdo de mulheres
no meio juridico consiste no Estatuto da Advocacia, que em seu artigo 7°, traz prerrogativas
exclusivas para as mulheres advogadas que estdo no periodo gestacional, lactantes ou adotantes,
abrangendo a possibilidade de adiamento de prazos e adequacGes nas condicdes de trabalho.
Através da criacdo do Plano Nacional de Valorizacdo da Mulher Advogada, instrumento
regulamentado pelo Provimento n° 164/15, este documento também teve por objetivo propiciar
melhorias na admissdo das mulheres na advocacia, apontando questdes referentes a maternidade
e prestar assisténcia no periodo gestacional. Entretanto, para que essas normas sejam
implementadas, muitas resisténcias sdo observadas, o que confirma a existéncia de uma cultura
sexista, que vem marginalizar as mulheres, principalmente as maes que estdo trabalhando no

espaco juridico. Pereira, Ramos e Poniago (2022), apontam que:

A advogada gestante tem o direito de ter suaentrada permitidaem tribunais sem ser
submetida a detectores de metais e aparelhos de Raios X e também temdireito avaga
especial de estacionamento gratuitanos foruns dos tribunais. Jda advogada que der a
luz ou adotar uma crianga, quando for a Unica patrona da causa, pode solicitar a
suspensdo de prazos processuais por 30 dias, contados apartir da data do parto ouda
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concessao daadocdo, mediante apresentagdo de certidao de nascimento oudocumento
similar que comprowve arealizagdo do parto, ou de termo judicial que tenha concedido
a adocdo, desde que haja notificagdo ao cliente (PEREIRA; RAMOS; PONIAGO,
2022,p.316-317).

O Plano Nacional de Valorizagdo da Mulher Advogada apresenta 0 mesmo designio
da Comissdo Nacional da Mulher Advogada (CNMA), cuja criacdo visava o fortalecimento dos
direitos humanos da mulher que estd em exercicio da advocacia. Np artigo 2° deste provimento
sdo estabelecidas as diretrizes indispensdveis para que ocorra a efetivamente desse

fortalecimento de direitos:

Art. 2° OPlano Nacional de que trata este Provimento, no fortalecimento dos direitos
humanos da mulher, terd como diretrizes:

| - a educagdo juridica;

Il - a defesadas prerrogativas das mulheres advogadas;

Il - a elaboragéo de propostas que apoiemamulher no exerciciodaadvocacia;

IV - aimplementagéo de condi¢des diferenciadas nos servigos prestados pela Caixa
de Assisténcia dos Advogados, que atendam a necessidades especificas da mulher
advogada;

V - a promogdo de didlogo com as institui¢des, visando humanizar as estruturas
judiciérias voltadas as advogadas;

VI - a construcdo de uma pauta de apoio a mulher na sociedade, tendo como focos
principais: a) a igualdade de géneros e a participagdo das mulheres nos espacos de
poder;

b) o combate a violénciadomeéstica, incluindo assisténciaas vitimas;

¢) 0 apoio a projetos de combate ao feminicidio e aoutras violéncias contraa mulher;
d) a defesahumanitariadas mulheres encarceradas;

e) adefesaeavalorizacdo das mulherestrabalhadoras rurais e urbanas;
f) a defesae a valorizacdo das mulheresindigenas;

g) 0 combate ao racismo e aviolénciacontraas mulheres negras;

h) o enfrentamento ao trafico de mulheres;

i) a mobilizagéo contraabanalizagdo da imagem da mulher na midia publicitéria.
VII -a criagdo de mecanismosparaa realizagéo do censo destinado aconstrugdo do
perfil da mulher advogada no Brasil e por regides;
VIII - a publicagéo periddicade pesquisas e artigos por meio daOAB Editora, tendo
como temaprincipal a mulher e sua realidade social e profissional;

IX - a criacdo de manuais de orientagcdo que enwvolvam 0s principais temas
relacionados aos direitos das mulheres e a igualdade de género;

X - 0 apoio a capacitacao damulheradvogada por meio de cursos daEscolaNacional
de Advocacia - ENA e das Escolas Superiores de Advocacia - ESASs;

XI - 0 monitoramento destinado arealizar acriacéo e o funcionamento das Comissdes
da Mulher Advogada, a titulo permanente, em todas as Seccionais e Subsecdes;

XII - asensibilizagéo e aimplementacéo de estratégias paraampliacdo da participacao
das mulheresadvogadas nas decis6esdas Seccionais e das SubsecGes;
XII - uma politica de concessdo de beneficios préprios a mulher advogada,
particularmente em relagdo as mées, a ser praticada pelo Conselho Federal, pelos
Conselhos Seccionais e pelas Caixas de Assisténcia dos Advogados de todos os
Estados;
XIV - a realizagdo de uma Conferéncia Nacional da Mulher Advogada, em cada
mandato;
XV - valor diferenciado, paramenor, ouisencéo nacobran¢ada anuidade da mae no
ano do parto ou da adocdo, ou no caso da gestacdo ndo levada a termo,
preferencialmente naformade devolugdo pelaCaixa de Assisténciados Advogados,
a critério de cada Seccional;
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XVI - a presenca, em todas as comissdes da OAB, de no minimo 30% (trinta por
cento) e no maximo 70% (setenta por cento) de membros de cada sexo;

XVII - a participagdo, inclusive na condicdo de palestrante, em todos os eventos
realizados no &mbito do Conselho Federal da OAB e suas respectivas comissdes, de
no minimo 30% (trinta por cento) de membros de cada género, exceto nagueles em
que haja apenas um membro palestrante (Inserido pelo Provimento 195/2020)
(BRASIL, 2015).

Neste sentido, apesar das inclusbes normativas citadas, percebe-se alguns avancos no
campo normativo, porém, existe muitas limitacGes para que ocorra sua efetividade. A cultura
sexista de dominio masculino, acaba incidindo na negacdo de direitos de muitas mulheres
advogadas, dificultando a ocorréncia da igualdade, isonomia, respeito, entre outros direitos e
principios estalecidos na Carta Magna do pais. Desta forma, a luta pela efetividade de direitos
e exercicio da atividade de advocacia, deve ser continuo, pois em pleno século XXI, ainda
ocorre 0 predominio de praticas machistas e misoginas neste meio. Este fato, evidencia uma
enorme necessidade de fiscalizagdo e criacdo de politicas publicas novas, capazes de assegurar
a igualdade de género na area juridica.

Na configuracdo atual dasociedade contemporanea, percebe-seque, as leissao criadas
conforme uma visdo de um individuo universal, visando o alcance da neutralidade das normas,
porém ao ignorar a diversidade entre 0s sujeitos, acaba ocasionando as desigualdades. Para que
seja implementada a igualdade através de uma dimensdo material, contemplando as diferencas,
estas precisam ser observadas durante a criagdo das leis, assimcomo na aplicacdo das mesmas
pelo poder judiciario. O compromisso com a Agenda 2030 da ONU contribui para
reconhecimento e garantia de direitos das pessoas, pensando na igualdade.

No contexto juridico, verifica-se a existéncia de desigualdade historica dessa realidade,
apesar de gque na atualidade, as mulheres vém representando maior quantitativo numérico de
inscricdes na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), em grande parte dos estados, contudo,
ao se analisar as posi¢des de destaques no mercado de trabalho, essa realidade demonstra
enorme disparidade.

A mulher advogada na contemporaneidade, precisa ser respeitada, sobretudo no
exercicio de sua atividade laboral, para isso, é indispensavel a criacdo de uma rede estruturada,
capaz de propiciar o fortalecimento das profissionais. Neste sentido, evidencia-se a importancia
da sororidade, cujo designio é combater a rivalidade existente entre mulheres, considerando que
essa construcéo social precisa ser fortalecida mediante o apoio feminino, para que se alcance os
objetivos comuns, desconstruindo 0s preconceitos existentes.

A sororidade entre mulheres, permite 0 empoderamento das mulheres e a busca pela

efetividade de direitos, ja estabelecidosem diversos normativos. A rivalidadeenfraquece a
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efetividade de direitos, a organizacdo possibilita que as mulheres possam alcancar espagos de
representatividade e de destaque. A unido das mulheres advogadas pode possibilitar o
enfrentamento de préaticas, misoginas, sexistas, machistas e de patriarcalismo, que ainda séo
muito marcantes na sociedade contemporanea. Neste sentido, a luta pela quebra de barreiras, é
muito importante para dissipar as ideologias presentes nos pensamentos machistas arraigados

na cultura brasileira.

2.1 Desafiosda advocacia feminina no contextocontemporaneo

A sociedade global permanece em um processo de continua evolugédo, surgindo novas
formas de pensar e se organizar. No meio juridico, com o passar dos anos até os dias atuais,
observa-se um enorme crescimento do nimero de mulheres que optam seguir essa carreira,
diante de um cenario que impde muitos desafios para o exercicio da advocacia feminina, para
que os direitos conquistados sejam efetivados, permitindo exercerem uma pratica comisonomia
e equidade.

O percurso da mulher na advocacia no Brasil, teve a sua constru¢do ocorridano
decorrer dos séculos, sendo marcado por muitos desafios e conquistas. A carreirajuridica,
tradicionalmente, foi exercida e dominada por homens, aorefletir os alicercesdopatriarcalismo
gue formaram a estrutura da sociedade brasileira. Apesar desse processo ter privilegiado os
homens, aluta feminina por direitos e pela igualdade, criaramoportunidades e condigfes de
exercicio laboral, apreendendo o campo juridico, onde gradativamente alguns avangos
significativos passam a ocorrer, permitindo ainser¢dodas mulheres paraexercerema advocacia.
Durante muitos anos, as mulheres tiveram pouca representatividade na advocacia,
somente no século XX, é possivel observar avangos reais na presenca feminina no contexto da
advocacia no pais. Um aspecto relevante, que foi decisivo para estimular as mudangas nas
estruturas legais e sociais, corresponde ao crescimento e fortalecimento do movimento
feminista, sua contribuicdo foi primordial para novas ideias e direito as mulheres. Nesse
contexto, amplia-se o nimero de faculdades, gradativamente, cada vez, formando um nimero
maior de mulheres, desta forma, permitiu o ingresso feminino na carreira juridica de maneira
bem significativa.

Os avangos ocorridos sao notorios, contudo, ainda persiste a desigualdade de género

nas diversasesferas da profissdo. A luta pela equidade, como também o reconhecimento

259



profissional sdo pautas permanentes, cujo debate se reflete em acGes que requerem a paridade
de género nas elei¢des da Ordem dos Advogados do Brasil.

Ao analisar a trajetoria das mulheres na advocacia brasileira, esta se evidencia
enquanto uma historia de muitas lutas, superagdo, resisténcia e conquistas. Cada progresso
conquistado, foi resultado do empenho de mulheres que ousaram desafiar as estruturas sociais
e historicas, criando novos espacos na sociedade. Contudo, € indispensavel que essa luta seja
continua, a fim de garantir a igualdade de oportunidades e o reconhecimento profissional efetivo
as mulheres advogadas. Cordeiro et al (2025), ressaltam que:

Além disso, a presenca feminina enriquece 0 campo juridico ao trazer novas
perspectivas e sensibilidades na resolugéo de conflitos e nainterpretacdo das normas.
Como observa Bertolin (2017, p. 5), as advogadas introduzem uma visdo mais
abrangente, empética e inclusiva da pratica juridica, promovendo um Direito mais
conectado comas dimensdes sociais, culturais e humanas das relagGes. Dessaforma,
a insercdo da mulher na advocacia ultrapassa a mera questdo de representatividade:

trata-se de valorizar a diversidade de experiéncias e valores que fortalecemoexercicio
democrético e humanizado da justica(CORDEIRO etal, 2025, p. 146).

Em pleno século XXI, ainda se tem o desafio da disparidade salarial de género, este é
um problema que vem persistindo na profissdo juridica. A disparidade salarial é contraria ao
principio da isonomia. No campo juridico, observa-se a valorizagdo da meritocracia,
desqualificando as mulheres, onde habitualmente, recebem remuneracGes mais baixas as
recebidas pelos homens, mesmo possuindo as mesmas qualificacbes e/ou exercendo funcdes
equivalentes. Tal desigualdade acaba agravando a discriminacdo de género que apresenta um
carater estrutural, outro fato, que ela também causa o comprometimento do progresso
profissional das mulheres advogadas. Santos e Mendes (2025), afirmam que:

Ou seja, ainda é claro desafios representativos quando se fala em pardmetros
igualitarios entre os géneros, procurando assimumaexisténciade adogéo de medidas
que garantam a efetivaaplicacdo das normas protetivas e promovam umadivisdo mais
equitativa das responsabilidades parentais. Como entéo fortalecimento de politicas de
apoio as advogadas, bem como a revisdo da legislagdo sobre licencgas parentais, sdo
iniciativas essenciais para consolidar a presenca feminina na advocacia e assegurar
um ambiente de trabalho mais justo e igualitario. Assim podemos avaliar que a
aplicacdo da leideve ocorrerde maneiraigualitéria, garantindo o mesmo tratamento
a todos,salvo em situacGes especificas que justifiquemdiferenciagbesparaassegurar
a justica material. Esse principio ndo apenas reforga os preceitos da Constituicao

Federal, mas também reconhece a importancia da trajetdria histérica de luta das
mulheres pelaigualdade (SANTOS; MENDES, 2025, p. 3991).

Esses fatos vém reforcar a complexidade que envolvem as questdes de género no
contexto da advocacia, 0 que requer a adocdo de medidas efetivas urgentes para garantir a

equidade e o reconhecimento profissional. Observa-se que, para enfrentamento  dessas
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disparidades, é indispensavel a criacdo de politicas institucionais que favorecam a valorizagdo
das mulheres advogadas, a promo¢do de acBes educativas e de conscientizacdo destinadas ao
combate de discriminacdo, de preconceitos e esteredtipos de género no meio juridico. Fora o
problema das diferencas salariais, muitas advogadas no Brasil, ja enfrentam discrimina¢éo no
espaco de trabalho, tais, como: o sexismo, o assédio moral, 0 assédio sexual e preconceito de
género. Essas praticas precisam ser veemente combatidas e responsabilizadas legalmente, pois,
incidem contra o exercicio legal da advocacia feminina, por isso precisam ser enfrentadas
continuamente.

Para enfrentamento dessa problematica, € preciso que sejam criados ambientes
institucionais inclusivos, que possam promover o dialogo, o respeito, a ética, a transparéncia e
que valorize a diversidade, proporcionando a preservacdo da saude fisica e mental das
profissionais. A educacdo permanente com respeito a diversidade e igualdade de género, onde
as instituicbes podem adotar politicas de acolhimento, para promoc&o de relacdes laborais mais
respeitosas e seguras.

O desenvolvimento de normativos para a garantia e protecdo dos direitos das mulheres
que exercem a advocacia, tem proporcionado alguns avancos expressivos nos Ultimos anos. A
Comissdo Nacional da Mulher Advogada juntamente com OAB, propuseram a Lei 14.612/23,
nesse normativo, a discriminagcdo, o assédio sexual, o assédio moral, entre outras, sdo
consideradas infracOes ético-disciplinares da advocacia, desta forma, é vedado préaticas que
sejam discriminatorias conforme 0 sexo, gestagdo ou maternidade.

A OAB, no seu ambito interno, emitiu a Resolucdo 5/20 do seu Conselho Federal,
propos a paridade de género (50%) nas elei¢cbes da Ordem, isso propiciou um aumento na
representatividade feminina, representando de certa forma um enorme ganho, pois vem
reconhecer a importancia das mulheres nos quadros da OAB.

Né&o obstante, apesar dos avangos na area juridica, ainda existe resisténcia em relacdo
a efetivacdo desses direitos, desta forma, no plano legal houve muitos progressos, que precisam
ser concretizar no interior das instituicbes, onde ocorremo exercicio da atividade de advocacia,
para que se tenha a garantia da aplicacéo pratica das normas. A educacéo permanente emrelacao
ao respeito na perspectiva de Género, deve contribuir para reducédo das praticas discriminatorias
e de assedio contra as mulheres advogadas.

O espaco profissional da advocacia traz ainda muitos desafios expressivos para as
mulheres, verifica-se que, muitas vezes, elas enfrentam questionamentos e contestacdes acerca
de sua competéncia, acentuando a marginalizacdo durante o exercicio profissional. O assédio

moral e sexual, sdo condutas que se configuram como crime, sendo que essa realidadeainda é
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persistente em espacos onde ocorrem a atuacao da advocacia, necessitando de maneira urgente
de medidas institucionais que sejam mais efetivas para coibir essas praticas e desta forma
proteger a dignidade das mulheres advogadas.

Essas formam de assédio e discrimina¢do causam dano moral, 0 que vem representar
uma enorme violacdo dos direitos das mulheres em exercicio da advocacia, o que compromete
os valores essenciais como a dignidade, a honra e ao profissionalismo. Essa ofensa vai de
encontro aos bens imateriais, trazendo prejuizos imensuraveis, cujas acGes podem envolver
situacdes como humilhacdo, intimidacGes, agressdes verbais, assédio psicologico e exposicao
vexatdria no espaco de trabalho. Tais condutas precisam combatidas e os agressores responder
criminalmente, para que de fato, as mulheres advogadas exercam plenamente a advocacia.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de existirem varios problemas que necessitem de algumas reflexdes acerca da
valorizacdo da advocacia feminina, no decorrer dos anos aos dias atuais, as mulheres advogadas
ja sdo a maioria de inscritas na Ordem dos Advogados (OAB), 0 que representa uma conguista
dentro da Advocacia, fortalecendo a atuacdo profissional. A trajetdria histdrica da advocacia
feminina no Brasil, evidencia ainda algumas dificuldades que vém sendo superadas, através da
luta e 0 empenho das advogadas. As mulheres na atualidade vém ocupando cargos relevantes
na &rea juridica, ampliando desta forma, o seu espago na sociedade, demonstrando a importancia
de sua atuacao.

A Agenda 2030 da ONU vem nortear as politicas publicas dos paises, visando o
desenvolvimento sustentavel e a garantia de direitos fundamentais. Contudo, € preciso superar
o0s esteredtipos de género na aplicacdo do direito, buscando a igualdade de género e a ndo
discriminacdo, para que se possa concretizar os principios norteadores do Estado Democratico
Brasileiroque estdo fundamentados na Constituicdo da Republica Federativado Brasil.

A advocacia feminina precisa desenvolver sua atuacdo em busca da promocao da
igualdade de género na sociedade contempordnea, cujos normativos referenciam essa
igualdade. E imprescindivel um direito antidiscriminatorio eficiente, capaz de responder as
demandas apresentadas ao Judiciario.

A advocacia feminina vem avangado bastante na contemporaneidade, mas precisamos
de mais progressos, onde a luta das mulheres contribuiu para a criacdo de leis e também a
aplicacdo das mesmas, como forma de enfrentamento das barreiras sociais existentes. Apesar

dos avancos, a luta precisa continuar, a socializacdo das informacdes, a fim de que sejam
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interrompidos 0s preconceitos, as praticas discriminatorias, o assedio e as adversidades, onde o
exercicio da advocacia esteja livre da desigualdade de género, havendo igualdade entre homens
e mulheres.

Na atualidade, as mulheres conquistaram alguns direitos constituidos nos Tratados,
Pactos, Leis nacionais e internacionais. No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 vem
assegurar além vérios direitos para protecdo social das mulheres. A Constituicdo previne de
forma expressa a igualdade de direitos, destacando obrigacfes entre homens e mulheres,
proibindo qualquer distincdo de género. Esses principios formam a construcdo do Estado
Democrético de Direito, destinado ao exercicio da cidadania, especialmente as mulheres, para
que se concretize o principio da dignidade da pessoa humana.

Na trajetoria historica da sociedade brasileira, as mulheres vémtravando batalhas para
conquistar e ocupar espacos, respeito e reconhecimento de sua dignidade. Esta luta precisa ser
continua, mesmo diante de algumas conquistas alcancadas nos varios segmentos da sociedade,
principalmente diante do crescimento de muitos casos de violéncia, misoginia, assedios,
feminicidios, que evidenciam uma estrutura social da violéncia que perpassam as relacdes de
poder entre os géneros. O enfrentamento da violéncia e da desigualdade vai além do espaco
juridico, porém deve-se almejar o ideal para que todas as mulheres vivam com seguranca.

A advocacia precisa pensar no direito de todas as mulheres, pois o Estado Democratico
de Direito, deve garantir seguranca e protecao social a todos, diante do principio da Dignidade
Humana.

Nesse cenario de luta, a OAB as mulheres advogadas devem continuar a luta, por mais
avangos expressivos, onde essa instituicdo venha respeitar as profissionais e atue de forma a
acabar com as desigualdades, respeitando o exercicio da advocacia feminina. Um aspecto
relevante, é que a OAB, enguanto instancia que regulamenta a profissdo da advocacia, além de
coibir condutas e praticas criminosas que desrespeitam as mulheres, dando punicGes
exemplares, mediante a aplicacdo das leis.

O fortalecimento das estratégias de fiscalizacdo e a aplicacdo das prerrogativas sao
medidas indispensaveis para assegurar um exercicio da advocacia mais seguro e acolhedor para
as mulheres advogadas. A busca pela equidade de género no campo juridico representa um
processo histdrico que tem progressos relevantes e desafios constantes. Se faz necessario que
sejam implementadas acdes reais para reduzir as desigualdades de género no ambito da
advocacia e no sistema de justica do pais. Verifica-se que, as institui¢bes juridicas podem
exercer um papel essencial nessa conjuntura, porque tém a responsabilidade de garantir a

aplicabilidade na pratica dos principios constitucionais de igualdade.
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CAPITULO 17

OSINTELECTUAIS ORGANICOS DO QUILOMBO URBANO DA LIBERDADE:
trabalho, autogestéo e resisténcia emuma feirade artesanato

Vitériado Lago Nascimento!
Andressa Cardoso Gomes de Oliveira?
Camila Costa Fontes®

RESUMO

Este capitulo de livro analisa a Feira de Empreendedorismo Quilombola da Liberdade
(FEQULI), em S&do Luis/MA, como espaco de resisténcia, reproducdo da vida e articulacdo
politica contra a segregacdo socioespacial, 0 racismo estrutural e o desemprego. Protagonizada
majoritariamente por mulheres negras, a feira transita entre a Economia Popular e a Solidaria,
operando de forma autogestionéria e itinerante. A luz do pensamento de Antonio Gramsci, 0
estudo demonstra como as organizadoras atuam como intelectuais organicas. Ao articularem
saberes ancestrais, cultura e trabalho, elas constroem estratégias contra-hegemonicas, superam
as limitacGes do "assessoramento pontual” do Estado e organizam a luta comunitaria por
autonomia, dignidade e emancipagéao social.

Palavras-chave: Intelectual Organico. Quilombo Urbano. FEQULI. Economia Solidaria.

1 INTRODUCAO

Este capitulo de livro visa refletir sobre os resultados e o debate tedrico originado
durante a pesquisa desenvolvida no Programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento
Socioespacial e Regional da Universidade Estadual do Maranhdo (PPDSR/UEMA). A pesquisa
de campo, realizada entre 2023 e 2024 no Quilombo Urbano da Liberdade, investigou a relacdo
entre o trabalho feminino, a Economia Solidaria e a Economia Popular a partir da vivéncia das
integrantes da Feira de Empreendedorismo Quilombola da Liberdade (FEQULI). O estudo

demonstrou que a feira se estabelece como um espaco crucial de resisténcia territorial e
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reproducdo da vida frente a segregagdo socioespacial, aoracismo estrutural e ao desemprego
em S&o Luis/MA.

Aprofundando o debate iniciado na dissertagéo, buscamos neste trabalho acrescentar a
perspectiva de constituicdo dessas mulheres como intelectuais organicas no territorio do
Quilombo Urbano do Bairro da Liberdade. Para além de uma discussdo estritamente sobre a
autogestdo, o conceito gramsciano de intelectual organico nos permite compreender como as
integrantes da FEQULI formulam elaborag¢Ges politicas praticas, articulam redes de apoio
mutuo e contornam as auséncias e insuficiéncias das politicas publicas estaduais e municipais.
Dessa forma, o artigo analisa de que maneira a praxis do trabalho artesanal e comunitario gesta
uma intelectualidade prépria do Quilombo Urbano, capaz de organizar a luta por dignidade e

desenvolvimento regional em S&o Luis, Maranh&o.

2 O Quilombo Urbano da Liberdade e aFEQULI

A Feira de Empreendedorismo Quilombola da Liberdade (FEQULI) surgiu no
Quilombo Urbano da Liberdade, localizado na cidade de Séo Luis/MA. A sua gestacdo decorre
da necessidade de enfrentamento as marcas historicas de segregacao socioespacial, racismo
estrutural e precarizacdo do trabalho no territério. O bairro, que foi oficialmente certificado
como quilombo urbano pela Fundagdo Cultural Palmares em 2019, encontrou na feira uma
estratégia de visibilidade, valorizacdo da identidade étnica e geracdo de renda. O projeto nasceu
impulsionado pelo protagonismo de mulheres negras da comunidade que buscavam um canal
coletivo para comercializar itens de producdo propria e resgatar saberes ancestrais associados
a cultura afro-maranhense.

Especificamente sobre o Quilombo Urbano da Liberdade, nesse contexto, o bairro da
Liberdade constitui um dos principais espacos de concentracdo populacional negra em S&o Luis
do Maranhdo e integra uma das populagdes mais antigas da capital. Recebeu tal nomenclatura
oficialmente no ano de 1918, a partir da instalacdo do matadouro publico municipal no Sitio
Itamacaca. Atualmente, 0 mesmo espaco abriga a Unidade de Educacdo Béasica Mario
Andreazza e é reconhecido como quilombo urbano, pois a maioria de seus moradores tém
origem em comunidades quilombolas da Baixada Maranhense e de Alcantara e principalmente

reconhecem que séo quilombolas.

O Quilombo da Liberdade nasce no periodo do fimda escraviddo e se tornao
maior aglomerado de populagdo negra de Sdo Luis. Sua ocupagéo é feitapor
pessoas provenientes de comunidades quilombolas daBaixada Maranhense e
de Alcantara, que migraram para a capital em busca de emprego durante a
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implantagcdo de projetos industriais e tecnoldgicos de grandes e pequenas
empresas. Essa populagdo se aglomerou entre 0s cinco bairros e levou sua
culturae tradicdo para a capital ludovicense. Atualmente,a regido é composta
por mais de 50 remanescentes de quilombos, cerca de 300 pontos de
comunidades tradicionais e mais de 100 manifestagdes culturais de origem
afro, como terreiros, blocos afro, grupos de bumba meu boi, entre outras. A
composicdo histérica, racial e cultural da regido foi determinante para o
reconhecimento da &rea como Quilombo Urbano pela Fundagdo Cultural
Palmares em 2019. A pasta € responsavel pela titulacdo de quilombos no
Brasil. (MAZZEI, 2024).

Pela perspectiva econdbmica, a presenca de quilombos nas cidades fomenta novas
dindmicas de reproducédo social, como a Economia Solidéria e Popular que se diferencia do
empreendedorismo convencional por priorizar a autogestdo e o trabalho associado. Enquanto
0 modelo tradicional atua a partir da competicdo e do lucro, Singer (2002) e Gaiger (2004)
explicam que as praticas econdmicas solidarias devem ocorrer visando uma reproducao social
ampliada baseada em lacos de reciprocidade e cooperacgéo, tal qual ocorre em contextos de
quilombos urbanos. Assim, o quilombo urbano ressignifica a cidade ao propor ecossistemas
onde processos projetuais e criativos séo capazes de transformar a realidade social e mitigar
vulnerabilidades socioambientais (BENTZ, 2016; SILVA; SANTOS; MARQUES FILHO,
2020).

Localizacdo dos Quilombos Urbanos em Sdo Luis, Maranhdo, Brasil.

LOCALIZACAO DOS qQ
URBANOS EM SA
MARANHAO, BF

Legenda

Quilombos Urban
[ Bairros, S3o Luis

Sistema de Coordenadz
Transversa de Me
Datum: SIRGAS 2000 L
Fonte: Google Satélil
Elaboragao: MELO, Ma
Menezes (202

Fonte: Melo (2025).
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O bairro foi oficializado com o0 nome de Liberdade através da Lei Municipal n° 1.749,
de 1967. Existem varias histdrias que tentam explicar a origem desse nome, mas a mais aceita
e proxima da realidade faz referéncia as invasdes que surgiram em volta do antigo Matadouro
Modelo. (Nascimento, 2026).

Entre as caracteristicas da FEQULI, destaca-se a presenca majoritaria de mulheres
negras. Essa presenca massiva ndo ocorre de forma casual, ela reflete a resposta coletiva de um
grupo social historicamente submetido as margens do mercado formal de trabalho. Conforme
destaca Gonzalez (2020), o capitalismo no Brasil ndo se desenvolveu de maneira homogénea,
sendo marcado por um desenvolvimento econdmico desigual e, consequentemente, por
diferentes formas de insercao no trabalho.

Portanto, essa estrutura faz com que existam simultaneamente formas modernas e
antigas de exploracdo de trabalho no Brasil. Para Gonzalez (2020), a mulher negra ocupa
historicamente uma posicdo mais desfavordvel no trabalho, submetida a uma triplice
descriminacéo de classe, raca e sexo. Logo, sua posi¢cdo nesse espaco € entendida ndo somente
como resultado do preconceito, mas também da estrutura historica, econémica e social do
capitalismo brasileiro. No contexto em questdo, a FEQULLI, consolida-se como uma alternativa
de trabalho e valorizacdo da identidade étnica.

A FEQULI opera como uma iniciativa itinerante e autogestiondria que ocupa tanto
espacos publicos do préprio bairro quanto pontos estratégicos de Sdo Luis, como a Praca do
Reggae e o campus da Universidade Federal do Maranhdo (UFMA). A feira organiza-se em
eixos produtivos que abrangem o artesanato, a gastronomia tipica, a moda e a beleza, incluindo
a confeccdo de trancas afro. Para garantir a infraestrutura das exposicdes, as integrantes
arrecadamuma taxa mensal destinada ao custeio de lonas, transporte e logistica das barracas.

Apesar de ser movida por fortes lacos de solidariedade, acolhimento e cooperacgéo, a
FEQULI revela contradi¢fes internas que aproximam sua pratica da Economia Popular e a
distanciam do modelo de Economia Solidaria defendido por Paul Singer. Esse modo de
producdo, defendido por Singer (2008), fundamenta-se na igualdade de direitos, na posse
coletiva dos meios de produgdo e na autogestdo, entendida como a gestdo coletiva e
democratica dos empreendimentos pelos proprios trabalhadores. Na feira, embora
determinadas responsabilidades sejam compartilhadas, a gestdo dos insumos e o lucro das
vendas ocorrem de forma individualizada, uma vez que cada feirante responde por sua propria
mercadoria. Diante disso, a existéncia de uma organizacdo coletiva ndo significa,
necessariamente, que o trabalho desenvolvido pelos feirantes também seja realizado

coletivamente.
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Além disso, identifica-se uma assimetria de recursos entre as participantes: enquanto
algumas expositoras possuem loja fisica propria e maior capacidade produtiva, outras
enfrentam severas limitagGes financeiras, que dificultam até mesmo o custeio do transporte dos
produtos. Essa desigualdade de materiais e de capacidade produtiva, pode ser compreendida a
partir da analise de Gonzalez (2020) que trata do desenvolvimento socioecondmico desigual
no Brasil. De acordo com a autora, esse cendrio mantém a populacao negra, especialmente as
mulheres, em posi¢des marginalizadas no mercado de trabalho.

No entanto, conforme destaca a autora, € justamente no interior desse cenario
precarizado que a mulher negra se firma como sustentaculo econdémico e moral da comunidade.
Portanto, mesmo em condi¢Bes desiguais, as mulheres negras desempenham um papel
fundamental na sustentacdo econbmica de suas familias. Sendo uma forma de sobrevivéncia e
resisténcia que se constréi diante das desigualdades.

A sustentabilidade da FEQULI enfrenta desafios decorrentes da auséncia ou pouco
apoio governamental continuo e estruturante. A atuacao de 6rgéos estatais e de fomento, como
a Secretaria de Estado do Trabalho e Economia Solidaria (SETRES) e o Centro de Referéncia
Estadual de Economia Solidaria (CRESOL) sdo as mais atuantes, o Estado aparece e limita-se
a "assessoramentos pontuais” e episddicos. Tais intervencdes estatais , com excecdo da
SETRES e CRESOL raramente dialogam de forma profunda com a identidade cultural e as
necessidades reais do quilombo, falhando em promover o crescimento sustentdvel dos
empreendimentos.

A atuacdo estatal na FEQULI relaciona-se as transformagdes decorrentes da
racionalidade neoliberal. De acordo com Dardot e Laval (2016), o neoliberalismo ndo se
resume & adogdo de politicas econdbmicas, mas também produz determinadas relagdes sociais e
maneiras de viver. Dessa forma, na FEQULI, observa-se que a atuacdo do Estado incorpora
cada vez mais a ldgica da concorréncia e do mercado. Ademais, os individuos também sao
influenciados por esse sistema, visto que sdo inseridos em um contexto de competicdo
generalizada, no qual trabalhadores e diferentes grupos sociais sdo colocados em uma luta
econbmica. Assim, as relacdes sociais sdo organizadas segundo a logica do mercado. Nesse
movimento, o individuo é modificado a ponto de se comportar como uma empresa.

A relacdo entre FEQULI e o Estado também pode ser compreendida a partir das
contribui¢cBes Antonio Gramsci em "O problema da revolugdo™ (1978b). A partir da perspectiva
gramsciana, a feira manifesta-se como uma expressdo da sociedade civil organizando-se em
um espaco de disputa e resisténcia contra-hegeménica. Para Gramsci, o Estado estendido
abrange tanto a sociedade politica, relacionada aos aparelhos de coercéo, quanto a sociedade
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civil, espaco de construcédo e disputa de hegemonia. Diante da negligéncia ou do acolhimento
meramente pontual do Estado burgués, a FEQULI utiliza a afirmacéo da identidade quilombola
e o trabalho como ferramentas ideoldgico-culturais, disputando o sentido do territorio urbano
e o direito a sobrevivéncia fora das margens da exploracao capitalista. Emrelacdo a hegemonia,

temos:

(...) pode-se afirmar que ela & um instrumento eficaz porque potencializaas
ideologias, transformando o conhecimento e dando-lhe uma amplitude que
escapa aos interesses burgueses. Mas, qual é, especificamente,arelagdo da
hegemonia com a fungdo criticaexercidapelo intelectual? Arespostaa essa
pergunta encontra-se delineada na concluséo de que, durante o exercicio da
atividade politica, o intelectual procede uma remontagem de sua prética,
procurando superar 0 economicismo-corporativistapor meio daprofuséo de
novas experiéncias que valorizam cada vez mais a emancipacao das massas.
Isso é crucial para afastar Gramsci do marxismo ortodoxo, pois, enquanto este
ltimo aproxima a hegemoniada nog&o de ditadura do proletariado, Gramsci
a percebe como uma dindmica aberta que se desenvolve no terreno da
superestrutura. (GRAMSCI, 1978b).

A atuacdo das mulheres lideres e coordenadoras da FEQULI expressa um exemplo do
que Gramsci compreendeu como intelectual organico porque elas ndo apenas produzem e
comercializam mercadorias, mas articulam a consciéncia de classe, género e raca dentro do
Quilombo da Liberdade, em Sdo Luis do Maranhdo “criando” coesdo social e direcdo politica
na condicao de grupo de mulheres.

Essa atuacdo, contudo, ocorre em meio as contradigdes que atravessam a propria
organizacdo da FEQULI. Embora a feira apresente formas coletivas de organizagdo, sua
dindmica opera sob os limites da Economia Popular, voltada a reproducdo imediata da vida, e
mantém-se vinculada as dindmicas do mercado informal, evidenciando o constante conflito
entre 0 neoliberalismo e a busca por emancipacdo. Desse modo, as praticas coletivas na
FEQULI coexistem com a necessidade individual de geracdo de renda e comas desigualdades
entre as préprias feirantes.

Apesar disso, esse cenario ndo anula a dimensdo politica presente na atuacdo das
mulheres que estdo a frente da organizagio da FEQULI. E nesse contexto de relagdes
econbmicas e sociais que elas desenvolvem préaticas de articulacdo coletiva. Nesse sentido,
Soler (2017) destaca o carater ativo do intelectual organico:

Da mesma maneira que o politico, o intelectual organico responsabiliza-se
ndo somente por pensar as bases de atuacdo do socialismo, mas por participar

efetivamente em cada setor, sempre procurando despertar a consciéncia
coletivadas classes oprimidas pelo capitalismo, pois o intelectual organico
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atua internamente ao sistema, buscando destituir ideologiasemnome de uma
nova concepcao cultural emancipadoradas massas. (SOLER, 2017, p. 543).

Portanto, apesar da FEQULI ser influenciada pelas relaces econdmicas nas quais esta
inserida, isso ndo impede a construcdo de praticas que questionem as condi¢Bes vivenciadas
por essas mulheres. A atuagédo das feirantes envolve a mobilizagédo coletiva e o fortalecimento
do grupo em meio as dificuldades vivenciadas. Dessa forma, o trabalho dessas mulheres
aproxima-se da concepc¢éo de intelectual organico apresentada por Soler (2017), pois, mesmo
inseridas em um contexto marcado por contradi¢bes sociais e econdmicas, desenvolvem

praticas coletivas e buscam por emancipag&o.

3 APERSPECTIVA ECONOMICA, SOCIAL E DE GENERO DA FEQULI

A analise da Feira de Empreendedorismo Quilombola da Liberdade (FEQULI) a partir
da dialética materialista revela que a producdo de artesanato, gastronomia e vestuario por
mulheres negras ultrapassa a perspectiva por complementacéo de renda, configurando-se como
uma praxis politica e territorial (Assuncdo, 2017). Na perspectiva das formulagbes de Antonio
Gramsci os intelectuais organicos ndo apenas produzem bens materiais, mas também gestam
formas préprias de compreensdo do mundo para contrapor a dominacao vigente. Além disso,
Santos (2017) destaca que atuacdo do intelectual organico também pode estar vinculado aos
interesses da classe hegemdnica, sendo que a classe burguesa prejudica a classe operaria:

Nessa linha de pensamento é que o intelectual organico é concebido como
aquele que produz uma dada concepcéo de mundo de forma intencional a
favor da classe hegemdnica. Ele é o criador e o transmissor tanto de uma
cultura que visa conquistar o consenso dos subalternos, como também é o

construtor do aparato coercitivo que de formalegalizada disciplinasujeitos e
grupos rebelados. (SANTOS, 2017).

Portanto, entende-se que participar da FEQULI ndo envolve somente uma questio
econbmica, mas também uma questdo politica e racial, que merece ser analisada. A
contribuicio de Santos (2017) evidencia que o intelectual organico ndo possuli,
necessariamente, carater emancipatorio, uma vez que também pode contribuir para manutencédo
da hegemonia dominante. Essa discussdo € relevante, pois demonstra que a atuacdo dos
integrantes da FEQUI pode envolver diferentes concepgdes e interesses.

Em relacédo ao neoliberalismo, entende-se que atualmente, os intelectuais organicos do

capital exercem uma dupla fungdo. Como apontam Santos, Santos e Oliveira (2020), esses

271



intelectuais organicos atuam, por um lado, para organizar a classe trabalhadora de acordo com
a hegemonia dominante, e, por outro, de organiza-la, impedindo-a de construir um novo projeto
hegemdnico. Esse movimento contribui para fragilizar a consciéncia de classe e impedi-la de
se constituir como vontade coletiva revolucionaria.

Ciente desse processo de apassivamento das classes subalternas, Gramsci (2014)
propde a construcdo de outra racionalidade que precisa ser elaborada a partir do mundo dos
subalternos e retornar para eles como ferramenta de luta para conquista da condigéo de sujeitos
histéricos, o que demanda a criagdo de um novo tipo de intelectual organico. Na FEQULI, esse
debate é importante porque a feira esta introduzida nesse contexto, mas ao mesmo tempo
também desenvolve formas coletivas de articulacdo e organizacdo que se contrapdem a ldgica
individualizante do neoliberalismo.

No Quilombo Urbano da Liberdade, marcado por processos historicos de segregacéo
socioespacial, racismo estrutural e precarizagdo do trabalho, as integrantes emergem como
intelectuais organicos de seu grupo social (Assungdo, 2017). Diferente do intelectual
tradicional, cuja funcdo se vincula & manutencdo da ordem dominante e ao saber académico
abstrato, a intelectualidade organica proposta por Gramsci (1978a) surge no interior do proprio
processo produtivo e da vida comunitaria, articulando a experiéncia concreta do trabalho as
demandas coletivas por emancipacao, visibilidade e direito a cidade.

Logo, os conhecimentos produzidos a partir do trabalho coletivo e da vida comunitaria
na FEQULI contribuem para a valorizacdo da identidade quilombola. Essas praticas se
aproximam da concep¢do gramsciana de intelectual organico. As mulheres que coordenam e
integram a feira transformam o saber-fazer tradicional e ancestral — expresso na confec¢do de
trancas afro, artigos de matriz africana, culinaria e manifestacBes culturais — em um
instrumental de formacdo e contra-hegemonia. Ao ocuparem espagos estratégicos como o
bairro da Liberdade, a Praca do Reggae e a Universidade Federal do Maranhdo (UFMA)
(NASCIMENTO, 2026). Assim, a presenca dessas mulheres é ampliada para além do espaco
imediato da feira.

De acordo com Nascimento (2026) a relacéo entre a FEQULI e o Estado, intermediada
por 6rgdos como a Secretaria de Estado do Trabalho e Economia Solidaria (SETRES) e o
Centro de Referéncia Estadual de Economia Solidaria (CRESOL), evidencia as disputas de
sentido em torno da autogestdo e do desenvolvimento regional. Conforme constatado na
pesquisa, as politicas estatais tendem a atuar por meio de um "assessoramento pontual™ e
instrumental, tentando enquadrar a feira sob a ideologia do empreendedorismo individualista e

do autoemprego neoliberal.
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E na resisténcia a essa cooptacdo que a atuaco dos intelectuais organicos se mostra
decisiva: ao passo que a burocracia estatal tenta redefinir a questdo social como mera
sobrevivéncia mercantil, as liderancas da FEQULI tensionam esses limites, reivindicando
recursos sem abdicar do carater comunitario, da identidade quilombola e da memoria historica
de seu povo. Elas desempenham a funcdo de mediar as contradi¢fes entre a necessidade
imediata de reproducédo da vida e a preservacao do projeto politico de afirmacao territorial do
maior quilombo urbano das Ameéricas.

Contudo, o exercicio dessa intelectualidade organica no interior da FEQULI ndo ocorre
sem ambiguidades e tensdes internas, pois foi demonstrado que a feira opera sob os moldes da
Economia Popular — caracterizada pela responsabilidade individual sobre insumos e lucros —
e ndo sob a autogestdo e propriedade coletiva dos meios de producdo preconizadas pela
Economia Solidariade Paul Singer.

Conflitos relatados entre a coordenacdo e as expositoras, assim como as desigualdades
na capacidade produtiva e logistica das artesas, revelam os limites impostos pela propria
escassez de recursos e pela sobrecarga de trabalho que incide sobre a mulher negra periférica.
Relacionando com Gramsci, a construgdo do conceito de intelectual organico e a formacéo de
uma vontade coletiva exigem o didlogo reciproco entre a lideranca e a base. Assim, os limites
organizativos observados na FEQULI refletem a luta dos intelectuais organicos para realizar
esse debate e institucionalizar decisfes verdadeiramente compartilhadas e assembleares no
cotidiano da feira.

Sob a perspectivada racae do género, aatuacdo dessas mulheres redefine o proprio

conceito gramsciano de intelectualidade, historicamente marcado por uma leitura eurocéntrica
e masculinizada. Ao integrar a interseccionalidade como dimensdo analitica e pratica, as

trabalhadoras da FEQULI mostram que a formulacdo de estratégias contra-hegemdnicas na
periferiado capital passa incontornavelmente pelo corpo e pelasubjetividade da mulher negra.

A articulagdo de redes de solidariedade,o acolhimento mutuo e a transmisséo de
conhecimentos ancestrais constituem modos especificosde elaboragéointelectual. No casoda

FEQULI, elasatuam como dirigentes culturais no Quilombo da Liberdade, desafiando a
hegemonia burguesa ndo em palanques ou textos teoricos, mas na reconfiguracdo do espaco
urbano e na afirmacao de uma economia vivaque colocao cuidado, aidentidade ea reproducéo
davidano centro do processo produtivo, ou seja,uma outra economia.

Os intelectuais organicos que emergem desse territdrio ndo buscam a integracao passiva
as dinamicas do mercado capitalista, mas sima conquista de autonomia, dignidade e direitos.

Compreender a FEQULI sob essa ética permite enxergar as artesds e liderancas da Liberdade
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ndo como meras vitimas do racismo estrutural ou de uma sociedade que explora 0s
trabalhadores, mas como sujeitos historicos e pensadores criticos que, ao reorganizar o trabalho

e a cultura no espaco urbano, forjam caminhos alternativos para a emancipagdo social.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste capitulo de livro, buscou-se evidenciar como a dinamica
socioecondmica e 0 empreendedorismo comunitario urbano se materializam na FEQULI, em
Sdo Luis do Maranhdo. Esse empreendimento ndo se resume a um mero espaco de trocas
comerciais, mas configura-se como um territorio de resisténcia, de economia solidaria, popular
e de articulacdo politica e de género. As reflexdes desenvolvidas neste estudo reafirmam que a
feira € um pdlo vital para a sobrevivéncia e a ascensdo social, onde as praticas cotidianas se
entrelacam com a luta histérica por dignidade e reconhecimento em uma sociedade marcada

pela precarizacdo do trabalho.

E neste cenario que a atuacio das mulheres na FEQULI pode ser compreendida & luz
do conceito de intelectual organico esbocado por Antonio Gramsci. Diferentemente do
intelectual tradicional, que representa uma continuidade histdrica muitas vezes ligada a grupos
aristocraticos ou conservadores, o intelectual organico é aquele que emerge do proprio grupo
social para lhe dar homogeneidade e consciéncia de sua fungdo nos campos econémico, social
e politico. As mulheres pretas que organizam e protagonizam a FEQULI exercem, portanto,
essa organicidade de forma plena, elaborando conhecimentos e estratégias a partir das bases

materiais de sua existéncia.

Essas feirantes ndo atuam como figuras alheias ou distanciadas da sua comunidade, mas
sim como sujeitos histéricos que, inseridos no sistema cultural, buscam pensar questfes
polémicas e direcionar uma pratica que responda aos problemas sociais modernos. Ao
estruturarem a feira e gerirem coletivamente suas demandas, elas agem como organizadoras da
cultura e da vida social, pois buscam elementos da cultura negra para elaborar seus produtos e
oferecer seus servicos. Essa atividade intelectual ndo se limita ao espaco académico, mas se
efetiva na organizagdo da vontade coletiva, visando confrontar a ordem social e econdmica

burguesa.

Conclui-se, assim, que as organizadoras e feirantes da FEQULI s&o intelectuais
coletivas, que utilizam o0 seu espago ndo apenas para o sustento, mas acabam participando de
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um processo de luta contra a sociabilidade capitalista excludente. A feira é a prova material de
que o intelectual organico atua internamente nas estruturas, almejando uma transformacao
histérica real na qual velhos dogmas cedem espaco a novas possibilidades. Reconhecer o
empreendedorismo dessas trabalhadoras maranhenses €é atestar que a superacdo das
desigualdades em S&o Luis passa, obrigatoriamente, pelo reconhecimento da inteligéncia, da

organizacdo e da organizagdo das mulheres pretas.
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